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1.- Introduccion

Debemos comenzar nuestra ponencia sefidando que aunque a estudiar los métodos o
metodologias de vaoracion econdmica de cuestiones ambientales sempre gparece d método que
hemos denominado como de costes inducidos o evitados', no existe un claro acuerdo entre los
autores sobre lo que se entiende por la metodologia de los costes evitados o inducidos -e incluso
sobre esa denominacion-, a diferencia del aparente consenso existente respecto a otras
metodologias, como la Vdoracién Contingente, los Precios Heddnicos o € Cogte de Vigie. Seria
interesante, por tanto, comenzar con un intento de caracterizacion de esta metodol ogia.

Una clasificacion habitua es la que distingue entre métodos que utilizan técnicas directas e
indirectas”. Sin embargo, para nuestro intento de caracterizacion nos parece més clarificador €
marco que consideran Turner et d.(1994) cuando digtinguen entre los métodos que vaoran un
aspecto de la caidad ambiental por medio de una curva de demanda, y los que no lo hacen por
medio de la esimacion de la funcion de demanda. Asi, siguiendo a Turner et d.(1994) tendriamos
unaclasificacion de laforma:

METODOSDE EVALUACION MONETARIA:
A)- Con egtimacién de curva de demanda:
* Métodos de preferencia expresada:

xMétodo de Vdoracion Contingente: Demandatipo Hicks
(Medidas de bienestar)
* Méodos de preferencia revelada: Demandatipo Marshal

xMétodo del Costede Vige
xMétodo de |os Precios Heddnicos

! Asi, amodo de g emplo, podemos recordar que Azqueta(1994) -en lalinea de la ponencia que
presentamos- distingue cuatro métodos de valoracion: € de los costes evitados o inducidos, € del
coste de vige, @ de los precios hedonicos y la vaoracion contingente. Por su parte, Hanley y
Spash(1993) coinciden con la clasificacion de Azqueta, aunque denominan como gproximaciones
"production function” 1o que nosotros denominamos como método de costes evitados o inducidos.

?. Pearce'y Turner(1990) distinguen entre las técnicas directas -aguellas que consideran cambios
ambientales y tratan de medir directamente su valor monetario buscando un mercado sudtitutivo o
por medio de técnicas experimentaes- y |os procedimientos indirectos -que calculan unarelacion de
dosisrespuesta entre la contaminacion y dgun efecto y solo entonces hay aguna medida de la
preferencia para € efecto aplicado-. Sin embargo, Pearce y Turner dedican posteriormente su
estudio Unicamente alos métodos tradicionales con técnicas directas.
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(Medidadd excedente dd consumidor)
B)- Sin estimacion de curva de Demanda:
xMétodos dosis-respuesta
xCogtes de reemplazamiento o relocaizacion
xCostes de oportunidad
xComportamiento defensivo

Muy interesantes nos parecen también las dos clasificaciones de Dixon et d.(1994, pp. 30-
34), laprimera basada en s |os métodos tratan datos objetivos o subjetivos’, y la segunda basada en
su dmbito de gplicacion. Esta segunda clasificacion nos puede resultar bastante clarificadora:

A)- Técnicas generalmente aplicables:
- Usan valores de mercado de bienes o sarvicios: cambios en la
productividad, coste de enfermedad, coste de oportunidad.
- Usan vdores de gasto actual o potencid: coste efectivo, gastos de
prevencion (defensivos), costes de relocdizacion y reemplazamiento,
proyectos-sombra.
B)- Técnicas aplicables de forma sdlectiva:
- Mercados sudtitutivos. coste de vige, bienes de mercado como sustitutos
medicambientales.
- Méodos de vaoracion contingente: juegos de licitacion, experimentos de
"tomelo o dgeda", juegos de intercambio, eleccion de menor coste, técnica
"delphi”.
C)- Técnicas potencialmente aplicables:
- Méodos hedbnicos. vaores de la propiedad y otros valores de latierra,
diferencial de sdarios.
- Model os macroecondmicos. programacion lineal, contabilidad delos
recursos natura es, impactos de la economiaglobdl.

Aungue, como hemos tratado de mostrar con estas clasificaciones, es dificil hilar fino en
este &ea, d emplear & término "costes evitados o inducidos' nos decantamos basicamente por las
técnicas recogidas en € gpartado B) del primer esquema -"sin estimacion de la curva de demanda’-
y en d apartado A) ddl segundo -"técnicas generdmente aplicables'-.

Azqueta(1994, p.75), tratando de acotar esta metodologia, sefida que pretende "andizar la
posibilidad de que € bien ambienta objeto de andlisis, esté relacionado con agun bien privado de
una forma muy concreta: entrando a formar parte con @, como sudtitutivo, de una determinada
funcién de produccidn”. Sefida asmismo que es posible que este bien "forme parte de lafuncion de
produccion de un bien o servicio normal, como insumo productivo més', o, por otro lado, que

%, Entre las técnicas de "valoracion objetiva’ se recogen los cambios en la productividad, €
coste de enfermedad, € vaor del capitd humano y los costes de restauracion o relocdizacion -
todos ellos basados en fundamentos fisicos o técnicos, considerandose asumido € comportamiento-
. Por su parte, en la "vaoracion subjetiva’ se incluyen los gastos defensivos, |os precios y sdarios
hedonicos, € cogte de vige y la vaoracion contingente. En estas Ultimas técnicas |os fundamentos
son de comportamiento  -ya sea revelado 0 expresado, siguiendo la terminologia de Turner et
a.(1994) comentada:.
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"forme parte, junto con otros bienes privados, de la funcion de produccion de utilidad de un
individuo™.

En sintesis, y siguiendo esa interpretacion "amplid' de esta metodologia, podemos sefidar
gue con €ella se persgue basicamente medir los efectos de una variacion en la calidad ambienta
sobre los siguientes aspectos. sectores econdmicos vinculados -en especial, 10s sectores pesguero,
agricola, ganadero y forestal®-, edificios, materiales, productos, sdlud humanay productividad. Esta
metodologia se basa en € supuesto de que la incidencia de la cdidad ambientd en la produccion,
salud, etc., puede ser observada 'y medida, y en € uso de los precios de mercado como referente.
En este sentido, se estudian los cambios en los precios de los productos, los cambios en las
cantidades de "outputs', |as variaciones en |os costes de |os factores de produccion, etc. ASmismo,
también pueden producirse reacciones de los consumidores o de los productores ante € cambio
ambiental, buscando por gemplo, en @ caso de una menor calidad ambiental, mitigar esos efectos
negativos a través de la compra de bienes o servicios’, comportamiento que esta metodologia
también intentara llegar a valorar. Como puede apreciarse, este tipo de investigacion es bastante
complgo.

A continuacion, vamos a comentar algunos aspectos de |as técnicas que se engloban bgo
esta metodol ogia en la acepcidn que mangamos.

2.- Funcionesdosisrespuesta

Por medio de las funciones dosisrespuesta se busca una relacion entre las variables de
cdidad ambientd y las variables correspondientes a las funciones de produccidn (productores) y/o
utilidad (consumidores)’. Si ademés incorporamos la vertiente econémica final, en esta técnica
pueden digtinguirse entonces dos fases: la primera, deducir la funcion que relacione dosis de
contaminante y respuesta del receptor; y la segunda, eegir e modelo econémico donde insertar esa

*. Esa ltima distincion que hace Azqueta, abre la posibilidad de indluir en esta metodologia
algunas técnicas adicionaes que de otro modo quedarian -como se percibe en adgunos trabgos-
descolgadas. Hanley y Spash(1993, p.98) parecen coincidir con € criterio de Azqueta d referirse a
la relacidn entre un bien ambiental y los cambios que pueden producirse en las relaciones de
produccidn, que pueden relacionarse tanto con empresas productoras de bienes y servicios como
con familias que producen serviciosy generan utilidad positiva

°. Parad caso espafiol, es muy rdevante & andisis de laincidencia de la calidad ambiental sobre
€l sector turistico, dado € peso de este sector.

® Ese comportamiento "defensivo” ha recibido diversas denominaciones. A, en inglés se han
empleado por gemplo los siguientes términos. "preventive expenditures, mitigation behavior,
averting behavior" -Cropper y Oates(1992, pp.703-704)-.

’. Adl, en caso de empeoramiento de la calidad ambiental, esta técnica requiere la existencia de
datos que vinculen la respuesta fisiolégica de, por gemplo, los cultivos agricolas, los pastos parala
ganaderia, las explotaciones forestdes, los animales o del propio ser humano ante ese incremento
de la contaminacion.



iError! Marcador no definido.

respuesta’.

Con esas dos fases, podriamos considerar esta técnica como un método por Si mismo, pero
s sdlo consideramos la primera fase, entonces puede sefidarse que esta técnica es empleada en
muchos estudios de vaoracion ambiental de diferentes caracteristicas, aunque con una finalidad
comun: estimar los costes y beneficios que podrian derivarse de una hipotética variacion en la
cdidad ambiental o, s ya se ha producido, tratando de estimar |os costes y beneficios efectivos.

3.- Cambios en la productividad

Las técnicas que usan cambios en la productividad como base de la vaoracién son
extensones dd andisis coste-beneficio tradiciond. Los cambios en la produccién se vaoran
utilizando precios de mercado para "inputs' y "outputs' o -si existen problemas para su obtencion-
através de estimaciones. El valor monetario asi obtenido se incorpora d andisis globa en caso de
gue los cambios en la productividad sean un apartado concreto de un andisis mas ambicioso.
Podemos definir tres tipos de modelos en este &ear € modelo tradiciond, los modelos de
optimizacion y los model os econométricos.

El modelo tradiciona es un méodo ssimple de aproximacion d vaor monetario de los
cambios en la produccion, y ha sido € més utilizado hasta finales de los afios setenta. Utiliza los
precios corrientesy paratratar de estimar e cambio en la produccion fisicatoma como referenciala
capacidad productiva (por gemplo, la superficie de tierra cultivable). Ademés, supone que la
utilizacion de los recursos, los precios y € consumo permanecen constantes. La ventga de este
método -algo rudimentario a estas dturas-, es que requiere una cantidad modesta de informacion,
permitiendo por gemplo una medida de los posibles dafios producidos por una determinada
contaminacion en base a unos andisis no excesvamente complgos y con un coste bastante
asequible.

En cuanto a los modelos de optimizacién, podemos distinguir dos tipos: los modelos de
programacion lined y los modelos de programacion cuadrética. Estos modelos de optimizacion
requieren una cantidad muy importante de datos, asi como complejos programas informéticos.
Ambos tipos de modelos precisan de una funcion objetivo a maximizar o minimizar, métodos
aternativos o procesos para obtener € objetivo, etc. Pueden utilizarse las funciones dosis-respuesta
"biolégicas’ -la primera fase, antes citada- para obtener la cantidad de "output” correspondiente a
cada combinacion de recursos en cada actividad productiva, y asl redlizar gercicios de smulacion -
por gemplo, respecto a hipotéticas variaciones en las cantidades de contaminantes-.

Los modelos econométricos, por su parte, intentan reflgar @ comportamiento de la
redidad en este campo, exisiendo una amplia tipologia de los mismos. Hanley y Spash(1993,

8. Ejemplo: primerafase) € incremento A de la contaminacion B reduciré las capturas pesqueras
en un C%; segunda fase) esa reduccion de C% producird unos efectos D sobre € sstema
€conémico.
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p.106), por gemplo, recogen las principales caracteristicas de los siguientes: model os de demanday
oferta agregada, modelos de demanda y oferta microeconémicos, y modelos neoclésicos
econométricos de funciones de produccion, costes'y beneficios.

Existe ya una abundante literatura empirica en este campo de lamedicién de los cambios en
la productividad®.

4.- Costes de enfermedad

Este méodo es utilizado generdmente para vaorar € coste de la morbilidad -también
puede incluirse @ coste de la mortaidad™- relacionado con la contaminacion. Al igua que €
anterior, esta basado en una funcion de dafio (dosis-respuesta) que relaciona € nivel de polucién
con sus efectos sobre la salud, basados en estudios epidemiol dgicos redizados en dgunos paises
desarrollados que tratan de determinar los efectos sobre la salud de los contaminantes -sobre todo
atmosféricos-. Generamente, 1o que se plantea es una estimacion econémica de |os beneficios -en
términos de salud humana- derivados de acciones que puedan reducir |os niveles de contaminacion
-como regulaciones o controles de las emisiones'-.

Para la gplicacion de edta técnica, es necesario poder identificar claramente la relacion
causaefecto y cuantificar sus implicaciones sobre € bienestar socid neto. Asmismo, €
indrumental de andlisis es muy especifico, y -en principio- muy geno a economista. Asi, por
gemplo, se trabgja con las tasas de mortdidad y morbilidad, y dentro de esta Ultima hay que
cuantificar los dias de trabgo perdidos, los dias de actividad restringida, los costes de
hospitalizacidn, los cogtes de tratamiento, los costes laborales, etc. A pesar de esas dificultades,

°, Existen muchos gemplos representativos. Por jemplo, podemos recordar € estudio redlizado
en 1983 por & "Asan Development Bank" denominado Appraisal of the Hill Forest Devel opment
Project in the Kingdom of Nepal. En ese estudio aparece una descripcion de la vaoracion de
beneficios -dentro de un andlisis coste-beneficio- de un programa de desarrollo para dos vales de
Nepal que sirve de muestra del uso de la técnica de cambios en la productividad, donde |os precios
de mercado corrientes se utilizan como medida para vaorar 10s beneficios de megoras ambientales.
Los cambios fisicos en la produccién derivados del proyecto son vaorados utilizando € mercado,
0, en otros casos, através de precios-sombra para factores de produccion o bienes. En este estudio,
se comparan |os efectos que se derivarian sobre la productividad de poner en précticael proyecto o
de no hacerlo. Boj6(1991), por su parte, estudia los costes econdmicos de la degradacion de los
suel os en términos de pérdida de produccion agricola esperada parad caso de Lesotho. Hodgson y
Dixon(1992) estiman & vaor econdmico del impacto de una tala forestal en una zona costera de
Filipinas, centréndose en € sector turigtico, la pescay @ uso foresta. Freeman 111(1992) también
recoge diversos resultados de interés gplicando esta técnica

1% Dixon et a.(1994, p.49) consideran que, en cuanto alos costes de mortalidad, se emplea un
enfoque de "capitd humano": es una vaoracion "ex-post” de la vida de un individuo particular
cdculando € vaor actua dela pérdida de ingresos por defuncion.

" Véase, en este sentido, la otra ponencia que presentamos en este Congreso.
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existe una amplia muestra de trabgjos en esta linea'.
5.- Costesde Oportunidad.

Este enfoque intenta medir € coste socid de usar recursos naturales para fines distintos a
los del mercado, en base ala estimacidn del ingreso que se habria obtenido en € mercado; es decir,
en términos de coste de oportunidad. Asi, por gemplo, podriamos intentar calcular los "costes de
preservacion” que puede suponer declarar una zona como protegida, d impedir de esta manera en
buena medida @ uso de mercado de los aprovechamientos econdmicos potenciaes (industria,
agricultura, ganaderia intensiva, ...). ESta técnica puede servir para la toma de decisiones en
diversos campos”.

6.- Andliss coste-eficacia

Cuando los recursos econdmicos con que se cuenta son escasos, |0s datos inadecuados o €
nivel de conocimientos insuficiente, para establecer la relacion entre la variable ambientd y la sdud
humana o d bienestar, es mas (til eegir en primer lugar una serie de objetivos y andizar después
las posibles formas de conseguirlos. No es un método que trate de monetizar beneficios, Sino que
busca conseguir un estdndar u objetivo predeterminado. En generd, se utiliza para proyectos en los
que es dificil medir los beneficios en términos monetarios, como programas socides que tratan
aspectos de salud, poblacién o medio ambiente.

En primer lugar, se marca un objetivo -por gemplo, un nivel maximo de inmisién para un
contaminante determinado-, para posteriormente consderar @ intercambio entre los diferentes
nivelesy los costes asociados, basandonos en € principio econdmico de iguadad entre beneficios y
costes marginaes. En los casos en que sea dificil o imposible lamonetizacion de éstos, este enfoque
quedaria reducido a un mero planteamiento tedrico. En ocasiones, cuando se mangan multiples
objetivos, es conveniente utilizar también técnicas de optimizacion, como la programacion lined,
gue pueden ayudarnos ala eleccidn de los esténdares.

7.- Gastos defensivos o preventivos

Los individuos pueden tratar de prevenir o reducir los efectos de un empeoramiento en la
caidad ambiental por medio del consumo de un conjunto de bienes o la demanda de determinados
sarvicios. Pensemos, por gemplo, en las cremas solares'y @ 0zono, en € gasto en fertilizantes ante
la bgja productividad de la tierra en parte debida a la mada caidad del agua o a la contaminacion
atmosférica, 0 en @ consumo de aidantes aclisticos en las viviendas urbanas. Esta técnica consdera

2 Asi, podemos remitir a los trabgjos de Freeman 111(1982), Krupnick y Kopp(1988) y
Ostro(1994). A nivel espanol, Azqueta(1994, pp.253-262) nos presenta una buena muestra,
referente a caso de la contaminacion atmosféricaen Asturias.

1 Adi, por gemplo, podria servir para cuantificar € sacrificio redlizado por mantener zonas
naturales protegidas y poder cacular las compensaciones adecuadas. Sobre este tema se ha estado
debatiendo mucho en los Ultimos afios respecto a entorno de Dofiana.
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gue esos gastos defensivos o preventivos son un indicador de interés para @ cdculo de la
disponibilidad a pagar de los sujetos respecto a factor ambiental considerado™ -por gemplo, la
reduccion de la contaminacidn acigticar, y, por tanto, una via de estimacion de la demanda de una
determinada variable de caidad ambientd.

8.- Costes de reemplazamiento o reposicion y costes de relocalizacion

Los costes de reposicion de un bien, debidos a un determinado dafio, pueden ser -en
generd- facilmente calculados, pudiendo ser interpretados también como una estimacion de los
beneficios que habria supuesto € evitar que @ dafio ocurriera -desde nuestra perspectiva, nos
referimos a un dafio ambiental-. Este método es utilizado frecuentemente, por gemplo, para
cacular los costes de la contaminacion atmosférica en términos de gastos de pintura, limpieza, ...,
de edificios o vehiculos; 0 también tendriamos |os costes de reposicion de los suel os agricolas como
una estimacion de los beneficios de prevenir laeroson.

Los costes de relocdizacion comparten la filosofia de la técnica de coste de
reemplazamiento o reposicion, midiendo por gemplo € coste de cambiar las tomas de agua potable
para una poblacién debido a un aumento en la contaminacion del agua. Pensemos también en
coste de los tradados de actividades deportivas, escolares, etc., debidas a cuestiones ambientales.
Otra variante de este méodo, se desarrolla a través de los proyectos-sombra. Asi, por gemplo, s
un determinado recurso ambienta -con dificil valoracion monetaria- se ve perjudicado, los costes
econdmicos de ese dafio podrian "aproximarse" calculando los costes de un proyecto hipotético
gue proporcionara recursos sustitutivos.

9.- Congderacionesfinales

Como puede apreciarse, en nuestra interpretacion en sentido amplio de la metodologia de
los costes evitados o inducidos™, tienen cabida una amplia bateria de técnicas, en nuestra opinion
bastantes sugerentes desde la perspectiva tedrica. Sin embargo, también es cierto que esta
metodol ogia encierra diversas limitaciones -algunas de las cuaes pueden ser muy serias- atener en
cuenta’®.

Adi, en primer lugar, hay que sefidar que se emplean como referencia los precios de
mercado, con las conocidas criticas en este sentido de la " Economia Ecologica.

4 Véase, por gemplo, Fidd(1994, pp.160-161).

1> Una buena muestra de aplicacion de esta metodologia en un propésito ambicioso, es €
trabgjo redlizado por AED en 1991 para la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
titulado: Evaluacion de los Beneficios Derivados de la Prevencién y Reduccion de la
Degradacion Medioambiental en la Comunidad Autonoma de Andal ucia.

% Para una reflexion reciente acerca de los métodos de valoracion econémica de medio
ambiente puede acudirse a trabgjo de Azqueta(1996), donde se repasan estos métodos asi como
sus limitaciones.
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Es importante también la magnitud del episodio a estudiar, ya que conforme € objeto de
esudio sea més ambicioso habr4 que consderar més técnicas, aumentando € grado de
interdisciplinariedad de esta metodologia, |as interrelaciones consderadas, etc., haciendo € estudio
més complejo y posiblemente més cuestionable.

Esta metodologia también es muy dependiente de digtintas ciencias naturdes (biologia,
medicing, fisca, quimica, ingenieria, ...) ala hora de poder cacular las funciones dosis-respuesta,
relaciones causa-efecto, etc. Sin resultados concluyentes por parte de estas ciencias en cuanto a
objeto que estudiamos es dificil avanzar con esta metodologia.

No puede emplearse esta metodol ogia -como ninguna otra- sSin realizar supuestos bastantes
edrictos, que en caso de dgarse mucho de la redidad podrian invaidar los resultados
proporcionados. Por g emplo, supuestos sobre la evolucion futurade los precios, sobre @ estado de
latecnologia, sobre la constancia de la funciones dosis-respuesta, €tc.

Quizés la técnica de las comentadas mas cuestionada, es la de los costes de enfermedad,
por su vaoracion de estos costes en términos de capital humano -0 vaoracion de la vida en
términos de factor de produccion- o bien por la via de los gastos sanitarios 0 de enfermedad. Sin
embargo, como es facilmente comprensible, hay que consderar que se trata Smplemente de un
criterio -como tantos otros- tratando de cerrar € modelo, aunque también es cierto que es un
aspecto sumamente delicado, pleno de connotaciones, y précticamente irresoluble.

Por su parte, entre los puntos fuertes de esta metodologia tenemos € interés que despierta
entre los investigadores -como muestran los muchos trabgjos redizados en edta linea, € que a
trabgar con la referencia de los precios de mercado facilita dgunos aspectos del andlisis, y su
vdentia d llegar a vaoraciones econdmicas de dgunas cuestiones sumamente complgas y que
requieren de ambiciosos andiss multidisciplinares, vaoraciones que en caso de que fueran
gprovechables ayudarian notablemente por jemplo en las decisiones politicas.
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