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Frente a la gran empresa norteamericana o a las multinacionales occidentales con
subcontratas que permiten reducir los costes. Frente a los conglomerados japoneses con
funciones paerndistas y éica de sacrificio, o ante aguellos de los nuevos paises
industrializados caracterizados por un cierto "dumping socid”. Nos encontramos en los
distritos con un mecanismo de competicidn y que agporta creciente competencia-en € sentido
de capacidad- por una parte, que hace que se produzcan cambios dindmicos tendentes a
reducir costes para el numeroso conjunto de empresas que se encargan de producir [os bienes
en aress taritorides delimitadas y fuertemente especidizadas. Por otro lado, en estos
digtritos industrides se complementa la capacidad resultante de la lucha y cooperacion
interempresariad con las llamadas economias externas y d efecto aglomeracion. Las
economias de escaa que se obtienen a nive interno en las grandes empresas individuaes
pueden ser a canzadas ahora -e incluso superadas- en los distritos industriaes también por los
sstemas de pequerias y medianas empresas que |os componen.

En redlidad, originariamente, las multinacionales no se concibieron para actuar en un
mundo sin barreras ni fronteras; su objeto era, por € contrario, poder superar los miltiples
obstacul os existentes -aranceles, legidacion, eevados costes de transporte, etc.- mediante la
edrategia de ingdar sucursdes y filiaes en los paises donde pretendian abrir los mercados.
Por otra parte, las multinacionales son una herencia de las "economias de excdd' y, en la
medida que éstas han ido debilitandose como ventga relativa, las estrategias deben
reconsderarse. La aparicion de los nuevos modelos de produccion més flexibles y la
creciente competitividad de ciertos espacios a la conquista de nichos de mercado, obligan a
un replanteamiento considerable dd model o de funcionamiento y organizacion.

Para nosotros, @ proceso de integracion de la Comunidad Europea se ha ido
extendiendo e intensificando paulatinamente; cada territorio debe ganar sus oportunidades
una por una s desea sobrevivir. El fin es producir bienes en unas condiciones de calidad-
precio equiparables (mgores) que las de los competidores y de esa manera poder asi
mantener 0 ganar "cuotas' en los mercados naciondes y, especidmente a nivel de
exportaciones en los mercado internacionales. Los procesos de integracion econdmica que se
plantean a nivel mundia, con las rebgjas de arancdes y disminucion de barreras entre los
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digtintos paises, han activado d marco de competencia provocando un redimensionamiento
de los mercados y de la produccion dentro de unas perspectivas espacides mucho mas
amplias.

Se trata de producir a precios internacionales competitivos, y para lo es necesario
dcanzar unas minimas cotas de productividad, acompafiadas de una cierta cdidad de
producto. Todo €ello estrechamente conectado con la experienciay formacion de la mano de
obra (desarrollo del capitd humano), con la capacidad tecnoldgica (incentivacion de la
investigacion bésica y coordinacion de los esfuerzos de los distintos agentes que permita
rgpidamente la difusion de las nuevas tecnologias) y con d capita comercid (las politicas de
imagen de los productos, la promocion de operaciones comercides e inversdn exterior
directay lapresenciaen lasferiasy, en definitiva, en € mercado internaciond).

En la literatura han surgido diversos enfoques con variada terminologia -a veces
incluso puntud y de reducido uso- que pretenden explicar y comprender como determinados
espacios productivos formados por peguefias y medianas empresas han Sdo capaces de
Stuarse en un nivel de competencia equiparable d de las grandes empresas multinacionales
que son capaces de vender sus productos en multiples mercados gozando de cierta
competitividad.

El fendbmeno que nos ocupa no debe contemplarse desde la perspectiva dd desarrollo
local donde, a veces, desde un planteamiento autarquico, se llega extremadamente a plantear
la conservacion y preservacion de determinados espacios -més 0 menos rurdes- para
mantenerlos a savo de la divisén internaciond de trabgo; aln cuando las aress
gemplificadoras tomadas como referencia por este enfoque del desarrollo local dispongan
normamente de una base industrid.

Partiremos inicidmente de los postulados y caracteristicas dd desarrollo loca y
endégeno desarrollados por los profesores Antonio Vazquez Barquero y Gioacchino
Garofoli -que se pueden considerar puntales internacionales & respecto’-. A partir de ahi
iniciaremos una reconsideracion critica de cara a destacar |as diferencias fundamentaes de
este paradigma con respecto a aquel descrito por la teoria de los distritos industrides, pues
gozan de dgunos parddismos que habitudmente inducen a la fécil y despreocupada
equiparacion o a cierta confusion.

'Se pueden seguir las obras y articulos siguientes citados en la sintesis bibliogréfica GAROFOLLI
(1991, 1992a Y 19928); y VAZQUEZ (1988, 1992, 1995).
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El territorio es visto por GAROFOLI (1992: 4) como fruto de la sedimentacion de
especificos e interrelacionados factores histdricos, socidesy culturales en determinadas &reas
gue generan procesos de desarrollo sgnificativamente diferentes directamente atribuibles a
especificidades locades. As d espacio se reinterpreta y se convierte en un componente
edtratégico con potenciales oportunidades de desarrollo, es un lugar de encuentro de
relaciones mercantiles y de formas de regulacion socia. En d territorio confluyen los agentes
e ingtituciones conformandose |os sistemas productivos locales’.

Desde la sintesis de Antonio Vazquez Barquero, € desarrollo local seria un proceso
de crecimiento y cambio estructura con megioradel nivel de vida de la poblacion local donde
se identifican las dimensiones econdmica (los empresarios locaes usan su capacidad para
organizar los factores productivos locaes con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados), socio-cultura (los valoresy las ingtituciones locaes sirven de
base d proceso de desarrallo), y politico-adminigtrativa (las politicas territoriaes permiten
crear un entorno econdémico favorable, protegerlo de las interferencias externas y favorecer e
impulsar e desarrollo del potencid loca (VAzQUEZ, 1988: 26).

A partir de agui @ problema fundamental se plantea a la hora de diferenciar entre
diferencias de desarrollo territorides y grado de especidizacion en la divison internaciona
del trabgo. A medida que aumentan la especidizacion e integracion de la economialoca en
el dstema mundia se hace necesario destacar laimportancia de |os intercambios comerciaes
entre la region o territorio con € resto del mundo y en relacion con los otros espacios
nacionales. El vocabulario para destacar la "elevada’ competitividad de determinados
territorios se complica alabisqueda de matices diferenciadores y caracterigticas especificas.

Es entonces cuando surgen las dudas para diferenciar territorios y donde encuentra
"terreno abonado" |a teoria de los distritos industriales y tantos otros conceptos novedosos
gue han surgido en los Ultimos aflos como redes, &easSstema, "millieu”, ec. Y es
precisamente la fuerte diferenciacion que agporta € concepto de "distrito industrid
becattiniano” lo que confiere singular fuerza a este nuevo concepto y o propulsa como
nuevo paradigma en d terreno de la economiaregiond.

“Se puede consultar paramejor conocimiento GAROFOLI, G. (1991): Modélli locali di sviluppo,
Franco Angdi, Milano; y GAROFOLI, G. (1984): "Modedos locdes de desarrollo”, Estudios
Territoriales, n. 22, pp. 157-168.
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El novedoso andisis de lateoria de los distritos industriales tendria sus raices en los
estudios de desarrollo regiond y local de base territorid. A partir de elos se comprende la
importancia de los recursos propios y los factores historico-socio-culturales, pero
paraelamente se introducen una serie de nuevas variables que son las que imprimen € vigor y
la potenciaanditica, las que le confieren un plano distinto e innovador.

Seglin GAROFOLI (1991), @ proceso de desarrollo puede llegar a ser completamente
enddgeno cuando todos los inputs -en un sentido amplio- que entran en juego son
predominantemente locades (empresarios, trabgadores especidizados preparados,
financiacidn, tecnologia e innovaciones); aunque en nota a pie de pagina comenta que no se
esta planteando un mundo cerrado, porque € dto y creciente grado de apertura de estos
sstemasanivel internaciond es algo consustancid.

Aqui td vez = esté definiendo de forma implicita una de las fundamentaes
caracterigticas de los distritos industrides, su profundo y absoluto desarrollo endégeno a
todos los niveles. Por gemplo, d trabgador puede sdir d exterior, para estudiar fuera o
gprender técnicas, pero su funcién dentro del digtrito sera Sempre adaptarlas 'y
perfeccionarlas de acuerdo con su entorno y las necesidades de su empresa o del conjunto;
nunca unasimple imitacion S ésta es susceptible de mejora’.

Los didritos industridles se caracterizan fundamentamente porque una vez la
innovacién ha sido introducida por una o varias empresas, se produce un rgpido proceso de
difuson -basado en la imitacion® que hace que numerosos agentes adopten las nuevas
tecnologias en un breve lapso de tiempo en una dindmica schumpeteriana. En determinadas
ocasiones puede ser mas rentable adoptar la técnica recién introducida (“imitar') que ser
reslmente innovador en € més puro sentido. La rentabilizacion de la innovacion por los
pioneros es una funcion inversa de la rapidez con la que se produce ese proceso de difuson-
imitacion; los beneficios que supone explotar la nueva técnica o producto pueden ser
insuficientes en relacion d coste que supuso su introduccion.

Ese intercambio consciente 0 no, a veces rayando € "espiongje industrid” es lo que
beneficiaa grandes, medianos y pequefios dentro de estos distritos industrides. Las pequefias

%|dea Smilar a la sugerida por KUKLINS (1987: 215) cuando aboga por una politica regiona
"activa' de confrontacion entre lo importado y |o locd. Hacen fdta"sistemas de estudios empiricos
bien desarrollados para apoyar 1os fundamentos intel ectua es de una politica regiona propid’.

*Cabe consultar PRoDI (1971) paraun andlisis més exhaustivo del fenémeno.
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afortunadas ideas e innovaciones de los menos pudientes son recogidas por las grandes y
medianas empresas con rapidez promocionando con esa estrategiaa pequefio innovador a su
vez. Ese empresario aventurero se ve seguido por la gran empresa pero no es diminado de la
competencia, a contrario, ahora puede arriesgarse a acometer € mismo proyecto dotandolo
de una mayor dimension en funcion del mercado creado por la gran empresa. El innovador y
el seguidor se ven fusionados o "confusionados’ en la medida que se pierde la nocion de
quien es € verdadero artifice del producto findl.

A su vez, la grandes empresas enclavadas en estos territorios crean productos
innovadores en sus laboratorios propios y con sus recursos de 1+D; productos para abrir
brechas en los mercados, para establecer modas 0 para mantener smplemente sus cuotas de
mercado. Estas grandes empresas prefieren mantenerse localizadas en € area de los distritos
industriales para poder sentir ese fluir de ideas y acciones de la comunidad, sentirse parte de
€2 organismo Vivo; y todo dlo alin sabiendo que otras empresas tendran como Unico
objetivo copiar esos innovadores productos resultado de las grandes inversiones.

La gran empresa detenta unas cotas de mercado que le permitiran colocar una
cantidad "suficiente" de produccién para amortizar la produccion redizada, y se vera
aeccionada a innovar répidamente para, tan pronto como sea posible, repetir esa operacion
para volver a colocar otro nuevo producto diferenciado que mitigue € nuevo recortamiento
delaventgainicia resultado de la nueva competenciadel resto de los agentes ddl digtrito que
yason capaces de fabricar d producto anteriormente introducido por la empresa pionera.

El territorio®, basado en factores de competitividad, se encontraria a la dtura de
cudquier gran empresa multinacional porque podria gozar de las mismas economias de
escala que ésta. Los distritos industriales pasan a ser aquii por fin, laculminacion del esfuerzo
tedrico por encontrar un modelo dternativo d de la gran empresa. El desarrollo territorid o
local, la economia regiond, la teoria de los polos, los clusters 0 agrupamientos, |os sstemas
locales, etc. encontrarian en € entramado tedrico dd distrito sus particul aridades.

Nos hallamos ante una incipiente teoria de caracter sintético y global que recogeria
los aspectos més positivos y destacados de la literatura previa de desarrollo local, regiond o
espacia. Estableceria las bases que permitieran explicar y recoger muchos de los paradigmas
anteriores, con fuson de teorias econdmicas que complementan |os desarrollos habidos en €

°El conjunto fusionado e integrado de factores superpuestos en € espacio.
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campo de lateoriade laempresay de laeconomiaindustrial.

En primer lugar la geografia, € espacio, d territorio... se delimitan o encapsulan -
solamente la porcidon relevante o de potencia interéss de manera que se consigue
individudizar d sujeto concreto del andiss sn aender a los tradicionaes factores de
subdivision espaciad como las fronteras administrativas, geogréficas o politicas. Se trata afin
de cuentas de la famosa "unidad de andliss' becattiniana, la individudizacion de un &ea
concreta que va a ser d objeto dd andisis y que viene ddimitada por los factores
socioecondmicos de principa interés’.

La idea principa de revdorizar € territorio como unidad de andiss (BECATTINI,
1989) complementaria la flexibilidad que € concepto de "distrito industria becattiniano”
gportaba d andlisis econdmico de las ventgjas sectorides y las politicas regionaes y locales.
El problema vendria de la identificacion concreta posterior que comenzo a redizarse en
términos empiricos; la rigurosidad y precision inicid se perdian dentro de un manifiesto
chovinismo oportunista. Cabia una reconsideracion y una cierta reflexion; dternativamente la
fécil identificacion o € smple abandono.

La"moda" desatada por identificar espacios muy diferenciados con caracteristicas de
los modelos tedricos respecto a los nuevos paradigmas evolutivos, ha conducido a cierta
ambigliedad y poca rigurosidad en los andiss. Consecuencia de dlo, los autores buscaban
otros paradigmas mas rigurosos u otros enfoques en los que se hallaban més comodos; asi
nos encontramos los mismos espacios estudiados desde digtintos enfoques tedricos y
digtintos paradigmas, y agunos han aprovechado esta situacion para incluso identificar esos
paradigmas tratando de homogeneizar o sintetizar € tratamiento analitico llevado a cabo.

En segundo lugar los digtritos indugtridles van a ser aress de "éxito econémico”.
Vamos a posicionarnos en unas zonas que gozaran de ventgjas de caracter competitivo que
les van a permitir vender "en @ mundo" -exportar su produccion a otros paises- disfrutando
de avanzada tecnologia e innovadores métodos de carécter productivo y tecno-organizativo.
Los digtritos industriales exportan y se hdlan perfectamente integrados dentro de la nueva
divison internaciona del trabgjo; especiaizados en determinadas producciones y gozando de
ciertaventgja que garantiza su competitividad en € ambito mundidl.

®Se puede consultar la exposicion del profesor G. BECATTINI (1989) 0 en espafiol € reciente
articulo de 1984: BECATTINI, G. (1994): "El digtrito marshalliano: una nocidn socioeconomica’, en

BENKO, G. Y A. LIPETZ (eds): Regiones que ganan, Alfons El Magnanim, Vaencia, pp. 39-57.
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Laideadelateoriaalin no desarrollada puede tener un modelo puro o ided de
referencia y establecer una gradacion desde € extremo perfecto hasta d smple esbozo de
Ciertas caracteridticas definitorias; en esto se recogeria @l concepto marshdliano inicid y asu
vez € método dternativo de andisis econdmico planteado por BECATTINI. Evidentemente es
un trabgo complgo, pero la dindmica inercid seguida en  mundo académico no parece
limitar su consecucion.
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