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La Hacienda Autonémica Andaluza se regula en los articulos 54 y 56 del Estatuto de
Autonomia para Andaluciay en laLey General 5/1983, de 19 de julio, de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma. No obstante, dificilmente un andlisis de la Hacienda Autonémica

puede realizarse de forma coherente s no se inserta previamente en e marco general de la

Hacienda Autondémica en Espaiia.

Los principios rectores, asi como las normas de aplicacion y desarrollo del sistema
financiero de las Comunidades de Régimen Comuin, como es € caso de Andaucia, se
encuentran reguladas por la Ley Organica 8/1980 de Financiacién de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), ley que regula de forma completa la financiacién autonémica partiendo

de los mecanismos previstos en € art. 157 de la Constitucion.

A continuacion se presentan datos de ingresos relativos a periodo 1984-1994 de la
Comunidad Autonoma Andaluza, con € fin de poder analizar la incidencia de los acuerdos
sucesivos sobre la financiaciéon autondémica de las Comunidades Auténomas del Consgjo de

Politica Fiscal y Financiera.

1- INGRESOS GLOBALES

La evolucion de los presupuestos de ingresos de la Comunidad Auténoma queda
reflgjada en importes globales en e Cuadro n°l. Esta primera serie permite comprobar la
existencia de una tasa de crecimiento sostenido con un promedio anual, de un 16%, con la

excepcion del afio 1983.

Esta evolucién pone de manifiesto € fuerte proceso de descentralizacion llevado a



cabo desde & Gobierno Central, no obstante, este crecimiento ha experimentado alteraciones
en algunos gercicios que vale la pena comentar. El periodo 1983-1986, estd marcado por la
etapa transitoria en e que tiene lugar un rapido proceso de asuncion de competencias, la
Comunidad Autdnoma habia alcanzado practicamente su techo estatutario a finales de 1985.
En este periodo se asumen competencias tan importantes como las del INSALUD?, con una

fuerte repercusion cuantitativa dentro del presupuesto.

CUADRO N°1
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS C.A.ANDALUZA
(Mill. Ptas

Afos Ingresostotales Incremento %
1983 79.866 -
1984 398.398 398,83
1985 480.494 20,61
1986 529.672 10,23
1987 672.708 27,00
1988 799.966 18,92
1989 1.029.860 28,74
1990 1.215.826 18,06
1991 1.348.915 10,95
1992 1.532.769 13,63
1993 1.643.634 7,23
1994 1.800.504 9,54

Fuente: Junta de Andalucia. Presupuest@munidad Auténoma.
(*) Datos de presupuestos iniciales, consolidados y a pesetas corrientes.

En los dltimos gercicios considerados, se observa que la ralentizacion del ritmo de
crecimiento es consecuencia tanto de haber completado la mayoria de las transferencias como
del carécter restrictivo de los Presupuestos del Estado.

2- INGRESOS SEGUN FUENTES FINANCIERAS.

Para comprender la evolucion relativa de los instrumentos financieros de que dispone

la Comunidad Auténoma, hay que tener presente tres periodos:

| - Periodo provisional, que abarca de 1980-1986. En estos afos se disefia el sistema

1 En 1984 (RD 400/1984 de 22 de febrero ) se produce la transferencia del INSALUD. Esta subvencion,
esta totalmente desconectada de |os otros subsistemas de financiacion.



de financiacion y tiene lugar su rodaje en la préctica.

I1- Periodo 1987-1991, precedido del Acuerdo del Consgo de Politica Fiscal y
Financiera de 7 de noviembre de 1986, donde se contempla la negociacién del porcentgje de
financiacion y se establece e mecanismo de financiacién de los proximos afios que dota a la
Comunidad Auténoma de un volumen de recursos suficientes para confeccionar un

presupuesto expansivo en cuanto alainversion.

I11- Periodo 1992-1996, este periodo que estd precedido por € Acuerdo para €l
quinquenio 92-96, se ve interrumpido por e Acuerdo de 7 de octubre de 1993, que introduce
el denominado model o de corresponsabilidad fiscal.

El Cuadro n° 2, permite apreciar laimportancia relativa de los distintos instrumentos
de financiacion a partir de 1984, afio en € que por primera vez entraron en funcionamiento los
tres mecanismos bésicos previstos en la LOFCA: Impuestos Cedidos, Fondo de

Compensacion Interterritorial y Participacion en los Ingresos Estatales.

CUADRO N° 2
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR INSTRUMENTOS DE FINANCIACION
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
1.Recur sos propios y auténomos con OO.AA 387 433 492 589 6,78 934 10,35 11,74 11,72 10,33 9,31
Tasas e ingresos de derecho privado 123 168 223 272 28 29 281 197 201 129 114
Endeudamiento 265 265 269 317 392 644 754 977 971 903 817
2.Recur sos cedidos 26,68 32,95 32,26 3531 3560 3350 34,11 32,14 34,70 39,90 38,08
Tributos cedidos 10,64 1046 733 620 733 738 780 7.8 825 7,75 7,07
Participacion en Ingresos del Estado 16,04 22,49 24,92 29,11 28,28 26,12 26,31 24,28 26,44 32,15 31,01
Total financiacién incondicionada(1+2) 30,55 37,28 37,18 41,20 42,38 42,84 44,46 43,88 46,41 50,22 47,40
3.Fondo 899 1080 950 691 6,18 668 636 7,03 552 6,35 8,68
FCI (Fondo Compensacion I nterterritorial) 899 1080 950 532 462 484 451 383 2,78 309 2,78
Compensacion transitoria 0,00 000 000 000 000 000 000 145 106 0,00 0,00
Fondos Europeos 0,00 000 000 160 156 184 18 175 168 325 5,90
FEDER (Fondo de Desarrollo Regional) 160 134 149 143 141 126 231 3,70
FSE (Fondo Social Europeo) 009 025 028 028 026 039 0,36
FEOGA 013 010 015 0,06 0,16 0,17 1,63




CUADRO N°2

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR INSTRUMENTOS DE FINANCIACION
Otros fondos 0,39 0,21

4.Recur sos Transferidos (Especificos) dela S.S. 37,78 35,69 35,13 30,66 30,18 29,18 28,01 28,28 28,75 28,12 28,86
5.Recur sos Transferidos (Especificos) restantes 22,68 16,23 18,19 22,82 21,25 21,30 21,17 20,81 19,32 15,31 15,07

Total financiacién condicionada(3+4+5) 69,45 62,72 62,82 60,40 57,62 57,16 5554 56,12 53,58 49,78 52,60

TOTAL INGRESOS 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propiaa partir de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

L as principales caracteristicas que se observan son:

1- Por su peso en e presupuesto, destacan |las transferencias corrientes procedentes de la
Seguridad Social, que sobresalen nitidamente por encima de las demas partidas, aunque
mantienen una tendencia decreciente. En 1984 la participacion se cifraba en € 37,7% y en
1994 representaba el 28,8%.

2.- El peso de la financiacion condicionada es ato, situdndose la media del periodo
considerado en préacticamente un 58%, debido en parte al peso tan importante que ocupa la
financiacion INSALUD.

En este bloque destaca € Fondo de Compensacion Interterritorial, esta via de
financiacion es importante, no tanto por su importancia porcentual sobre € total de recursos
de la Comunidad, sino por € origen de los fondos y las desavenencias que ha suscitado. El
Fondo de Compensacion representa el 5,5%, y los Fondos Europeos un 2,4%, los cuales, en
total no suman mas de 7,5% de media de los ingresos. El peso relativo del Fondo de
Compensacion Interterritorial ha caido a la mitad no llegando a alcanzar una cuota del 5% de
los ingresos totales en los Ultimos afios considerados. En 1987, e 25% del Fondo pasa a
engrosar parte de la Participacion en Ingresos del Estado, con e fin de otorgarle un mayor

margen de autogobierno a los gobiernos autonémicos.

El origen de las citadas desavenencias, se encuentra en la distorsion que desde € inicio

se produce en los objetivos del Fondo de Compensacion Interterritorial®>. Consecuencia

2 El FCI es un fondo que nace con un propdsito redistributivo, con el fin de corregir los desequilibrios



inmediata de esto fue € inicio de un doble carécter del Fondo que ha perjudicado a las
CC.AA. mas pobres, y entre ellas, Andalucia (ver Cuadro n°3). Los recursos percibidos por
las CC.AA menos desarrolladas, desde 1987 hasta 1990, han ido disminuyendo sensiblemente,
y como contrapartida, han aumentado |os correspondientes a los territorios con mayor renta
dentro del Estado. Estos problemas desaparen con la promulgacion de la Ley 29/90 de 26 de
diciembre del FCI consecuencia del Acuerdo® 21 de febrero de 1990. Como consecuencia de
este acuerdo, aparece un nuevo concepto financiero: “Compensacion Transitoria’con €l fin de
asegurar de forma transitoria, la sSituacion financiera a conjunto de las Comunidades

Autdénomas hasta la revision del sistema de financiacion.

CUADRO N°3 DISTRIBUCION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
CC.AA ANDALUCIA CATALUNA VALENCIA TOTAL CC.AA®
Afios mill ptas % mill ptas % mill ptas % mill ptas %
1986 52.768 26,92 14.656 7,48 11.970 5,95 196.000 100
1987 35.771 25,37 10.045 7,12 8.744,3 6,2 141.000 100
1988 36.928 24,43 14.769 9,77 9.495,1 6,28 151.143 100
1989 43.823 23,21 20.996 11,12 11.857 6,28 18.810 100
1990 65.737 27,41 26.330 10,98 14.621 6,1 239.802 100
1991 71.204 27,6 28.260 10,9 15.098 5,87 257.383 100
1992 51.114 39,67 - - 6.686,5 5,19 128.845 100
1993 50.810 38,44 - - 6.575 51 128.845 100
1994 49.998 38,81 - - 5.778,7 4,49 128.845 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio para las Administraciones Plblicas. Informe Econémico-Financiero de las
Administraciones Territoriales en 1992,
@ |_a comparacion se ha realizado con Comunidades de régimen comtin con competencias en Sanidad y Educacion.

@ son latotalidad de CC.AA.

3.- Con respecto a la financiacion incondicionada, destaca sobre todos los demas
mecanismos la Participacion en los Ingresos del Estado. Esta participacion es la base de la
financiacién de la Comunidad Autonoma, en ésta se incluye € coste de los servicios

transferidos que representa una media en e periodo estudiado de un 28%. La tendencia es

interterritoridles y hacer efectivo € principio de solidaridad. Pero en la practicael FCI aparece en la financiacion
autonémica con un doble propésito, por un lado, con un fin redistributivo, € de la solidaridad interterritorial y por
otro, lafinanciacion de lainversion nueva de los servicios transferidos a la Comunidades Autonomas.

% Bl aspecto més importante de la reforma del FCl es la quiebra del principio de universalidad de
perceptores por cuanto ya no lo serén todas las CC.AA., sino solo las de menor desarrollo econdmico dentro del
Estado. Estas coinciden con las consideradas como Objetivo n°1 en e Marco de Apoyo Comunitario para Espafia
durante el periodo 1989-1993 por la Comunidad Econémica Europea. Como consecuencia del Acuerdo de 21de
febrero de 1990, & FCI sera concebido como un instrumento de politica regiona destinado a desarrallo de los
territorios mas desfavorecidos.



creciente, y demuestra una gran estabilidad a pesar de la reforma que han podido suponer los

distintos acuerdos financieros.

En 1992, consecuencia del nuevo acuerdo de financiacion para € periodo 92-96, la
subvencién ala gratuidad de la ensefianza y los gastos de inversién nueva (ésta sustituye a la
compensacion transitoria), pasan a engrosar € grupo de financiacion condicionada,

incorporando avances en la autonomia de gestion.

El acuerdo para el quinquenio 92-96, se ve modificado por el Acuerdo de 7 de octubre
de 1993, por € que se intenta dar un mayor grado de corresponsabilidad fiscal, con la cesion
del 15% del IRPF. Para Andalucia supone un incremento en este periodo de 1.638,2 mill. ptas.
(frente a Catalufia que supuso un 2693,3 mill. de ptas)’ esta cantidad en términos
porcentuales sobre €l total del presupuesto de 1994 supone tan solo un 0,09% y sobre €l total
de recursos cedidos un 0,23%. No implica ninguna variacion sustantiva dentro del

Presupuesto, y por tanto, de los incentivos a la corresponsabilidad fiscal.

4.- En lo que se refiere a los tributos cedidos, su aportacion se sitUia en e orden del 10%
en 1984 y 1985, sin embargo, se reduce considerablemente a partir de 1986. Este descenso, es
debido, principamente, a la entrada en vigor del Impuesto sobre e Vaor Afadido, que
supone la eliminacion del Impuesto sobre e Lujo. Entre € periodo 87-89 se registra un
aumento, originado por una mejora en la eficacia recaudatoria®, sin que haya existido un
aumento de la presién fiscal. Por otro lado, en 1988 tuvo lugar la cesion del Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados, aungue se trata en general de tributos de reducida elasticidad

y de limitada capacidad recaudatoria.

5.- Tributos propios’: la Comunidad Andaluza tiene establecido € impuesto sobre tierras

* Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales en 1993. Ministerio para las
Administraciones Pdblicas. Madrid 1994. Pag 353.

®> Hasta 1986 no existia ningun incentivo para mejorar la gestion de los tributos, fuese cud fuesela
recaudacion, la financiacion recibidaiba a ser la misma. En 1986, se adopté una medida encaminada a corregir ese
defecto, consistente en la sustitucion de la tributos cedidos efectivamente recaudados por una prevision normativa
de los que potenciamente deberia recaudarse. De manera que los resultados de la recaudacion real, por encima o
debgjo de lareferida prevision, pasaran abeneficiar o perjudicar alas CC.AA., no incidiendo yaen la determinacion
de la subvencion a percibir.

® Los impuestos propios y recargos, solo pueden recaer sobre hechos imponibles no gravados por el



infrautilizadas, cuya finalidad supera € &mbito fisca para introducirse en la esfera de
regulacion productiva del sector agrario. El peso de estos impuestos es minimo en € total del
presupuesto de la Comunidad. Sirva como dato e hecho de que por este concepto se

recaudaron tan solo en el 1992 |a cuantia de 110 millones de ptas.

6.- L as operaciones de crédito se han convertido por parte del Gobierno Autonémico en
un instrumento cada vez més importante a la hora incrementar sus ingresos no condicionados.
Si se andliza la evolucion de la serie se observa la tendencia creciente que ha ido recobrando
en los ultimos periodos, radicando su justificacion en la necesidad de mantener una politica de
inversiones publicas que posibilite e desarrollo de la Comunidad Auténoma. En términos
absolutos hasta 1988 € endeudamiento de la Comunidad Andaluza tuvo una entidad muy
limitada, cifrada en 31.343 millones de ptas. y acanzado en 1994 la cuantia de 147.160

millones de ptas..

El problema fundamental de esta fuente financiera radica en las limitaciones futuras
gue supone un incremento de las obligaciones de los pagos contraidos, en un presupuesto de
gasto con un alto grado de rigidez. Segin datos del Banco de Espafia’, en 1994, la
Comunidad Auténoma en sentido amplio, tenia un endeudamiento en vaores y créditos no
comerciades de 521.000 mill. de ptas.. En 1995, segin la misma fuente, Andalucia es la
segunda Comunidad por endeudamiento con 623.000 mill. ptas., después de Catalufia con
965.000 mill. ptas. Estas cifras de endeudamiento llegan a suponer en € caso de Andaucia

aproximadamente un 8% del V.A.B. regional.

3- INGRESOSATENDIENDO A LA CLASIFICACION ECONOMICA.

El andlisis del Cuadro n°4 pone de manifiesto la importancia de las transferencias
corrientes. Estas incluyen los recursos procedentes del Gobierno Central, cuyo objetivo son la
financiacion de los gastos normales de funcionamiento de las competencias transferidas. Se
incluye la Participacién en los Ingresos del Estado y las transferencias condicionadas para

determinados fines, como son, las pensiones asistenciales, servicios sanitarios y fondos

Estado.

7 Son datos referidos a septiembre de 1994.



destinados a E.G.B. y educacion especia, las transferencias a las Corporaciones Locales, y
transferencias del INSERSO. Este capitulo constituye el soporte financiero bésico en € que
descansa la Hacienda Autonémica, su participacion en el total de ingresos ha venido

representando un 76%.

Las transferencias de capital, incluyen las transferencias del FCl y FEDER, y otras
subvenciones de capita condicionadas. La serie demuestra la importancia de este capitulo de
ingresos. La ruptura de tendencia del gjercicio de 1986-1987 se corresponde con los cambios
experimentados por € sistema de financiacion. En 1991, experimenta un importante
crecimiento del orden del 20%, debido a la reforma del FCI que tuvo lugar en febrero de
1990. Desde entonces, € crecimiento ha sido continuado a excepcion de 1992, que se reduce
en un 7,7% respecto a afio anterior. Esta citada disminucion se debe al resultado del recorte

experimentado por las dotaciones paralainversion civil nueva desde el Gobierno Central.

El andlisis de los Capitulos 1 y 2, que engloban los tributos cedidos, revela las
limitaciones de su evolucion, de su participacion relativa y una acentuada caracteristica de
rigidez. En 1984, la suma de los impuestos directos y los indirectos representan €l 7,25%, en
1994, ese porcentgje pasa a ser un 4,7%, a pesar del impulso recaudatorio que para €l
Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales supuso el sistema sancionador aprobado por la

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

CUADRO N°4
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS
millones de pts 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Operaciones corrientes
1.Impuestos directos 000 161 128 133 123 125 116 093 081 1,02 094 1,16
2.Impuestos indirectos 0,00 564 562 289 222 343 383 4,69 467 421 393 364
3.Tasasy otros ingresos 230 401 508 507 475 537 417 355 363 438 416 350
4.Transferencias corrientes 87,37 74,30 72,67 75,26 79,06 78,67 76,68 76,12 73,35 74,31 73,46 71,98
5.Ingresos patrimoniales 0,75 060 007 020 024 030 0314 016 021 019 018 0,27
Total ingresos corrientes 90,43 86,16 84,73 84,75 87,51 89,02 85,98 8545 82,66 84,11 82,68 80,46
Operaciones de capital
6.Engjenacion Inver.reales 0,00 0,00 0,00 000 0,03 003 024 014 013 012 0,05 0,08
7. Transferencias de capital 9,34 11,22 1256 1248 9,06 688 7,22 677 733 599 6,67 984
Total ingresos capital 9,34 11,22 12,56 12,48 9,09 691 746 690 746 611 6,71 992
Operacionesfinancieras
8.Varc. activos financieros 023 001 006 008 023 015 0212 0,11 011 0,08 148 1,37
9.Vac. pasivos financieros 0,00 261 265 269 317 392 644 754 977 970 913 826
Total Oper financieras 023 262 271 277 340 407 656 765 988 979 1061 9,62
TOTAL INGRESOS 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente’Elanoracion propia a partir de 10S Presupuestos de Ta Comunidad Autonoma.

Dd Capitulo 3, destaca la Tasa Fiscal sobre € Juego que representa entre el 50% y
60% del total. La serie permite comprobar € grado de rigidez que también muestra esta



fuente.

Respecto a Capitulo 6, es e que proporciona la menor aportacion a total de ingresos
de la Comunidad Auténoma en € trienio 87-89, en términos absolutos experimenta un
crecimiento en 1988 y 1989 pero se debe a reintegro de lotes adjudicados del Instituto
Andaluz de Reforma Agraria.

Por ultimo, en cuanto alas operaciones financieras, que miden las variaciones habidas
en relacién con los préstamos concedidos a personal de la Junta de Andalucia y las
Corporaciones Locaes, y € endeudamiento contraido por la C.A., se corrobora la
importancia adquirida en los Ultimos afios por € pasivo financiero, puesta anteriormente de

manifiesto.

CONSIDERACIONESFINALES

El andlisis sobre laevolucién de los ingresos, suscita un conjunto de reflexiones, que
no son mas que un reflgio de las insuficiencias y limitaciones que @ sistema de financiacién de
las CC.AA presentan:

En primer lugar se pone de manifiesto € escaso peso de los ingresos tributarios en el
conjunto de los ingresos autondmicos. Al andlizar las series presupuestarias de ingresos
correspondientes a la década de los 80 (por capitulos), se observa la limitada entidad de los
recursos tributarios cedidos, esto nos da idea de la dependencia plenamente vigente del
Gobierno Autonémico con respecto a Gobierno Central. Sirva como gjemplo que en 1994,
los ingresos por tributos propios y por impuestos cedidos, representan respectivamente, el
3,5% Yy e 4,8% sobre el volumen total de ingresos. Conjuntamente considerados, |0s recursos
tributarios de la Comunidad Auténoma pasan de suponer 57.608 mill. de ptas. en 1985 a
147.807 en 1994, en porcentajes, se pasade un 11,9% en 1985, a un 8,2% en 1994, asi que
mientras los recursos derivados del endeudamiento se han multiplicado por 11,6, los recursos

tributarios sdlo se han multiplicado por 2,5 en & mismo periodo de 1985 a 1994.

En segundo lugar, es un sistema de dependencia central, las transferencias son la base
de la fuente de ingresos del Gobierno Autonémico. La principa transferencia, es la que recibe

bajo € concepto de Participacion en Ingresos del Estado, que ha venido representando una



media en € periodo considerado (1984-94) de un 26,%. Si a esta participacion, le sumamos
los recursos transferidos de la Seguridad Socia y los restantes recursos transferidos,
representan un 76,5% de media, motivo que permite cdificar la Hacienda Autondémica como

una “Hacienda de Transferencias’.

En tercer lugar, hay un excesivo grado de condicionamientos en € gasto. Se detecta un
elevado peso de las subvenciones condicionadas o finalistas dentro de los ingresos totales.
L as fuentes financieras condicionadas representan mas de la mitad de los ingresos en términos
porcentuales, y s a esto le sumamos la Participacion en los Ingresos del Estado, como parte
de transferencias, que van dirigidas a financiar los costes de |os servicios transferidos, vendrian
a representar una media del 74%. Este hecho afianza la idea del escaso margen de maniobra

financiero de la Comunidad Autébnoma.

Ante esto Ultimo, € endeudamiento se ha convertido en e arma utilizada por la
Administracién Autonémica, como recurso flexible, y que quizés, a corto plazo, no tienen
ningun tipo de coste electoral. Esta partida ha venido cubriendo un 10% de media en el Ultimo

quinquenio del periodo considerado, adquiriendo asi unaimportancia progresiva.

Luego se puede afirmar que los datos analizados avalan para decir que la Comunidad
Autonoma de régimen comin como es e caso de la Comunidad Andaluza, esta basicamente
constituida por una “Hacienda de Transferencias’, en las cuales la autonomia financiera y
corresponsabilidad fiscal es escasa, y cuyo margen estara supeditado a la politica de

endeudamiento y la habilidad negociadora de los dirigentes de la Comunidad Auténoma .
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