| NTERESES COMPENSATORI CS
Trafico de Perfecci onam ento Activo

Dentro de la linea de anteriores conunicaciones sobre |as
oper aci ones especi ales de Conmercio Exterior y sobre |os sistenas
de ayuda a |l a exportaci 6n, voy a considerar en este trabajo una
figura inportante dentro de 1los Reginenes de Trafico de
Perfecci onamento Activo, conbo una nedida de fonmento a |as
exportaciones, esta es |la de los "intereses conpensatori os".

La creaci 6n de los |l amados intereses conpensatorios, aparece en
el Reglamento CEE 731/90, de fecha 26 de marzo, con aplicacion a
partir del primero de julio. Dycha creaci6n supone una
nodi fi caci 6n del Regl amento 3677/ 86 del Consejo.

Cono punto de partida para esta exposicién me referiré a la
definicion de los que es en general el Trafico de
Perf ecci onam ento Activo.

El régimen de Tréfico de Perfecci onamento Activo, se trata de un
sistema por el cual los agentes econdm cos nacionales pueden
di sponer de las nmaterias prinmas |ibre del pago de | os derechos de
aduanas y del inpuesto sobre el valor afadi do, para de esta forma
poder fabricar |os productos conpensadores a unos precios
conpetitivos con el exterior, con el conprom so de exportaci 6n de
di chos product os.

La creacién de los "intereses conpensatorios", aparece en el
Regl ament o 731/90, de fecha 26 de nmarzo , con aplicacion a partir
de prinero de julio. Dicha creaci 6n supone una nodificaci 6n de

Regl anent o 3677/ 86 del Consej o.

Teni endo en cuenta que al gunas de | as condi ci ones que actual nente
deben cunplirse para |a obtencién de |a autorizaci6n para el uso
del Réginmen de Perfeccionamento Activo y beneficiarse de |as
ventajas de este Réginmen, constituyen un obstaculo inportante
para la pronmocién de las exportaciones de las enpresas
comunitarias, conmb es logico fuera de la Conunidad, Ila



experiencia ha denostrado que se pueden sinplificar la gestidn
del réginmen de las enpresas que |levan a cabo operaciones de
perfecci onamento de las que obtienen productos conpensadores
principales, que en su nmayoria son exportados fuera de
territorio de la Comunidad y tanbi én en el caso de |as enpresas
que fabrican tanto para |la Conmunidad cono para otros paises, el
reducir o en su caso si se pudiera elimnar |as conplicaciones
adm ni strativas, esto repercutira positivanente sobre el coste de
| os productos el aborados, aunentando |a conpetitividad de |as
enpresas comunitarias en estos nercados.

Hay que tener en cuenta que |as nuevas disposiciones deben
reportar ventajas solo a |los productos exportados fuera de la
Cormunidad y no se debera crear una situaci 6n ventaj osa desde el
punto de vista financiero por el aplazamento del pago de |a
deuda aduanera naci da, esto se conseguiria con el establecimento
de intereses conpensatori os.

Estos intereses conpensatorios seran fijados por la Comsion y se
est abl eceran teniendo en cuenta la nedia aritnética de |os tipos
a corto plazo representativos para cada Estado menbro durante
el msno senmestre natural del afo precedente, dichos tipos
tendran validez durante un periodo de seis nmeses, se publicaréan
en el Dario oficial de |las Conuni dades Europeas, por |o nenos un
nes antes de su aplicaci on.

Para regular dichos intereses conpensatorios, hay que afadir en
el Capitulo X la siguiente Seccion 3:

Articulo 60 bis

1.- El nacimento de una deuda aduanera en relacion con |os
product os conpensadores 0 con nercacias sin perfeccionar, dara
| ugar al pago de intereses conpensatorios sobre el inporte de |os

derechos de inportaci 6n debi dos. . -

2.- Excepciones al apartado 1



- En caso de nacimento de wuna deuda aduanera segun el
apartado 1 del art. 9 del reglanento CEE n° 2144/ 87

- En caso de aplicacion del apartado 2 del art. 21 del
Regl anent o de base.

- En caso de despacho a libre practica de |os productos
conpensador es secundari os incluidos en el anexo VII.

- Quando el titular de la autorizacion solicite el despacho a
libre practica y demuestre la existencia de circustancias
especi al es que no supongan negligencia o cul pa por su parte
y que hagan que sea inposible, o econom canente inporsible,
efectuar la exportacion deseada en las condiciones
previstas y justificado debidanente al presentar I|a
solicitud de autorizaci on.

3.- Para poder beneficiarse del de los dispuesto en el cuarto
gui 6n del apartado 2 se dirigird a la autoridad aduanera sefial ada
por el Estado m enbro que haya expedido |a autorizacion de T.P. A
Uni canente se admtira si se adjuntan los justificantes
necesari 0s para exam nar totalnmente el caso en cuestion. Cuando
se reciba por parte dela autoridad una solicitud relativa a una
cantidad que sea de base para el calculo de los intereses
conpensatorios igual o inferior a 3000 ECUS, por cada estado de
l'i qui daci 6n y conpruebe que los notivos en que se funda dicha
solicitud corresponden a |a situacion prevista en el cuarto gui én
del apartado 2, dispondrda que no se aplique el apartado 1. Los
justificantes seran conservados por |as autoridades de |a aduana
por espacio de tres afos.

El levante de las nercancias al anparo de estas autorizaciones
podr& estar supeditada a |la constituci6n de una garantia.

El procedinmiento en este caso es el envio de un acuse de recibo
al Estado menbro interesado. El Estado mienbro di spondrd que no
se aplique el apartado 1 si en el plazo de dos neses a partir de
|a fecha de recibo, |Ia Com sio6n no haya fornmnul ado reparos.



La Comsion debera informara |los Estados menbros de |as
solicitudes recibidas y el cursa que se |le ha dado a cada
sol i ci tud.

4.- La Comsion fijard los tipos de intereses anual es que deban
consi derarse, teniendo en cuenta la nmedia aritnética de |os tipos
a corto plazo representativos para cada Estado m enbro durante el
msno senestre natural del afio precedente al periodo de
aplicacion. Se aplicaran a toda |a deuda aduanera naci da durante
el semestre natural.

El tipo es el correspondiente al Estado mebro en el que hibieran
tenido lugar |as operaciones de Trafico de Perfeccionamento o
por 1o nenos la prinera de ellas.

Los tipos de publicard, en el "Diario (icial de |as Conuni dades
Europeas", serie L, un nes antes de su aplicaci 6n

Los intereses se aplicaran por mes natural y para el periodo
conprendido entre el prinmer dia del nes siguiente a aquel en que
haya tenido lugar la primera inclusion en el régimen de |as
nercacias de inportacci 6n que hayan sido objeto de la ultinacién
del réginen y el dltino dia del nmes en el que se produjo | a deuda
aduanera. Este priodo no podra ser inferior a un nes.

El inporte de los intereses se calcularad en funcidén de |os
derechos de inportacion,del tipo de interés y del periodo
cont enpl ado.

La creaci6n de los |lanmados "intereses conpensatorios", aparece
en el Reglanento CEE 731/90 , de fecha 26 de marzo, con
aplicaciéon a partir del prinero de julio de 1990. D cha creaci 6n
supone una nodi ficaci 6n del Regl anento 3677/ 86 del Consejo.

Esta novedad no afecta a excesivos procedimentos de gestion
adm ni strativa, pero se deben considerar ciertos aspectos.



El apartado n°1 del articulo 8 del Reglanento 3677/86, es el que
se ha ido nodificando en su redacci 6n

El texto que actualnente se ha nodificado, contenplaba que el
sumari o del Réginen de Trafico de Perfeccionamento Activo al
solicitar una autorizaci 6n, adoptaba el conprom so de que todos
| os product os conpensadores, estaban destinados a | a exportaci on.

Esta postura hacia que se aplicara de forma inperativa el
articulo n° 18 de la norma conmunitaria de Lonme (Reglanento
1999/ 85) que contenpla el procedimento para | a cancel aci 6n de |a
operaci 6n de uso en T.P. A

La nueva redacci 6n hace referencia a "intenci ones concretas" de
exportar, o sea enviar fuera del territorio aduanero de la
Conuni dad | os product os conpensador es.

La mayor flexibilidad de |a nueva redacci 6n (afecta al apartado
n° 1 del articulo 46 del Reglanento de aplicacio6n) haciendo
referencia a |os casos en |los que se entenderia "el despacho a
libre practica de |os productos conpensados" y que |os térm nos
total mente inperativos se han sustituido por una justificacion
mas difusa, que facilita |la postura del interesado.

En la nueva redacci 6n es suficiente que el interesado no pueda
dar a las nercancias un destino aduanero que |le permta no abonar
| os derechos aduaneros sin que nmedie otra justificacion, para que
pueda proceder al despacho a libre practica de |os productos
conpensadores y con ello cancelar |a operaci 6n acogida al T.P. A

Pero a canbio de esta flexibilizacion de |os procedi mentos
utilizados para cancel ar el Régi men, con operaciones fuera de |as
exportaciones definitivas puras y sinples de |os productos
conpensadores principales, se ha introducido el articulo 60-bis
en el Regl anento 3677/ 86, la figura de los intereses
conpensatorios. De esta manera la ventaja de la flexibilizacién



gueda enpafada por |a exigencia del pago de estos intereses.

Dadas | as pecul i ari dades del Régi nen de Tréafico de
Perfecci onamento Activo en Espafia, derivadas del periodo
transitorio, en el que existen todavia derechos arancelarios de
aplicacion en los intercanbios con | os otros estados nienbros, es
un tanto extrafio que existan |los intereses conpensatorios a la
vez que se devengan di chos derechos arancel ari os.

La opini 6n de | as autoridades conmunitarias, es que Espafa |iquide
i ntereses conpensatorios cuando el producto conpensador se haya
enviado a otro pais conmunitario y se haya devengado |a exanci én
conpensat ori a.

Esta postura viene conb consecuenci a de haber generado una deuda
aduanera, la cual no se habria generado de haber sido enviada a
t erceros pai ses.

Si el intercanbio entre Espafia y un pais menbro de |a Conuni dad
no se aplicaran los intereses conpensadores, se produciria un
factor distorsionador, ya que l|la sujeccion al pago es de |os
derechos mas | 0s intereses conpensatorios, si por el contrario |la
cancel aci 6n fuera desde un estado menbro y Espafia, y de esta
forma solo se pagaran |as exanci ones conpensatorias, se crearia
una situaci 6n discrimnatoria, |a cual puede ser evitada haci endo
exigibles estos intereses a todos |los intercanbios, incluso en
| os que interviene Espafa.

El perjuicio se resune en la diferencia de coste conparado entre
mandar un producto a un estado menbro o a Espafia.

Oro aspecto sobre el que se debe de incidir es sobre el
tratamento que |as nuevas nodificaciones dan a |os productos
conpensadores secundari 0os, que en principio estaban excluidos de
la restricci6n del art. n° 8 del Regl anento.



Este nuevo tratamento se basa en |o dispuesto en el art. n® 21
del Reglanmento de base 1999/85. En este articulo se sefalan |os
elenentos inpositivos a tener en cuenta al efectuar alguna
[ i qui daci 6n por causa del despacho a libre préactica de este tipo
de productos, seran |los que correspondan a estos productos
sienpre que vegan referenciados en la lista del anexo VII del
Regl amento y corresponda proporcionalnente a |la parte exportada
de | os productos conpensadores principales no incluidos en esta
lista.

Por 1o que la condicién para la aplicacion, es |a exportaci 6n de
los productos principales, para l|a cancelacién nornal del
Régi nen.

Si los productos principales no se exportaran, ya no se podran
referir a 1los elenentos de inposiciéon de |los productos
conpensadores secundari os cuando estos sean despachados, por |o
que debera atender a las nercancias de y en el nonmento en que
fueran inportadas |as nmercancias acogi das al Régi nen.

Por | o anteriormente expuesto venos que en | os despachos a libre
practica de |os productos conpensadores secundarios, solo se
podran |iqui dar segun sus el enentos de inportaci 6n si cunplen una
dobl e condi ci 6n:

- Que dichos productos secundarios estén incluidos en el
anteriornente citado anexo VIl del Reglanento 3677/ 86.

- Que la correspondi ente autorizaci 6n se cancele por nedio de |la
exportaci 6n de productos princi pal es.

Vista la parte, que podrianos |lamar teoérica, vanmps a considerar
al gunos casos practicos en los que la liquidacién de |os
i ntereses conpensatorios por causa del despacho de |os productos
conpensador es secundari os, se puede presentar para |a cancel aci 6n
del Régi nen.



Considerando el caso de wuna autorizacion de Trafico de
Perfeccionamento Activo en la que una vez inportadas |as
nercacias y efectuadas las operaciones de Trafico de
Perfeccionamento Activo, se obtenga una parte de productos
conpensadores principales y otra de productos conpensadores
secundari os, se pueden contenplar |as siguientes posibilidades:

1.- Que la totalidad del producto conpensador se exporte, en este
caso el despacho a consuno de |os productos secundarios se
hara teniendo en cuenta | os propios el enentos de inposicion,
sin intereses conpensatorios, salvo en el caso de que |os
product os secundari os no estén rel aci onados en |e anexo V
del Reglanmento 3677/86, apartado 2 del articulo 60-bis del
Regl ament o 731/ 90.

2.- Qe la totalidad del producto conpensador principal se
despacha a consunb en Espafia, esto dara lugar a la
consideracién de los elementos propios de l|a nercancia
inmportada y a la liquidaci 6n de intereses conpensatorios para
el despacho y cancel aci 6n del Régi nmen

Tanbi én en el despacho de |os productos conpensadores
secudarios se aplicaran |los intereses conpensatorios, ya que
di chos productos deberadn condicionarse a |os elenmentos
propi os de |a nercancia de inportaci6n.

3.- Que la exportaci6n se dirija hacia otros paises menbros de
la Comunidad, esto daria lugar a la liquidacid6n y pago de
exanci ones conpensatorias y de |os correspondi entes intereses
conpensat ori o0s.

Para este supuesto, no esta taxativamente expuesto en la
normativa nacional o conunitaria sobre este Réginen, pero se
admte que en tanto dure el periodo transitorio y se admta
el beneficio del réginen comunitario para |a expedicion de
| os productos conpensadores desde Espafia hacia |os denas



pai ses conunitarios, |os productos secundari os sienpre que se
encuentren relacionados en el anexo MI del Reglanento
3677/86, tengan |la msnma consideraci 6n que si |o0s productos
princi pal es se exportaran a terceros paises.

El tratamento de los productos secundarios seria el msno
gue en el apartado precedente, o0 sea que l|la parte del
producto secundario, proporcional al producto principa
exportado, tributaria por su propia naturaleza y la otra
parte, proporcional al producto.

Por 1o que se puede considerar que |os productos secundari os
tributarian de acuerdo con sus propios derechos de
i mport aci on.

Que una proporci 6n del producto principal se exporte a un
tercer pais o se expida a otro pais conmunitario y otra se
despache a libre practica o a consuno.

En este caso se producen dos supuest os:

- S una parte del producto conpensador principal se expide a
otro estado conunitario, este envio estaria sonmetido al pago
de la exancién conpensatoria y se liquidarian intereses
conpensat ori o0s.

El resto del producto conpensador principal, su inportacién
estaria sonetida a los elenentos inpositivos propios de |la
nercancia de inportacién y liquidacién de intereses
conpensat ori o0s.

La |iquidaci6n de |os productos conpensadores secundari os se
atiene al esquena:

- La parte proporcional de producto secundario que
corresponde a la cantidad de producto principal que se



despachdé a consuno en nuestro pais, se liquidaria con arreglo
a los elenmentos propios inpositivos, con pago de intereses
conpensat ori o0s.

De esta forma se producen dos |iquidaciones de intereses
conpensat ori 0s:

La prinera, que afecta a l|os productos principales que se
envian desde nuestro pais al resto de la CEE y otra que se
deriva del despacho a consuno de una parte del producto
conpensador principal obtenido y que afectaria a esa cantidad
de producto principal y a su parte proporcional del producto
secundari o.

En este caso el céalculo que se debera hacer constar en el
estado de liquidac8i6n que se hard segin |os elenentos
propios de inportacion de la mercancia considerada de
i mportaci 6n, afectando a |a proporci 6n de esta nmercancia que
hubi era sido necesaria para obtener el producto conpensador
princi pal despachado a consuno.

- E segundo supuesto contenpla, que si una parte del
product o conpensador principal se exporta a un tercer pais,
no habria l|iquidacién alguna de derechos ni de intereses
conpensadores por |a cantidad exportada.

Se liquidaria derechos por la parte del producto principa
gue se despachara a consunb, conb en el caso anterior habria
que tener en cuenta |os elenmentos inpositivos propios de |a
nercania que seria necesario inportar teéricanmente para
obt ener el producto conpensador.

El tratamento de |os productos secundarios que en el
apartado precedente, o0 sea que la parte del producto
secundario, proporcional al producto principal exportado,
tributaria por su naturaleza propia y la otra, proporciona



al producto principal despachado a consuno, tributaria junto
a su cantidad proporcional de producto principal de acuerdo
con los elenentos inpositivos de |a nercancia de inportacién
y por la cantidad tedricanente necesaria para obtenerl a.

La liquidaci6n de intereses conpensatorios solo afectaria al
product o conpensador principal y a su proporci 6n de producto
secundari o que se despachara para cancel ar este Régi nmen

Los dos supuestos se pueden dar sinultaneanente, se pueden
produci r exportaci ones, expedici ones y despachos a consuno de
product os conpensadores que estén incluidos en la nisna
aut ori zaci on.

Los envios de productos conpensadores a paises de la AEL.C no
se ven afectados por |a obligacién de proceder a la |iquidacién
de intereses conpensatorios, tal conmo recoge el Reglanmento CEE n°
731/ 90, en la nueva redacci 6n del articulo 60-bis del Reglanento
CEE n°® 3677/ 86, conp una de |os supuestos de la no aplicacio6n de
| os intereses conpensatorios, a aquellos derivados del nacimento
de una deuda aduanera segun el apartado 1 del articulo 9 del
Regl amento CEE 2144/87, en el que se nencionan |os casos en |os
que se liquidan |os derechos de aduanas a productos de paises
terceros wutilizados en la obtencidén de productos que sean
exportados a dichos paises terceros, en |los que haya tratamento
arancel ario preferencial a | os m snos.

Por todo lo anteriornente expuesto venos que el Réginen de
Trafico de Perfeccionamiento Activo es un excelente utensilio
para |l a politica conercial de una pais, ya que no solo fonenta el
increnento de las exportaciones y sino que trata de elimnar |os
agravi os conparativos que pudieran surgir en |las operaciones de
conercio exterior en épocas en las que no pertenecianos
totalmente a la estructura econdm ca conunitari a.
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