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Este trabagjo analiza algunos aspectos del desempleo de la provincia de Céadiz, que continta
presentando la tasa de paro mas alta de Andaluciay de Espafia, o que nos han motivado a buscar las
peculiaridades y posibles causas explicativas de esta situacion dentro del contexto andaluz y espafiol.
En & comparamos la situacion actual (cuarto trimestre 1995) con € mismo periodo de 1991°.

En este andlisis tenemos una limitacion importante y es la dificultad de captar a través de los
datos estadisticos proporcionados por las fuentes oficiales -Encuestas de Poblacion Activa (EPA)
estadisticas de empleo del Ingtituto Nacional de Estadistica (INE) y del Instituto de Estadistica de
Andalucia (IEA)- algo tan complgio y sutil como la economia sumergida. En este sentido las fuentes de
informacion consultadas no han introducido indicadores capaces de captar nuevos elementos ni han
mejorado su aproximacion a este tipo de variables.

La provincia de Cédiz continlia presentando € triste record nacional de desempleo con un
41.5% de desempleados sobre la poblacién activa en e cuarto trimestre de 1995; en la misma fecha,
Espafia tenia un 22.8% de paro. Respecto a mismo periodo de 1991 € paro que, en € territorio
nacional aument6 en 5.9 puntos porcentuales, habia aumentado en 7.8 puntos en nuestra provincia,
sobrepasando asi |a barrera del 40%. En el andlisis intrarregiona se encuentran diferencias menores,
pero alin subyacen notables desigualdades, como se muestraen e cuadro |.

Al analizar los Ultimos afios se observa que la tasa de paro promedio anual entre 1987 y 1995
de Andalucia, ha evolucionado paralelamente al del territorio nacional pero a un nivel mas elevado. En
cambio, la tasa de paro de Cadiz que, al comienzo de ese periodo estaba cerca del nivel andaluz, se ha
distanciado de éste, creciendo incluso en los momentos de descenso del desempleo en los niveles
nacional y regional, excepto en 1992.

CUADRO | . TASAS DE PARO DE ANDALUCI A 1991- 1995

- - - PROVI NCI AS 4° TRI MESTRE 1991 4° TRI MESTRE 1995 VARI ACI ON*

! Téllez Pérez, Carlos ] Revillo Romero, Nberto (199): El mercado de trabajo en Cadiz. Anlisis com arativo, NSEPELT 1991, Granada.



Al neria 19.9 23.9 4.0

Cadi z 33.5 41. 3 7.8

Cor doba 25.0 33. 4 8.4
Granada 24.3 34.4 10. 1

Huel va 31.2 29. 4 - 1.8
Jaén 26.5 35.1 8.6

Mal aga 29.8 35.2 5.4
Sevilla 22.1 31.8 9.7

Andal uci a 25.8 34.0 8.2
Espafia 16.9 22.8 5.9
* Expresada en puntos porcentual es de |as tasas de paro.

Fuente: EPA, 4° trinmestre 1991 y 1995
El empleo en Cédiz parece muy vulnerable a las crisis econémicas, se muestra muy sensible a
la recesion de la economia nacional y presenta una fuerte resistencia a bajar en los momentos de

recuperacion economica (gréfico).

Una aproximacion para explicar las diferencias entre el paro gaditano y € del resto de las

Tasas de desempleo

porcentajes

50

10

0
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

anos

% Espafia = Andalucia % Cadiz

Fuente: elaboracion propia en base a EPA, medias anuales.

provincias andaluzas es la tasa de actividad. En Cédiz ésta es del 50.0% de activos respecto a la
poblacion de 16 afios y més, frente a un 49.1% nacional y un 47.1% andaluz, segun los datos de la
Gltima EPA de 1995. El ingreso ala poblacion econdmicamente activa (PEA) en Cédiz ha mostrado un
cierto dinamismo, aumentando mas que en las demés provincias andaluzas, a pesar del crecimiento y
persistencia del desempleo. Mientras que en las deméas provincias andal uzas se observa un descenso de
las tasas de actividad concomitante con € aumento del paro, en Cadiz, Granada y Sevilla (aunque en



éstas en menor medida) crecen simultanea vez y fuertemente las tasas de actividad y paro.

CUADRO || .- TASAS DE ACTI VI DAD DE ANDALUCI A 1991- 1995
PROVI NCI AS 4° TRI MESTRE 1991 4° TRI MESTRE 1995  VARI ACI O\
Al neria 51.6 48.9 - 2.7
Cadi z 46. 6 50.0 3.4
Cor doba 46. 2 44. 8 - 1.4
Granada 42. 7 44. 6 1.9
Huel va 47.0 41.1 - 5.9
Jaén 47.0 44. 6 - 2.4
Mal aga 50.9 49.0 - 1.9
Sevilla 46. 8 48. 2 1.4
Andal uci a 47. 8 47.1 - 0.7
Espafa 49.1 49.1 0.0
* Expresada en puntos porcentual es de |as tasas de acti vi dad.

Fuente: EPA, 4° trinmestre 1991 y 1995

En general, cuando € paro es elevado y persistente o creciente, se produce una situaciéon de
desanimo de los desempleados, que degjan de buscar activamente trabajo y pasan a situacion oficial de
inactividad econdmica’. No es esto lo que ha ocurrido en nuestra provincia en los Gltimos cuatro afios,
por lo que se debe investigar por otros lados.

Uno de los elementos que pudieran ser responsables de parte de esta explicacion es la
diferencia entre las estructuras por edades de la poblacion de Cadiz y las de los otros agregados
considerados. La transicién demogréfica se hizo en Cadiz més tarde que en otras provincias andaluzas
asi como, en Andalucia, ésta ocurri6 més tarde que en otras Comunidades espafiolas. Por €llo, €
crecimiento vegetativo de la poblacién gaditana en 1989 es mayor (0.73% anual) que en € conjunto de
la Comunidad Andaluza (0.50%) y bastante mayor que € promedio naciona (0.25%) en ese mismo
afo. Pese ala caida continuada de la tasa de crecimiento natural gaditana en la década de los ochentay
en lo que se lleva de los noventa y a la lenta aproximacion de Cadiz a entorno andaluz, alin supera en
un 50% a promedio de la Comunidad. Debido a €llo, las estructuras por edades de las poblaciones
gaditana, andaluza y espafiola son diferentesy, las generaciones que en 1991, tenian 10-14 afios y que,
entre 1992 y 1995, se han incorporado a la edad para trabajar eran proporciona mente mas numerosas
en nuestra provincia que & promedio andaluz y espafiol (cuadro 111).

2 Recuérdese la definicion oficial de Poblacién Econémicamente Nctiva (PED) como "la poblacion que, estando en edad de trabajar, trabaja o busca

activamente trabajo".



GRUPCS DE EDADES ANDALUCT A CADI Z
0- 9 13. 97 15. 03

10 - 14 8. 92 9.71

15 - 59 60. 53 61.76

60 - 64 4.86 4.14

65 y mas 11. 72 9.36

Tot al 100. 00 100. 00

Fuent e: El aboraci 6n propia con datos del Censo de Pobl aci 6n 1991

Como se ve la poblacién gaditana es més joven que la andaluza 'y espafiola, 1o que incide en su
incorporacion a la PEA. La poblacion que, en € censo de 1991 tenia 15-24 afios, representaba €l
19.06% de la poblacién gaditanay € 18.03% de la andaluza; sin embargo, la PEA juvenil (16-24 afios)
representaba en esa misma época un 23.9% en Céadiz, un punto porcentual méas que la media andaluza
y més de cuatro puntos porcentuales que e nivel nacional. En 1995 este porcentaje habia disminuido
menos que en Andalucia, pero més que a nivel naciond (cuadro 1V). Los atos niveles de desempleo
juvenil, explicarian que muchos jovenes opten por continuar sus estudios. Esto se confirma a
observar en @ cuadro V un incremento de la poblacion estudiantil de 16 afios y mas, siendo éste €
grupo de inactivos que més crecio entre 1991 y 1995 en todos los niveles, pero con particular
significacion en la provincia de Cédiz.

ESTRUCTURA CADI Z ANDALUCI A ESPANA

POR EDADES 1991 1995 VAR 1991 1995 VAR 1991 1995 VAR
Acti vos 372.1 420.4 13.0% 2,475.8 2,615.0 5.6% 15,125.1 15,722.0 3. 9%
(mles)

Porcent aj e de:

16- 24 Afios 23.9 21.3 - 2.5 229 20.0 - 2.9 19. 4 17.1 -2.3
25-54 Afos 66.8 70.8 4.0 65.9 70.8 4.9 67.3 71.9 4.6
55 + Afios 9.3 7.9- 1.4 11.2 9.3 - 1.9 13.2 11.0 -2.2

Fuent e: El aboraci 6n propia a partir de EPA, 4° trimestre, 1991 y 1995.

Asi mismo, la proporciéon de personas que, en 1991, tenian 60-64 afios, que podian haber
salido de la poblacién activa por jubilacion en el periodo considerado, era menor en Cédiz que en €



total andaluz. Por consiguiente, se podria pensar que la presién demogréafica en Cadiz seria una de las
razones por la que creci6 la PEA a pesar del tamafio y persistencia del desempleo en esta provincia;
pero este razonamiento no justifica que, a crecer & desempleo aumente, la tasa de actividad en vez de
disminuir como en los demés sitios.

Es posible que, precisamente por la elevada magnitud del desempleo en la provincia de Cédiz y
su persistencia, otros miembros de la familia de los trabajadores en paro se hayan convertido en
demandantes de empleo, aumentando asi tanto € ndimero de activos como € de desempleados, sobre
todo en e caso de las mujeres. Asi mismo, en € caso de las personas proximas a la edad de jubilacién
gue estan ocupadas, ante laimposibilidad de obtener empleo otros miembros de su familia mas jévenes,
tratan de retrasar |o més que pueden su salida del mercado laboral. En el cuadro V se puede ver que
los inactivos por razones de jubilacion o pensién y las personas dedicadas a las labores del hogar que,
como se sabe, son mayoritariamente mujeres, son los grupos de inactivos que han disminuido en Cédiz
entre los cuartos trimestres de 1991 y 1995. Aunque en la proporcion de inactivos dedicados a las
labores del hogar disminuye més en Andalucia que en Cadiz, a nivel naciona la disminucion es menor
gue en la Comunidad Andaluzay en esta provincia.

CUADRO V.- | NACTI VOS SEGUN SI TUACI ON DE | NACTI VI DAD 1991

ESTRUCTURA POR CADI Z ANDALUCI A ESPANA

SI TUACI ON 1991 1995 VAR 1991 1995 VAR 1991 1995 VAR
| nacti vos 432.1 416.9 -3.5% 2,752.1 2,905.4 5.6% 15,461.0 16, 106.6
4. 2%

(mles)

Porcent aj e de:

Est udi ant es 16.8 22.2 5.4 15.6 19.2 3.6 16. 4 19.1
2.7

Jubil./Pens. 31.8 27.2 -4.6 33.7 35.6 1.9 33.7 39.1
5.4

Lab. hogar 45.5 39.7 -5.8 43.5 36.5 -7.0 39.6 34.7 -
4.9

I nc. perm 3.3 7.5 4,2 4.9 4.9 0.0 3.9 4.4
0.5

Qra situac. 2.5 3.4 0.9 2.1 3.8 1.7 2.1 2.8
0.7

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de EPA, 4° trinmestre, 1991 y 1995.

La incorporacion de las mujeres a la poblacién econdmicamente activa es un fendmeno
generdizado en e mundo, acelerado a partir de los afios setenta y ochenta y sus causas son muy



complgias. Sin embargo, |o que puede ser una caracteristica especifica de Cadiz y de Andalucia, es que
una parte significativa de sus mujeres se incorporen al mercado laboral, entre otros motivos, para suplir
lafalta de empleo de los hombres. Aungue la participacion femenina en la actividad econdémica es alin
baja, ha aumentado en todas las provincias andaluzas (cuadro V1) y en Cadiz con mas rapidez.

CUADRO VI .- PORCENTAJE DE MUJERES ACTI VAS SOBRE EL TOTAL DE ACTI VOS
PROVI NCI AS 4° TRI MESTRE 1991 4° TRI MESTRE 1995  VARI ACI O\

Al neria 34.0 38.5 4.5

Cadi z 27.1 35.3 8.2

Cor doba 31.2 34.6 3.4
Granada 31.1 37.9 6.8

Huel va 31.1 33.8 2.7
Jaén 31. 4 34.8 3.4

Mal aga 37.9 38.0 0.1
Sevilla 31.5 37.5 6.0

Andal uci a 32.3 36.6 4.3

* Expresada en punt os porcentual es.

Fuente: EPA, 4° trinmestre 1991 y 1995

Simultaneamente se observa la fuerte incidencia del desempleo en la poblacién femenina,
desplazada en mayor medida que la masculina del mercado de trabajo en los momentos de recesion. No
es ésta, como se puede apreciar, una caracteristica exclusiva de nuestra provincia, pero indudablemente
la cifra es reveladora: una de cada dos activas estaba parada en 1991 y esta proporcion ha seguido
subiendo en los Ultimos afios. De esta manera la tasa de paro femenina supera en méas de un 50% ala
tasa de paro masculina, en Cédiz, mientras que en Andalucia esta relacion supone un 44% vy a nivel
naciona un 34.8%.

CUADRO VI | .- TASAS DE PARO POR SEXO 1991- 1995
CADI Z ANDALUCI A ESPANA
49T 1991 27.5 22.3 12.8
HOVBRES  4°T 1995 34.3 29.2 18.1
VARI ACI ON* 4.8 6.9 5.3
49T 1991 49. 4 35.9 24. 4
MJJERES  4°T 1995 54.1 42.1 30.2
VARI ACI ONF 4.7 6.2 5.8

* Expresada en punt os porcentual es.
Fuent e: El aboraci 6n propia a partir de EPA, 4° trinmestre, 1991 y 1995



Hasta 1975 la sdlida a una insuficiente creacion de empleo de nuestra provincia'y en nuestra
Comunidad habia sido la emigracion a resto del estado espafiol y a extranjero®. Desde entonces, la
emigracion se ha visto compensada parcialmente por |os retornos de emigrantes y, sobre todo, € ritmo
de sdida ha disminuido. Nos atrevemos a adelantar una hipétesis respecto a esos emigrantes
potenciaes. parte de la poblacién en edad de trabagjar que no encuentra trabajo en la provincia de Cadiz
y que, en otras circunstancias hubiese emigrado, a no tener seguridad de encontrar empleo en € lugar
de destino se convierte en demandante de empleo en su lugar de residencia habitual®.

Desde otro punto de vista, Cadiz muestra una tendencia "moderna’ con una distribucién por
sectores de la poblacion ocupada'y en paro proximaalamedianacional (Cuadro VIII).

El bajo peso relativo de la agricultura se compensa por un importante sector pesquero (mas de
latercera parte de la ocupacion del sector primario) en proceso de reconversion, configurando un sector
primario con un porcentgje de paro elevadismo y creciente, en gran medida subvencionado.

El paro industrial estd més estabilizado después de los procesos de reconversion de los afios
ochenta que alin no han terminado®. Mientras, la construccion, poco exigente en e nivel de
calificacion, puede absorber mano de obra excedente de otros sectores pero, en la coyuntura actual,
reflgga el poco dinamismo de la economia provincial.

CUADRO VI I 1. - TASAS DE ACTI VI DAD Y DE PARO POR SECTORES ECONOM COS
SECTOR PRI MARI O | NDUSTRI A CONSTRUCCI ON SERVI CI G5
TA % PARO % TA % PARO % TA % PARO % TA % PARO %
4° T.1991 10.6 8 6 2 7 9 1 8
CADIZ 4° T.1995 9.1 5 6 9 2 0 2 5
VARIACION -1.5 7 0 7 5 1 1 7
4° T.1991 13. 4 5 7 2 5 5 4 9
ANDAL. 4° T.1995 10.4 48.7 13.3 17.0 10.2 34.8 66. 1 17.5
VARIACIONW -3.0 2 4 8 3 3 7 6
4° T.1991 10.1 7 9 1 1 1 8 1
ESPANA 4° T.1995 8.9 1 5 5 4 7 2 1
VARI ACI O\ -1, 2 4 4 4 7 6 4 0

er a este respecto los trﬂ|mjus sobre las mi raciones interiores e internacionales de Alfonso Garc a  arbanc o, Carmen Rédenas Cﬂ|i|hu_|m|, efc...
Actualmente, otros miembros de nuestro equipo de investi acién estin h'ill!iljﬂl\[l() en este campo, por lo que es premaluro proponer conclusiones.

osé Ruz avarro: La_a_a de Cadiz: Reconversion y reindustrializacion, 19y del mismo autor: La_a_a de Cadizz _n drea metropolitana industrial en el
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* Expresada en punt os porcentual es.
Fuent e: El aboraci 6n propia a partir de EPA, 4° trimestre, 1991 y 1995.

La fuerte presencia de los servicios responde, en parte, tanto a las fugas de los otros sectores
como al carécter urbano de la provinciay a su desarrollo turistico y absorbe una parte importante de la
PEA sin empleo anterior que tanta importancia tiene en Cadiz, siguiendo por tanto la tendencia general
imperante en la actualidad de "terciarizacion” de la economia

Por otro lado, la excesiva dependencia de Cédiz respecto a la pesca y a la industria de
construccion naval, sectores ambos en crisis y en profunda reconversion desde € inicio de los afios
ochenta, hacen que su impacto sobre la economia gaditana y, en consecuencia, sobre e paro sean muy
elevados.

Sospechamos aunque no lo podemos probar con la informacion de que disponemos, que la
economia sumergida en la provincia de Céadiz estd permitiendo, individual y socidmente, la
sobrevivencia y € sostenimiento de un nivel de vida de la poblacion afectada por € desempleo y
evitando que la situacién degenere en estallidos sociales, a pesar que se han mantenido elevadas tasas
de desempleo durante varios afios, con fuerte resistencia a disminuir incluso cuando mejora la situacion
general de la economia. Estas economias sumergidas se verian incentivadas por factores como la
escasa dimension de las empresas gaditanas, su bajo nivel tecnoldgico, etc... y la condicién fronteriza
delaprovincia

Autores como Layard, Nickdle y Jackman sostienen que € nivel de paro depende, en parte, del
comportamiento de los parados y de los inactivos (parados desanimados), de tal forma que e desempleo
sera menor cuanto més activamente busquen ocupacion y los parados seran menos activos en la
busgueda de trabajo cuanto més tiempo lleven parados, debido a efecto desmoralizante del desempleo.
La pasividad en la blsgueda de empleo tiene su caldo de cultivo en zonas con buena cobertura del
subsidio de desempleo, poca flexibilidad en contratacion y despido y con existencia de economia
sumergida, condiciones éstas que se dan en la provincia de Céadiz.

En suma, con los datos disponibles es dificil encontrar razones especificas de este elevado
desempleo, cuando Cédiz estd encuadrado dentro de una politica econdmica nacional 'y supranacional,
estando sujeta, por tanto, a normas y actuaciones analogas a las del resto del Estado espafiol y de la
Comunidad Andaluza.

Las reformas del mercado laboral, emprendidas en 1992 para combatir € paro en general y, en
concreto, e paro de larga duracién concentrado en jovenes, mujeres y personas de 45 afios y mas, que
son caracteristicas del paro espafiol, no parecen haber tenido un efecto positivo ni sobre nuestra regién
ni sobre nuestra provincia, a pesar de las tendencias parciaes de los Ultimos meses de 1995 e inicios de
1996 a disminuir e nimero de parados en términos absolutos y a aumentar la creacion de puestos de
trabgjo. Por e momento, las perspectivas para Cadiz y para Andaucia, estan Igos de ser
esperanzadoras.
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