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|.INTRODUCCION

En d presente estudio se andiza @ impacto que ha tenido la reforma de la Politica Agraria Comunitaria
en la produccion de carne de vacuno. Para dlo, se estudian en primer lugar, los aspectos generdes de la
Organizacion ComUn de Mercado para este producto, y en segundo lugar, mediante los datos obtenidos de
una explotacion agricola-ganadera Situada en la provincia de Sevilla, se trata de evauar, una vez conocido €
régimen por @ que e rige la produccion de vacuno en la nueva PAC, los resultados obtenidos en la
explotacion objeto de estudio, y la influencia que dicha politica agraria tiene tanto en su produccién como en
sus resultados, incluidas las ayudas que esté recibiendo de los fondos comunitarios. Al find de este estudio se

vaoras estainfluencia hatenido consecuencias positivas para €l ganadero, y en qué aspectos esto es asi.

En todo caso, hay que tener en cuenta que las conclusones alas que sellega, S bien permiten obtener una
idea sobre cdmo afectan las decisiones comunitarias a un ganadero concreto, no se pueden generdizar a
todos los ganaderos afectados por esta OCM, ya que los resultados pueden variar en funcion de ladimension

de la explotacion o de lagestion redlizada sobre lamisma

[I.NORMATIVA COMUNITARIA

La Organizacion Comun de Mercado data de 1968. Se modificd primero en 1988, y después en 1992, tras
la reforma de la Politica Agraria Comin. El Consgo introdujo cambios substancides en € sstema de
intervencién y en d régimen de primas que se conceden a los productores. La reduccion de los precios

garantizados se compensa por ayudas directas en forma de primas por cabeza de ganado.
REGIMEN INTERNO
Precios I ngtitucionales

El Consgo fija cada afio un precio de orientacion y un precio de intervencion. El precio de orientacion
tiene en cuenta la Stuacion de mercado de la carne y también la Situacion del mercado de los productos
lécteos. Este es € precio ided d que deberian Situarse las cotizaciones. El precio de intervencion condtituye e
precio director para las operaciones de gpoyo del mercado. Se fija para los vacunos pesados machos sobre la
base ddl peso cand. Tras haberse decidido un descenso del 15% en tres afios del precio de intervencion, éste



se ha establecido en 325,85 Ecug/100 kilos € 1 dejulio de 1993, en 308,70 € 1 dejulio de 1994 y en 291,55
e 1 dejulio de 1995".

I ntervencion Publica

La intervencion se abre en un Estado miembro cuando se dan simulténeamente dos condiciones durante
un periodo de dos semanas. que d precio medio del mercado comunitario sea inferior d 84% dd precio de
intervencion y que @ precio medio de mercado en & Estado miembro en cuestion sea inferior d 80% del
precio de intervencion.

La UE ha puesto en marcha una parrilla comunitaria de clasficacion de las candes de los vacunos
pesados que permite fijar un precio de compra Unico para cada caidad de carne fresca o refrigerada degible
alaintervencion. Este precio de compra se determina en  marco de adjudicaciones quincendes. Ademés de
la regulacion por los precios, la Comision puede actuar también sobre las cantidades para reducir las

compras publicas fijando un coeficiente de reduccion gplicable alas ofertas presentadas.

En caso de que haya un fuerte descenso en los precios, se puede poner en marcha un régimen de compra
(denominado red de seguridad) que afecte atodas las of ertas que respondan d criterio de precio. Las compras
efectuadas en € marco de este mecanismo de gpoyo excepciona no se contabilizan en los limites anudes. La
red de seguridad se desencadena cuando se dan las sguientes condiciones durante dos semanas consecutivas.

que € precio medio del mercado comunitario caiga por debgo del 78% ded precio de intervenciony que

precio medio dd mercado en un Estado miembro seainferior d 60% del precio de intervencion
Ayuda al Almacenamiento Privado

Ademés de la intervencion publica, existe un régimen de ayudas d dmacenamiento privado para las

carnes de vacuno pesado macho o hembray, con caracter excepciona, paralas carnes de terneros.
Ayudas Directas a la Renta

* Promocidn de la ganaderia extensiva: Para promover la extensificacion de la ganaderia, € derecho a
prima se limita progresivamente a una carga maxima de ganado por hectéarea de superficie forrgera: 35
UGM/Haen 1993; 3 en 1994; 25 en 1995y 2 a partir de 1996. Este limite no es aplicable a las pequefias
explotaciones de menos de 15 UGM?. Para determinar esta carga, se tienen en cuenta todos los animales
primables asi como las vacas lecheras necesarias para la produccion de la cuota de leche que tiene la

explotacion.

* Prima a los machosjovenes: La primaalos vacunos machos sefijé en 60 Ecusen 1993, 75 en 1994 y
90 a patir de 1995, con un aumento de 30 Ecus para las ganaderias cuyo factor de densidad en € curso del

aho saainferior a 1,4 UGM/Ha. Esta prima no esta sometida a una limitacion individua, pero cada Estado

! Lasituacion de la agricultura en la Unién Europea, varios afios.



miembro debe determinar una cabaia de referencia calculada, a nivel regiond o individua, en base a las
primas pagadas en 1990, 1991 o0 1992. En caso de que € nimero de primas pedidas supere la cabafia de
referencia, d nimero de animales eegibles por productor se reduce proporcionamente. Esta prima se paga
como maximo dos veces en lavidadd animd (10 mesesy 22 meses). Los Estados miembros pueden decidir,
sn embargo, concederla una sola vez en & momento dd sacrificio S € peso de la cand es de d menos 200

kilos.

* Prima alavaca nodriza: La prima se concede a productor que no entrega leche, sdlvo s su cuota no
supera los 120.000 kilos. La prima esta limitada para cada ganadero d nimero de primas pagadas en 1990,
1991 0 1992, sSendo d Estado miembro € encargado de eegir € afo de referencia. Se eleva, por cabeza, a 70
Ecus en 1993, 95 en 1994 y 120 a partir de 1995. Los Estados miembros pueden conceder una prima
nacional complementaria hasta un tope de 25 Ecus por vaca. En d caso de Irlanda, Irlandadel Norte, Grecia,
Portuga y agunas regiones en vias de desarrollo del sur de Itdia, Epafiay Francia, 1os 4/5 de este montante
adiciond corren a cargo del FEOGA-Garantia. Al igud que en € caso de los vacunos machos, € importe de
la ayuda aumenta en 30 Ecus cuando la densidad de carga de una explotacion en € curso ddl afio esinferior a
1,4 UGM/Ha

* Reserva nacional: Con d fin de tener en cuenta alos ganaderos que se han ingdado recientementey a
los que estan en fase de expansion, se ha creado una reserva naciond. Esta esigua, como minimo, d 1%y,
como maximo, a 3% del nimero totd de animaes para los que se concede la prima a la vaca nodriza en
marco del afio de referencia Ademés, se ha puesto en marcha una reserva adiciond igud a 1% de la suma
de los limites individuaes de los productores de las zonas desfavorecidas, que esté destinada a las regiones

gue retinen las condiciones determinadas por cada Estado miembro.

* Transferencia de primas. En caso de venta o de transferencia de una explotacion, € productor que
abandona cede sus derechos a prima d que se incorpora. Iguamente tiene la posibilidad de transferir su
derecho a prima, integra o parciamente, a otros productores sin transferir su explotacion. En este caso, 2
paga, Sn compensacion, ala reserva naciond dd Estado miembro, como méximo, € 15% de los derechos.
Se deben tomar medidas a nivel naciona para evitar transferencias fuera de las zonas sensibles en las que la

produccion de vacuno esimportante parala economialocd.

* Prima a la desestacionalizacion: Para evitar una concentracion de los sacrificios de septiembre a
noviembre, se ha introducido con carécter experimenta una prima de desestaciondizacion. En los Estados
miembros donde los sacrificios durante este periodo representen € 40% de total mensud, se paga una prima
adiciona de 60 Ecus por cabeza d sacrificio de estos animaes en € curso dd periodo que vadesde d 1 de
enero a 30 de abil.

2 LaUnidad de Ganado Mayor es una medida que permite comparar cada especie en base a sus necesidades
alimentarias. Una vaca nodriza representa una UGM y un vacuno macho 0,6 UGM.



* Prima a la transformacion de los terneros.  Los Estados miembros que renuncien d régimen de
intervencion para los animales ligeros pueden introducir una prima a la transformacion de los terneros para
frenar la produccion de carne de vacuno. Esta se deva a 100 Ecus por ternero joven de raza lechera
sacrificado antes de la edad de 10 dias.

Programa de Apoyo a la Promocion y ala Comercializacion

La UE puede participar en la financiacion de acciones de promocion y de comercidizacion emprendidas
por organizaciones profesiondes o interprofesonaes. Esta intervencion esta limitada d 40% de los costes
reales de laaccidn, aunque puede dcanzar € 60% S prevé en d plan de cdidad un control integral del sector,
desde d productor ad consumidor.

APLICACION A LA CAMPANA 94/95

El precio de orientacion se mantiene, para 1994/95, en d mismo nivel de la campafia anterior. Por su
parte, € precio de intervencion se reduce en un 5%, ta y como se contemplaba en lareformade laPAC, con
lo que se Sittia en 308,70 Ecus/100 kilos de peso en cand paralacdidad R3 desde d 1 dejulio de 1994.

En cuanto a las ayudas, también segiin o previsto en lareforma de la PAC, se incrementan para Situarse
en 90 Ecus por animal paralos terneros macho y en 120 Ecus para las vacas nodrizas. El factor de densidad
sereducea3 UGM/Ha en 1994y a2,5 en 1995.

Se mantiene para Espafia € afio 1992 como afio de referencia para establecer € nimero de terneros
machos con derecho a primay se introduce para Canarias una cantidad de 25.000 cabezas. En consecuencia,
la cuota global espafiola queda fijada en 551.552 cabezas.

[11. ESTUDIO DE UN CASO PARTICULAR

A continuacion se andizala evolucion de la produccion de carne de vacuno (ganado retinto y limusin) en
una explotacion concreta durante € periodo 1988-1995, con € objeto de determinar como ha influido la

reformadelaPAC en dicho sector®.

Se trata de una explotacion agricolay ganadera de 1.387 Has,, Situada entre la SierraNorte y laVega
de Sevilla De la superficie total, 220 Has. se dedican a labor de riego, y € resto son tierras de dehesa con
encinas, acornoques y acebuches. Las 220 Has. de labor se degtinan a los sguientes cultivos: oleaginosas
(girasol y colza), ceredes (trigo duro), maiz, dgoddn y remolacha (debido a la sequia, estos cultivos de
regadio dgjaron de sembrarse en 1992)

% Los datos analizados han sido recopilados alo largo de una serie de entrevistas con el propietario de la
explotacion. En el afio de comienzo de este estudio alin no se recibian ayudas procedentes de la PAC.



En la dehesa habitan diferentes tipos de ganado: vacuno retinto y limusin (entre 200 y 210 cabezas),
cerdo ibérico de bellota (100 cerdas de vientre con crias: 600 cerdos ciclo completo y 600 lechones), ovejas

merinas (400 hembras con crias)

Actudmente, reciben subvencidn todos los cultivos unos directa y otros indirectamente, asi como las

ovejasy lasvacas.
El trabgo se centraen @ estudio de laactividad de la explotacion rdativaad ganado vacuno.

Se trata de una explotacion ganadera de régimen extensivo cuyo nimero de cabezas ostila entre 200 y
210 vacas nodrizas, destinadas a la cria de terneros para la produccion de carne. El niUmero de crias que se
obtiene es gproximadamente del 70% del nimero de cabezas, de estas, un 25% se apartan para mantener
renuevo, y € resto se vende para engorde, d destete (6 meses gproximadamente), con un peso de 180 a 200
kg.

Se dimentan en 1.387 Has. de superficie forrgera, consistente en pastos y acebuches. En otofio/invierno
se les ayuda en su dimentacion con unas 10.000 pacas de paja gproximadamente de unos 20 kg./unidad. El
sstema de aimentacion se hace por aprovechamiento raciond por cercados. S se permitiese alos animaes
circular libremente, irian sdleccionando los pastos buenos acabando con elos. De esta manera se evita
empeoramiento progresivo dd pasto, ya que Sempre se preserva una parte del mismo. Ademas aprovechan €
ramon procedente de latalade acebuchey delaencina

Aparte de los becerros que se venden para engorde, hasta 1993 se vendian para matadero las vacas vigjas
gue ya no servian paralacria. A partir de ese afio, en que comienza la campafia de saneamiento, se obligad
ganadero a sacrificar aquellos animales que tengan tuberculosis o brucdosis. Como consecuencia de dlo, se
esta produciendo un enveecimiento paulatino de la cabafia, ya que S ademas de los animaes enfermos e
venden las vacas vigas, bgjad cupo y no se recibe subvencidn, asi pues, hay que conservar € ganado vigo a
fin de mantener la prima (ya que s disminuye € nimero de cabezas durante dos afios seguidos se reduce €
cupo paralos afos siguientes). Esto esta ocasionando un empeoramiento del rendimiento de la explotacion, d

ser cada vez menor € nlimero de vacas que pueden criar.

Desde 1989 se cobran subvenciones, fijadas en una prima en beneficio de los productores que mantengan
vacas nodrizas y no comercidicen leche o productos lécteos. La prima se cobra en Ecus por cabeza, cuyo
importe ha ido incrementando progresivamente, sobretodo en los Ultimos tres aflos. En un principio se
computaban para el cobro de laprimad tota de cabezas dd rebafio, Sn embargo a partir de 1.993, sefijo un
cupo de 192 vacas.

En & cuadro 1 del anexo se recogen los datos de la cuenta de explotacion de la finca que se andiza. A

continuacion se aclara el contenido de algunas de |as partidas de dicha cuenta.



La mano de obra que se utiliza corresponde a un sblo trabagjador fijo, aunque ocasionamente, es
necesario utilizar otros trabgjadores de la finca para atender a ganado (para instalacion de nuevas

cercas, pararepartir e suplemento alimenticio de las pacas de paja, reparacion de maquinaria, €tc...)

Aparte de los jornales, las otras partidas de gastos corresponden a traccion, esto es, tractores con
remolque para transporte de piensos, agua, pesebres, abrevaderos, etc.; piensos para ayudas
esporadicas y la pgja que se utiliza como complemento; y por Ultimo, los gastos de veterinario

necesarios.

Respecto a los ingresos, como se ha mencionado anteriormente, provienen de la venta de becerros
para engorde, cuando estos alcanzan entre 180 y 200 kg, asi como, de manera residua, de la venta de
vacas para carne, al tener éstas que ser sacrificadas debido a la campafia de saneamiento que comenzo

en 1993. (En 1995 no hubo saneamiento por falta de fondos de la administracion).

La otra partida de ingresos corresponde a las subvenciones, que se perciben desde 1989 y que

corresponden a una prima por cabeza contabilizando para ello solo |as vacas nodrizas.
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Fuente: Elaboracion propia
En e gréfico n°1 aparece la comparacion entre gastos, ingresos, subvencionesy margen.

En primer lugar observamos que las ventas presentan atibagjos periddicos a lo largo de la serie,
ocasionados por diversos factores. la sequia, la disminucion de calidad en los pastos, € periodo de
gestacion (a ser ganado extensivo, una vaca no siempre da crias cada afio). Los peores afios fueron

1989, 1992 y 1995. L os puntos mas altos corresponden alos afios 1988, 1990 y 1993.



El afio 1988, en concreto, es € que presenta € margen més elevado de la serie, ya que ese afio €
precio fue més dto que en otros afios. Entre los motivos que ocasionaron esta subida del precio se
encuentran € incremento del consumo unido a la escasez de carne, motivada en parte por la fata de

importaciones y por otro lado la especulacion en el mercado de la carne de vacuno.
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Fuente: Elaboracion propia

El margen sigue la misma tendencia que las ventas, por debgjo de ellas, hasta 1992. En los afios
1993 a 1995, se observa que € margen es superior alas ventas y que permanece mas 0 menos estable

por € incremento en las subvenciones, a pesar de ladisminucion de los ingresos por ventas.
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Durante los primeros afios, € importe de la subvencién es reducido, y como se observainferior alos
gastos que se ocasionan y que presentan una tendencia més o menos estable a lo largo de toda la serie.
Sin embargo, a partir de 1993, la subvencion supera a los gastos, siendo la diferencia entre ambas

partidas cada vez mayor.
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Fuente: Elaboracion propia

En el gréfico 4 se observa que, S no se reciben subvenciones, el margen sigue la misma tendencia de

|as ventas.

Por el contrario, las subvenciones han supuesto un incremento del margen, bastante importante, que

haido aumentando progresivamente alo largo de los afios.
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Fuente: Elaboracion propia

Asi, en 1989 € porcentaje de subvenciones sobre ingresos totales era del 11,87%, sin embargo en
1995 habian alcanzado el 46,55%.
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En este gréfico se compara € margen en pesetas constantes y € margen en pesetas de 1995,

incluyendo las subvenciones.

No existe tanta diferencia entre |os méargenes obtenidos en |os afios 1989-1992 y |os obtenidos desde
1993. No obstante, se sigue observando cémo en los tres Gltimos afios € margen esta estabilizado

gracias a las subvenciones.
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Fuente: Elaboracion propia

Al analizar € margen real sin subvenciones, se aprecia un ligero empeoramiento de los resultados en
los tres Ultimos afios respecto a los anteriores, que puede estar ocasionado por la sequia, y que ha sido

compensado por las subvenciones, como se havisto en e cuadro anterior.

V.- CONCLUSIONES

La produccion de vacuno en esta explotacion sigue una tendencia estable con atibgjos en los

resultados que se van repitiendo cada cuatro afos. Esta situacion ha cambiado con las subvenciones de



manera que ya no se observan afios megjores y peores en los resultados. Esto ocurre después de 1992,
afio en € que se modificd la OCM, tras la reforma de la PAC: la reduccion de los precios garantizados
se compensa por ayudas directas en forma de primas por cabeza de ganado, por lo que € ganadero no
ve reducidos sus ingresos. De otro modo, hubiese obtenido en estos tres Ultimos afios, los peores

resultados de toda la serie, como vimos a analizar los margenes sin subvenciones en términos reales.

El incremento de los margenes en e periodo 1993-1995, gracias a las subvenciones recibidas, ha
permitido a ganadero redlizar inversiones para la mgora de la produccion, que no hubiese podido
acometer sin las ayudas comunitarias. Se ha realizado una mejora de los pastos mediante la siembra de
pradera a base de trébol subterraneo. Se construyeron tres pozos para paiar los efectos de la sequia,
asi como abrevaderos de mamposteria. Asimismo, de los 34 kilémetros de cerca existentes, seredizé la
reposicion de aproximadamente un 10% de la misma, cada uno de los tres afios. Y sobre todo, le ha

permitido invertir paramejorar laraza, y por tanto la calidad de la produccién.

Frente alas evidentes ventajas obtenidas por la reforma de la PAC, en forma de ayudas directasa su
renta, su produccion se esta viendo perjudicada por la campafia de saneamiento que afecta a estos

ltimos tres afios, y que esté provocando un envejecimiento de la cabafia.

Findmente, la explotaciéon tendra que tener en cuenta la tendencia actua de las directrices de la
PAC, para poder actuar en consecuencia. Asi, la Politica Agraria Comunitaria futura primara entre
otros aspectos, la residencia en la zona de la explotacion; se exigira a ganadero o agricultor que pueda
demostrar su cualificacion profesiona para gestionar este tipo de explotaciones; se le exigira asimismo
gue un 50% de su renta'y un 75% de su tiempo estén dedicados a esta actividad; habra que demostrar
la viabilidad de la explotacion, cuyo tamafio tendera a crecer para equipararla con la de otros paises
comunitarios; y se fomentard |as formas asociativas para compray utilizacion de maquinaria, asi como

paralatransformacion y comercializacion de los productos.
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CUADRO 1

CUENTA DE EXPLOTACION

PARTIDAS 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
JORNALES 915.482 887.295 1.099.896 1.557.601 1.441.948 1.265.575 1573.673 1.609.948
TRACCION 80.000 143334 88.160 130.000 417.914 246.000 63.000
PIENSOS 251.971 249.000 547.060 328.500 859.601 505.616 312.927 419.704
VETERINARIO 37.719 50.606 67.271 5212 30.990 75.576 282.092
TOTAL GASTOS 1.285.172 1.330.235 1.802.387 1.616.101 2.306.761 2.220.095 2.208.176 2.374.744
VENTA 5.840.760 6.998.680 6.883.910 5.470.450 6.661.786 6.341.428 6.088.751
BECERROS

VENTA VACAS 666.045 561.500 1.490.649 1.189.702
TOTAL VENTAS 9.825.895 5.840.760 7.664.725 6.883.910 6.031.950 8.152.417 7.531.130 6.088.751
SUBVENCIONES 786.790 1.221.276 1.559.546 1.633.884 2.993.217 3.826.368 5.302.921
TOTAL INGRESOS 9.825.895 6.627.550 8.886.001 8.443.456 7.665.834 11.145.634 11.357.498 11.391.672
MARGEN 8.540.723 5.297.315 7.083.614 6.827.355 5.359.073 8.925.539 9.149.322 9.016.928

Fuente: Elaboracién propia a partir de lainformacion facilitada por € administrador de la explotacion.




