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1. INTRODUCCION

La calidad de los sstemas y subsstemas de ingresos y gastos publicos como
instrumentos de asignacion eficiente de recursos escasos entre los sectores y subsectores
publicos y privados de una economia depende decisvamente, entre otros factores, de la
visibilidad para € ciudadano de las cargas y beneficios de aquéllos. Hasta é momento, las
estimaciones realizadas sobre visbilidad de la carga monetaria directa de los ingresos
publicos de Espafia’ se han basado en los flujos de caja y en los datos estadisticos del Fondo
Monetario International. La presente contribucion ofrece, como novedad, estimaciones
alternativas, obtenidas mediante la aplicacion de los mismos indicadores empleados con la
informacion del FMI a las cifras sobre ingresos publicos de los paises miembr os publicadas
por la OCDE. La comparacion de los resultados alcanzados a partir de ambos tipos de
fuentes puede brindar una primera aproximacién al grado de senshbilidad que pueden
presentar, en d caso espanial, las estimaciones sobre visbilidad de los ingresos publicos a los
diferentes tipos de fuentes estadisticas primarias degidas para € andlisis de esta crucial
magnitud fiscal.

2. INDICE DE VISIBILIDAD DE LA CARGA MONETARIA DIRECTA DE LOS
INGRESOSPUBLICOSTOTALES
En general, para cada nivd, L, de administraciones publicas territoriales de una
economia puede definirse un indice de visbilidad / invisbilidad de la carga monetaria
directa de susingresos plblicostotales, V., tal que
0E£V,."£1

basado en la siguiente férmula:

'Véase Roig Alonso, M. (1996): "Visibility of Direct Monetary Burden of Public Revenue in
Twenty OECD Countries', Quaderns de Treball, No. 19 (nova época), de la Facultat de Ciéncies
Economiquesi Empresarids de la Universitat de Vaencia




Vi= Ax Yie
i=1

donde:

a) N = numero de clases de ingresos publicos del nivel L de administraciones publicas
territoriales.

b) xi." = peso financiero relativo del ingreso publico de clase i para € nive L de
administraciones publicasterritoriales, tal quei =1, 2, ..., n. Esdecir:

GF

XL = —
[o]
a GFi
Of i=1 £1

donde GF." = cuantia absoluta de ingreso publico de clase i para € nivd L de
administraciones publicasterritoriales.
) yi' = factor de visibilidad o perceptibilidad (por d ciudadano que provee @ ingreso
publico) de la carga monetaria direcrta del ingreso dela clasei, correspondiente al nivel L de
administraciones publicasterritoriales, tal que

Ofyi'£1

3. VISIBILIDAD DE LA CARGA MONETARIA DIRECTA DE UN INGRESO PUBLICO
ESPECIFICO
Una estimacion objetiva de y,." - factor de perceptibilidad de la carga monetaria
directa por € ciudadano que provee € ingreso publico de clase i, destinado al nivel L de
administraciones publicasterritoriales - puede obtener se dela siguiente maner a:
yiLT — ViLT piLT miLT qiLT iiLT

donde:
a) vii' = naturaleza voluntaria (vi.' = 0) o coactiva (vi.' = 1) del ingreso publico de clase i
para € ciudadano que provee d mismo (parametro de coactividad), tal que

Of£vi'£1
b) pi." = proporcionalidad total (p,." = 0) o nula (pi." = 1) entrela cuantia del ingreso publico
de clasei - cuya carga monetaria directa es soportada por € ciudadano que provee d mismo
-y e coste de producir eficientemente € bien o servicio recibido especificamente por € a
cambio de dicha carga (par ametr o de propor cionalidad), tal que

0 f£pL £1
¢) m." = informacién total (m,." = 1) o nula (m;." = 0) al ciudadano que provee & ingreso

sobre @ concepto cuya carga monetaria directa soporta cuando proporciona € ingreso



publico dela clasei (par ametro de infor macion conceptual), tal que

Of£my £1
d) g." = informacion total (g." = 1) o nula (qi." = 0) al ciudadano que provee € ingreso
sobre la cuantia de la carga monetaria directa que soporta cuando proporciona € ingreso
publico dela clasei (parametro de informacién cuantitativa), tal que

Of£qL' £1
e i = posicion intermedia (i." = 0) o final (i.' = 1) dd ciudadano que provee d ingreso
publico delaclasei en relacion con su carga monetaria directa (parametro detradacion dela
carga), tal que

OfiL' £1

4. ESTIMACIONES EMPIRICAS DE LA VISIBILIDAD DE LA CARGA MONETARIA
DIRECTA DE LOSINGRESOSPUBLICOSTOTALES

El cuadro siguiente de resultados presenta estimaciones de la visbilidad de la carga
monetaria directa de los principales tipos de ingr esos publicos de Espafia obtenidas mediante
la aplicacion dd indice

Vi = én. XL Yi
i=1

definido en las secciones 2 y 3 de esta contribucién al conjunto de ingresos de las
administraciones publicas espafiolas. Por razones de brevedad, se omiten aqui los cuadros
intermedios de trabajo.

Se han formulado tres hipétesis sobre tradacién minima, plausible y maxima de la
carga monetaria directa de los impuestos, dando lugar a sendas series de valores maximos,
Vw, plausbles, V,, y minimos Vy, de estimaciones ponderadas de visbilidad de la carga

monetaria directa de losingresos publicos para |os proveedor es éstos.

CUADRO 2. VISIBILIDAD FISCAL EN ESPANA 1991

INGRESOS PUBLICOS Vwm Vp Vi
Imposicién personal sobrelarenta 18,54% | 1391% | 9,27%
Imposicién sobrela renta de sociedades 0,08% 0,05% 0,02%
Cotizacionesala SS delos trabajadores 2,26% 1,69% 1,13%
Cotizacionesala SS delos empresarios 20,20% | 10,10% 0,00%




Cotizaciones a la SS de los auto-empleados 0,97% 0,48% 0,00%

Otras cotizaciones ala SS distintasde las
anteriores 0,83% 0,41% 0,00%

Imposicién periddica sobre la propiedad
inmueble 1,11% 0,83% 0,56%

Imposicion periddica sobre € patrimonio neto 0,32% 0,24% 0,16%

I mposicion sobre sucesionesy donaciones 0,34% 0,26% 0,17%
Imposicién sobre transmisiones patrimonialesy
actos juridicos documentados 1,75% 0,88% 0,00%
Imposicién no periddica sobre el patrimonio
neto 031% | 023% | 0,16%
Otrosimpuestos no periédicos sobre la
propiedad 0,10% 0,08% 0,05%
Otros impuestos periédicos sobre la propiedad 0,02% 0,02% 0,01%
Imposicién sobre el valor afiadido 9,31% 8,14% 6,98%
Imposicion en cascada 0,03% 0,03% 0,02%
Imposicién sobre el gasto suntuario 0,01% 0,01% 0,01%
Otros derechos de importacién 0,00% 0,00% 0,00%
I mpuestos especiales 0,00% 0,00% 0,00%
Beneficios del monopolio de petr6leos 0,00% 0,00% 0,00%
Derechos de importacion 0,00% 0,00% 0,00%
Imposicién sobre el juego 1,06% 1,06% 1,06%
I mposicién sobre otros ser vicios especificos 0,67% 0,67% 0,67%
Otrosimpuestos sobre bienesy servicios 0,03% 0,03% 0,03%
I mposicion sobr e actividades econdmicas 0,57% 0,28% 0,00%
I ngresos no impositivos 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL INGRESOS PUBLICOS 58,51% | 39,40% | 20,30%
Fuente:

Elaboracion propia a partir de datos contenidos en Revenue Statistics of OECD
Member Countries 1965-1993, OECD, Paris, 1994, y en Cuentas Financierasde la
Economia Espafiola (1984-1993), Banco de Espafia, Madrid, 1994.

5. CONCLUSIONES

Una primera aproximaciéon a un andlisis de sensibilidad sobre la visibilidad fiscal



de los ingresos correspondientes a 1991 del conjunto de las administraciones publicas
espafolas revela que aquélla oscila probablemente entre un 58,51% y un 20,30%, siendo
su valor mas plausible de un 40% aproximadamente. Tales estimaciones, fundadas en el
criterio de devengo, que es € empleado por la contabilidad publica, pueden ser
contrastadas con las que se obtengan a partir de los datos sobr e flujos de caja publicados
anualmente por e Fondo Monetario Internacional en su serie de Government Finance
Statistics Yearbook ...

Confirmada, en su caso, la bondad del método y estimado el grado de diferencias
gue pueden introducir en los resultados finales los diferentes tipos de fuentes
estadisticas, pueden recomendarse con mayor seguridad las politicas de reforma de los
sistemas fiscales que conduzcan a incrementar, a nivel internacional, los actuales niveles
de visibilidad de la carga monetaria directa de los ingresos publicos, con € fin de
mejorar la eficiencia asignativa en los recursos de los respectivos paises y de facilitar la

convergenciay, en su caso, laintegracion econdmica internacional.
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