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1. INTRODUCCION

La calidad de los sistemas y subsistemas de ingresos y gastos públicos como

instrumentos de asignación eficiente de recursos escasos entre los sectores y subsectores

públicos y privados de una economía depende decisivamente, entre otros factores, de la

visibilidad para el ciudadano de las cargas y beneficios de aquéllos. Hasta el momento, las

estimaciones realizadas sobre visibilidad de la carga monetaria directa de los ingresos

públicos de España1 se han basado en los flujos de caja y en los datos estadísticos del Fondo

Monetario International. La presente contribución ofrece, como novedad, estimaciones

alternativas, obtenidas mediante la aplicación de los mismos indicadores empleados con la

información del FMI a las cifras sobre ingresos públicos de los países miembros publicadas

por la OCDE. La comparación de los resultados alcanzados a partir de ambos tipos de

fuentes puede brindar una primera aproximación al grado de sensibilidad que pueden

presentar, en el caso español, las estimaciones sobre visibilidad de los ingresos públicos a los

diferentes tipos de fuentes estadísticas primarias elegidas para el análisis de esta crucial

magnitud fiscal.

2. INDICE DE VISIBILIDAD DE LA CARGA MONETARIA DIRECTA DE LOS

INGRESOS PUBLICOS TOTALES

En general, para cada nivel, L, de administraciones públicas territoriales de una

economía puede definirse un índice de visibilidad / invisibilidad de la carga monetaria

directa de sus ingresos públicos totales, VL
T, tal que

0 £ VL
T £  1

basado en la siguiente fórmula:

                                               
    1Véase Roig Alonso, M. (1996): "Visibility of Direct Monetary Burden of Public Revenue in
Twenty OECD Countries", Quaderns de Treball, No. 19 (nova època), de la Facultat de Ciències
Econòmiques i Empresarials de la Universitat de València.
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donde:

a) n = número de clases de ingresos públicos del nivel L de administraciones públicas

territoriales.

b) xiL
T = peso financiero relativo del ingreso público de clase i para el nivel L de

administraciones públicas territoriales, tal que i = 1, 2, ..., n. Es decir:

0 £ 

iL
T iL

T

i=1

n

iL
T

x  =  
GF

GF∑
 £ 1

donde GFiL
T = cuantía absoluta del ingreso público de clase i para el nivel L de

administraciones públicas territoriales.

c) yiL
T = factor de visibilidad o perceptibilidad (por el ciudadano que provee el ingreso

público) de la carga monetaria direcrta del ingreso de la clase i, correspondiente al nivel L de

administraciones públicas territoriales, tal que

0 £ yiL
T £ 1

3. VISIBILIDAD DE LA CARGA MONETARIA DIRECTA DE UN INGRESO PUBLICO

ESPECIFICO

Una estimación objetiva de yiL
T - factor de perceptibilidad de la carga monetaria

directa por el ciudadano que provee el ingreso público de clase i, destinado al nivel L de

administraciones públicas territoriales - puede obtenerse de la siguiente manera:

yiL
T = viL

T piL
T miL

T qiL
T iiL

T

donde:

a) viL
T = naturaleza voluntaria (viL

T = 0) o coactiva (viL
T = 1) del ingreso público de clase i

para el ciudadano que provee el mismo (parámetro de coactividad), tal que

0  £ viL
T £  1

b) piL
T = proporcionalidad total (piL

T = 0) o nula (piL
T = 1) entre la cuantía del ingreso público

de clase i - cuya carga monetaria directa es soportada por el ciudadano que provee el mismo

- y el coste de producir eficientemente el bien o servicio recibido específicamente por él a

cambio de dicha carga (parámetro de proporcionalidad), tal que

0  £ piL
T £  1

c) miL
T = información total (miL

T = 1) o nula (miL
T = 0) al ciudadano que provee el ingreso

sobre el concepto cuya carga monetaria directa soporta cuando proporciona el ingreso



público de la clase i (parámetro de información conceptual), tal que

0 £ miL
T £ 1

d) qiL
T = información total (qiL

T = 1) o nula (qiL
T = 0) al ciudadano que provee el ingreso

sobre la cuantía de la carga monetaria directa que soporta cuando proporciona el ingreso

público de la clase i (parámetro de información cuantitativa), tal que

0 £ qiL
T £ 1

e) iiL
T = posición intermedia (iiL

T = 0) o final (iiL
T = 1) del ciudadano que provee el ingreso

público de la clase i en relación con su carga monetaria directa (parámetro de traslación de la

carga), tal que

0 £ iiL
T £ 1

4. ESTIMACIONES EMPIRICAS DE LA VISIBILIDAD DE LA CARGA MONETARIA

DIRECTA DE LOS INGRESOS PUBLICOS TOTALES

El cuadro siguiente de resultados presenta estimaciones de la visibilidad de la carga

monetaria directa de los principales tipos de ingresos públicos de España obtenidas mediante

la aplicación del índice

L
T

i=1

n

iL
T

iL
TV  =  x y ∑

definido en las secciones 2 y 3 de esta contribución al conjunto de ingresos de las

administraciones públicas españolas. Por razones de brevedad, se omiten aquí los cuadros

intermedios de trabajo.

Se han formulado tres hipótesis sobre traslación mínima, plausible y máxima de la

carga monetaria directa de los impuestos, dando lugar a sendas series de valores máximos,

VM, plausibles, Vp, y mínimos Vm, de estimaciones ponderadas de visibilidad de la carga

monetaria directa de los ingresos públicos para los proveedores éstos.

CUADRO 2. VISIBILIDAD FISCAL EN ESPAÑA 1991

INGRESOS PUBLICOS VM Vp Vm

Imposición personal sobre la renta 18,54% 13,91%  9,27%

Imposición sobre la renta de sociedades  0,08%  0,05%  0,02%

Cotizaciones a la SS de los trabajadores  2,26%  1,69% 1,13%

Cotizaciones a la SS de los empresarios 20,20% 10,10%  0,00%



Cotizaciones a la SS de los auto-empleados  0,97%  0,48%  0,00%

Otras cotizaciones a la SS distintas de las
anteriores  0,83%  0,41% 0,00%

Imposición periódica sobre la propiedad
inmueble  1,11%  0,83%  0,56%

Imposición periódica sobre el patrimonio neto  0,32%  0,24%  0,16%

Imposición sobre sucesiones y donaciones  0,34%  0,26%  0,17%

Imposición sobre transmisiones patrimoniales y
actos jurídicos documentados  1,75%  0,88%  0,00%

Imposición no periódica sobre el patrimonio
neto  0,31%  0,23%  0,16%

Otros impuestos no periódicos sobre la
propiedad  0,10%  0,08%  0,05%

Otros impuestos periódicos sobre la propiedad  0,02%  0,02%  0,01%

Imposición sobre el valor añadido  9,31%  8,14%  6,98%

Imposición en cascada  0,03%  0,03%  0,02%

Imposición sobre el gasto suntuario  0,01%  0,01%  0,01%

Otros derechos de importación  0,00%  0,00%  0,00%

Impuestos especiales  0,00%  0,00%  0,00%

Beneficios del monopolio de petróleos  0,00%  0,00%  0,00%

Derechos de importación  0,00%  0,00%  0,00%

Imposición sobre el juego  1,06%  1,06%  1,06%

Imposición sobre otros servicios específicos  0,67%  0,67%  0,67%

Otros impuestos sobre bienes y servicios  0,03%  0,03%  0,03%

Imposición sobre actividades económicas  0,57%  0,28%  0,00%

Ingresos no impositivos  0,00%  0,00%  0,00%

TOTAL INGRESOS PUBLICOS 58,51% 39,40% 20,30%

Fuente:
Elaboración propia a partir de datos contenidos en Revenue Statistics of OECD
Member Countries 1965-1993, OECD, Paris, 1994, y en Cuentas Financieras de la
Economía Española (1984-1993), Banco de España, Madrid, 1994.

5. CONCLUSIONES

Una primera aproximación a un análisis de sensibilidad sobre la visibilidad fiscal



de los ingresos correspondientes a 1991 del conjunto de las administraciones públicas

españolas revela que aquélla oscila probablemente entre un 58,51% y un 20,30%, siendo

su valor más plausible de un 40% aproximadamente. Tales estimaciones, fundadas en el

criterio de devengo, que es el empleado por la contabilidad pública, pueden ser

contrastadas con las que se obtengan a partir de los datos sobre flujos de caja publicados

anualmente por el Fondo Monetario Internacional en su serie de Government Finance

Statistics Yearbook ...

Confirmada, en su caso, la bondad del método y estimado el grado de diferencias

que pueden introducir en los resultados finales los diferentes tipos de fuentes

estadísticas, pueden recomendarse con mayor seguridad las políticas de reforma de los

sistemas fiscales que conduzcan a incrementar, a nivel internacional, los actuales niveles

de visibilidad de la carga monetaria directa de los ingresos públicos, con el fin de

mejorar la eficiencia asignativa en los recursos de los respectivos países y de facilitar la

convergencia y, en su caso, la integración económica internacional.
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