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1. PLANTEAMIENTOS TEORICOSPREVIOS

El proceso de crecimiento de las economias regionales puede desembocar en una convergencia
o divergencia de | as rentas per capita. Factores como la direccién de la mano de obra, la reasignacion de
los recursos o las caracteristicas de madurez de las regiones de renta elevada hacen que las predicciones

tedricas difieran.

Los modelos neoclasicos, que defienden @ progresivo acercamiento del PIB per cépita regiond,
preveen afluencia de mano de obra de las regiones de bagjos sdarios a las de dtos y entrada de capitaes alas
regiones con bao nivel de renta. De este modo, la existencia de disparidades regionales seria debida, cas
exclusvamente, alas imperfecciones en los mercados de factores. Por @ contrario, segiin  modelo de Harrod-
Domar la regiones en rgpido crecimiento importaran tanto trabgjo como capita beneficiandose de las
economias de aglomeracién a menas que sus tasas de ahorro y de incremento vegetativo sean muy elevadas.
Desde esta dptica, los mecanismos del mercado tenderdn a concentrar lariqueza 'y € poder, reforzando las
economias de aglomeracion, las externaidades y las economias de escala. Esta concentracion, y € proceso de

crecimiento avocara en una mayor divergenciainterregiona.(RICHARDSON, H.W., 1975).

Sin embargo, € tragpaso de hegemonia de las zonas avanzadas a otras regiones periféricas se ha
convertido en & fendmeno espaciad més importante del siglo XX. Las deseconomias de aglomeracion, la bgja
caidad medicambientd y las infraestructuras en declive de las grandes urbes han favorecido la regional
inversion, € giro o cambio regional(CUADRADO ROURA, JR. y SUAREZ-VILLA, L., 1992). No obgtante,
e efecto favorable que los defensores de esta postura atribuyen alas infraestructuras en las regiones periféricas,
€S para otros aparentemente ventajoso, € profesor Sampedro expresaba de esta forma e efecto de lamejorade

las comunicaciones en las regiones menos desarrolladas; "la mejora de comunicaciones con € resto ddl pais



puede perjudicar a la region facilitando, v.g., las motivaciones de la emigracion, acarreando una seleccion

humana alainversa cuando se marchan los mas dotados..." (SAMPEDRO, 1978).

No debemos olvidarnos, sin embargo, de dos poderosos argumentos. Por un lado, la convergencia
total puede ser una tendencia, pero aln cuando los flujos de factores fueran equilibradores las rentas per capita
regionales no estarian iguaadas; |as disparidades pueden reducirse pero no desaparecer, porque las diferencias
interregionales subsisten intrinsecamente ligadas a las raices histdricas, sociaes, culturaes, paliticas y
economicas de la region. Por otro lado, sea cual sealatendencia del proceso de crecimiento se pueden aplicar

politicas de accién regiond paraayudar o inhibir ala convergencia o divergencia regionales respectivamente.

En fin, esmuy dificil exponer cua seralaevolucion del proceso de integracion de nuestra comunidad
en € ambito europeo, maxime ante la amalgama de predicciones tedricas en uno y otro sentido, basadas en

simplificaciones y supuestos que desmerecen la complgidad del fendmeno que tratamos en este epigrafe.

2. LA EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES REGIONALES DE ANDALUCIA EN EL
AMBITO EUROPEO

LaUnién Europea esta integrada por un conjunto de regiones heterogéneas, determinando un notable
grado de disparidad interna. En Espafia, mas del 76% del territorio y casi € 60% de la poblacion corresponde a
regiones con un PIB por habitante inferior a 75% de la media comunitaria. Andalucia se encuentra entre estas
regiones, lo que se pone de manifiesto en laiinferior productividad, menor renta per capita, mayores niveles de

desempleo.

En € cuadro 1 se presenta la evolucién de los indices de convergencia de Anda ucia respecto ala CE

en términos del PIB per cépita seglin estimaciones de lafundacion FIES.



Cuadro 1: PIBpc de Andalucia respecto ala media dela UE

1960 1964 1975 1985 1990 1991 1993

41,8 44,8 58,7 50,9 54,4 56,35 55,06

TDI! 1,7% 2,82% -1,32% 1,33% 358%  -1,15%

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Torres Lopez, 1993y FIES.

El recorte de las diferencias de renta respecto a la media comunitaria que se experiment6 hasta 1970
fue fruto, en gran medida, del signo negativo del saldo migratorio Andaluz. Sin embargo, araiz de la crisis
internaciona y € descenso de los flujos de mano de obra a exterior se produjo un aegamiento de Siete puntos
respecto a la media europea en € periodo 1974-1985. A partir de la integracion de Espafia en la CE no ha
dgado de producirse una gproximacion de las rentas regionaes per capita medias. El mayor crecimiento
diferencia interanua del PIB, sobre todo en la segunda década de los ochenta, ha hecho posible € proceso
convergente. El crecimiento diferencia positivo experimentado en Andaucia en |a etapa de recuperacion
economica, se debio, basicamente, a cuatro factores (AURIOLES, 1992): abundanciarelativa de las actividades
més dindmicas del momento, condiciones favorables a la candizacion de ahorro externo, expansion del gasto
publico y acderacion del proceso de apertura de la economia andaluza al exterior. En la Gltima recesidn, sin
embargo, € PIB per cpita andaluz ha experimentado un sensible retroceso respecto a la media comunitaria,
esto es debido, en cierto modo, a la superior sensibilidad de la economia espafiola a las perturbaciones ciclicas

europesas, algo que se gprecia en mayor medida en determinadas regiones como Andalucia.

Las estimaciones que la Comisién de la Comunidad Europea publica en informes periédicos de la
renta media por habitante de Andalucia en € periodo 1986-1989 fueron del 57,5 por 100, ocupando € lugar
153 de las 171 regiones europeas (COMISION EUROPEA, 1991), lamedia de 1990-1991 es del 57,8 por 100
y Andaucia ocupa € lugar 152 de 179 regiones (COMISION EUROPEA, 1994), lo que representa un
porcentgje diferencia interanua medio del 0,52 por cien.

En cuanto a desempleo, Andalucia fue la regién europea que presentaba la mayor tasa de paro en
1991 después de Reunidn (Francia), su indice era de 290,5 (EUR12=100), es decir que teniamos cas € triple

1. . .
Tasa Diferencial Interanual



de desempleados que la media comin. En abril de 1993, aunque desconocemos ta indice, su tasa de paro

ascendiaaun 30,8 por 100, muy superior alaespafiola, y por supuesto alaeuropea.

En los periodos de expansion (61-75) o recuperacion econémica (85-90) se han producido continuos
acercamientos del PIB per cépita regiona ala media europea, interrumpidos por la crisis energética y por la
posterior recesién del periodo 1992-93, que dieron lugar en ambos casos a un agamiento de larenta media de
Andalucia respecto a la de la Union Europea, situandose actualmente por debgjo de los niveles acanzados en
1975 (cuadro 1). Este retroceso ha estado motivado, entre otras causas, por las tendencias demogréficas de los
Ultimos afios. En la segunda década de los ochenta, |os tradicionales patrones migratorios de los afios sesenta
perdieron su potencia explicativa, y la poblacion comenzo a dirigirse a regiones de bgjo nivel de renta debido a
la participacion de otras variables que eran valoradas por los individuos en términos de la utilidad que su
disfrute les podia reportar (RODENAS CALATAYUD, C., 1994). Este cambio de tendencia se produjo en
nuestra region yaen € periodo 1981-1986, en que € saldo migratorio se tornd positivo, motivado en términos
generaes por las dificultades para encontrar empleo en las provincias industridizadas o por € retorno de los
emigrantes jubilados a su region (HERNANDEZ ARMENTEROS, J. y VILLENA PENA, JE., 1993). As,
Andalucia se ha convertido en una de las regiones europeas con un mayor crecimiento de la poblacion, lo que

condiciona su posicion relativa en términos de PIB per capita.

3. PRINCIPALES CAUSAS DE LAS DISPARIDADES REGIONALES. MEDIDAS A
ADOPTAR

Es preciso determinar las causas de las disparidades para poder tomar decisiones que determinen la
mejor combinacion de medidas de politica regiona. En Andaucia, la distancia, € estado de las
infraestructuras, la estructura productiva o la disponibilidad de mano de obra cudificada representan los

factores més significativos que contribuyen ala explicacion de estas diferencias.

La distancia
El papel que jugard en & futuro Andalucia en la UE depende en gran medida de su posicion
geogréfica relativa. Region periférica respecto a Espafia y Europa, tendra que hacer sin duda un esfuerzo

superior que otras regiones paralograr unafavorable integracion supranacional.

La evolucion de la actividad econémica europea consolidara un gran foco de desarrollo en € centro

de Europa en € que no se encontrarian Dinamarca, Irlanda, Espafia, Greciay Portugd. Andalucia esta muy



agada fiscamente de este nlicleo central de desarrollo, sin embargo, habra también mercados secundarios con
inercias positivas que se convertiran en canaes por los que se trangmitan las ventgjas dd mercado Unico
(CAPELLIN, R. 1992). Andalucia encontraria posiblidades de desarrollo dentro de estos focos de desarrollo
secundarios, por €lo resulta imprescindible la potenciacion y la megjora de las comunicaciones que posibiliten

laintegracion en este dmbito.

Infraestructuras de transporte

Las disparidades regionaes estan estrechamente ligadas a la insuficiencia de infraestructuras de
transporte, representan los canales de distribucion que posibilitan una mayor integracion. Para d conjunto de
Andalucia resultaria vital concluir la construccion del tramo Bailén-Granada, Cordoba-Antequeray Algeciras-
Cadiz, todos dllos propuestos en € Plan Director de Infraestructuras 1993-2007. Asi como modernizar y regbrir
las lineas ferroviarias que bien pueden facilitar € acceso a los puertos, junto con la construccion de la autovia
del Mediterraneo.

Se debe impulsar, en definitiva, la integracion en los sistemas infraestructurales previstos por la CE.
El arco Mediterrdneo, € Continental, y & Atlantico, sin olvidar, por supuesto que sera imprescindible la
articulacion interior de Andaucia para aumentar su competitividad y las potencialidades de los focos de

desarrollo en que nos encontramos.
Diferencias en € sistema productivo
Si aladistinta dotacion en infraestructuras se le unen las diferencias en €l sistema productivo,

tendremos otra de las causas fundamentales de |a existencia de disparidades regionales.

Cuadro 2. Composicion sectorial del empleo en Andalucia, Espafiay UE.

Sector Andalucia Espafia UE (EUR=12)

1985 1990 1994 1985 1990 1994| 1985 1990 1994

Agricultura 221 148 134 183 101 99 8,0 6,6 55
Industria 239 252 228 31,7 324 301, 330 325 307
Servicios 54,0 600 638 499 575 600 590 609 638
Total 100 100 100 100 100 100{ 100 100 100

FUENTE: Comision Europea, 1991y 1994



Cuadro 3. Composicion sectorial del VAB en Andalucia, Espafiay UE

Sector Andalucia Espafia UE
(EUR=12)

1985 1990 1991*| 1985 1990 1992| 1985 1990 1992

Agricultura 11,3 83 82 57 4,9 38/ 34 30 26
Industria 296 321 298| 358 331 340 363 345 331
Servicios 59,1 596 620| 585 620 622 613 625 64,3
Total 100 100 100 100 100 100| 100 100 100

FUENTE: Comision Europea, 1991 y 1994.
(*) Las estimaciones regionales del VAB elaboradas por la Comision Europea no estan disponibles para

afos posteriores a 1991.

En los Ultimos afios se ha ido produciendo un acercamiento progresivo de la estructura productiva
andaluza aladela UE. Asi, como muestran los cuadros 2 'y 3, € sector primario ha pasado de generar € 11,3
por 100 del VAB regiond a 8,2 por 100 en 1991. Aunque esta reduccion represente una aproximacion a la
estructura productiva comunitaria 0 naciona, no podemos dejar de mencionar que la menor capacidad del
sector de emplear trabgjadores da lugar a un aumento del paro rural y de mano de obra no cudificada y
desempleada dificilmente insertable en otro sector (RODERO FRANGANILLO, A. y ROMERO
RODRIGUEZ, J.J, 1993).

El sector secundario fue ganando peso, llegando a significar 32,1 por 100 de la produccion
andauza en 1990, frente a 29,6 por 100 en 1985, en lo que d dinamico comportamiento de la construccion
jugd un papel preponderante. Este mayor peso del sector secundario en la estructura productiva andaluza
significd una sensible aproximacion a su importancia en € promedio de los paises de la UE. No obstante, a
redizar un andlisis de la composicién del sector por ramas de actividad resulta que aquellas en que presenta
ventajas competitivas se basan en la explotacién de recursos naturales, produccion y primera transformacion de
metdes, Energia y agua e industria agrodimentaria. A partir de 1990, € debilitamiento econémico

internaciona explicael posterior retroceso del sector, anivel europeo, naciona y autonomico.



Una resefia especial merece laregresion que viene experimentando la industria agrodimentaria, en la
que tanto suele confiarse para € futuro econémico de Andalucia. Del 20 por 100 que representaba en 1973
sobre d VAB andaluz, pasb asignificar un 15% en 1991, lo que no puede sino interpretarse como una pérdida
de control de los recursos naturales. En relacion ala UE la industria agroalimentaria representa escasamente
un 1,8 por 100. Considerando las ventgjas competitivas que posee Andalucia en este campo, es sin lugar a
dudas imprescindible la redizacién de acciones tendentes a la progresiva recuperacion del control de los

recursos natural es.

La enorme dimension del sector servicios, con un 62 por 100 de gportacion d VAB y d empleo
regional, esmuy similar aladelaUE. Pero a igua que € sector industrial su andlisis por ramas de actividad
nos descubre la evidencia de su estado. El fuerte avance de los servicios en Andalucia ha tenido un carécter
extensivo caracterizado por la preponderancia por un lado de ramas tradicionaes atamente dependientes de
los recursos naturales (Hosteleria, sarvicios comerciales...) y por otro por laimportancia del sector pablico que
genera un tercio ddl total de los empleos (GONZALEZ MORENO, 1993). Pese a que Andalucia dispone alin
de potenciaidades por desarrollar en este sector requerird un disefio mucho mas equilibrado que € que nos
presentaen larealidad actual.

El capital humano y tecnolégico

Lainvestigacion y € desarrallo tecnoldgico dan lugar a productos nuevos, costes més bagjos, mayor
cdidad, aumentando con dlo la ventga comparativa de la regién y en consecuencia € comercio exterior.
Andalucia, a pesar de su bgo nive reativo de renta per capita, parece disponer de un notable potencia
cientifico-tecnoldgico, combinando la existencia de cinco universidades y centros dependientes de las
administraciones publicas con enclaves indudtriadles tecnoldgicamente avanzedos pero con escaso efecto
multiplicador sobre @ resto del tejido industrial.

La adopcion de nuevas tecnologias y la decision de instalar nuevas industrias en nuestra region viene
limitado por la existencia de mano de obra cudlificada, de la que Andalucia, que dentro de las provincias
espafiolas presenta |os niveles educativos més bajos, es carente (MELLA MARQUEZ, JM., 1993). Ad, junto
con una politica econémica encaminada al aumento urgente de puestos de trabgjo, se deberian aportar los

medios necesarios para satifacer las neces dades formativas de forma eficaz.

4. A MODO DE CONCLUSION



Pese a que una de las acciones que debe redizar la comunidad andaluza es la potenciacion de las
actividades basadas en la explotacion de los recursos naturales, como € turismo o la industria agoalimentaria,
donde posee ventgjas competitivas naturaes, lainsercion en e mercado Gnico no se puede basar solamente en
este punto 0 en & menor coste sdaria. S Andaucia se especidiza en productos agricolas, servicios y ciertas
industrias intensivas en mano de obra podria haber una ventagja a corto plazo, pero en un periodo mas largo se

agudizarian las diferencias que ladivisién del trabajo entre regiones centrales y periféricas habria provocado.

De cualquier manera es fundamenta que se produzca la convergencia a nivel naciona cuyos criterios
yase establecieron en Maadtricht. Pero s no se quieren aumentar las diferencias dando lugar a regiones pobres
y ricas en las que Andalucia estaria entre las primeras, € proceso de convergencia tiene que ser gpoyado por
politicas nacionales que potencien las economias regionales. En este sentido, |os subsidios deberan adoptar un

caracter estructurd y dirigirse areducir las diferencias en las condiciones de produccion.
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