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RESUMEN:

El empleo publico es uno de los areas de la Economia Laboral menos tratados en
Espaia. Este trabajo pretende aportar algo de luz sobre este tema. Concretamente se
pretenden analizar los determinantes, tanto a largo plazo como a corto plazo, de la
evolucion del empleo publico en Espafia en estas dos Ultimas décadas. Empleando un
método economeétrico sencillo pero riguroso, se contrasta también si la ideologia politica
de los diferentes partidos politicos que han gobernado Espafia en estas décadas, asi como
la proximidad de las elecciones han sido determinantes cruciales en la senda que seguido

el empleo publico.



1. Introduccién.

El empleo publico es uno de los temas de menos tratados por la literatura de la
Economia Labora en Espafia. Solamente conocemos tres trabajos en los que € tema se
aborde utilizando algun tipo de andlisis economeétrico: Dominguez Martinez (1989/90),
Carrasco Castillo y Dominguez Martinez (1995) y Sanchez Molinero et al. (1997). En
ninguno de ellos se andiza e empleo publico como instrumento de politica econémica.

Este trabajo pretende hacer una aportacion en ese sentido.

Tradicionalmente, cuando se habla de empleo en model os macroeconémicos muy
agregados se hace referencia ala demanda de trabgjo. De este modo, se hace depender €l
nivel de empleo de una economia de variables tales como e saario, € precio de otros
inputs variables, las cantidades de inputs fijos o, incluso, de la produccién agregada s se
plantea una demanda de trabgjo mas keynesiana. Pero en este trabgjo pretendemos
dedindar & empleo publico del empleo privado y determinar algunos factores que
puedan influir en la evolucion de dicho empleo pablico’, tanto a corto plazo como a

largo plazo.

Siendo més precisos, debido a que € nivel empleo publico depende de decisiones
politicas, intentaremos averiguar s e empleo ha sido utilizado como herramienta de
politica econdmica en estas ultimas dos décadas en Espafia. También se intentara
contrastar s la diferente ideologia politica de los partidos que han gobernado Espafia en

estos afios ha condicionado los cambios observados en € empleo publico.

El resto del trabajo se divide de la siguiente forma: en e apartado 2 se hace un
breve andlisis descriptivo de la variable objeto de estudio en este articulo. En € apartado
3 se hace una somera descripcion del método economeétrico utilizado. En € apartado 4 se
comentan los principales resultados obtenidos de las regresiones econométricas, y en €

apartado 5 se resumen las principales conclusiones del trabajo.

! Es evidente que dentro del propio empleo piblico habra determinantes diferentes para e empleo de las
empresas publicas y para e empleo que desarrolla sus funciones en las Administraciones Publicas. Tener
en cuenta esta diferencia es un buen punto de partida para investigaciones futuras, pero excede los
objetivos de este trabgjo.



2. El empleo publico durante los gobiernos de UCD, PSOE y PP.

La figura 1 muestra como ha variado € empleo publico (con periodicidad
trimestral) desde € tercer trimestre de 1976 hasta el cuarto de 1998. La variable a través
de la que hemos aproximado o que Ilamamos empleo publico en este articulo es la serie
que publica la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) con la denominacién de asalariados publicos (expresada en miles de personas).
En la figura 1 también se han delimitado los periodos de influencia de los diferentes
partidos que han gobernado Espafia. Basicamente, estos periodos de influencia coinciden
con los periodos en los que tuvieron la responsabilidad de gobernar € pais, pero
matizando dos aspectos: en primer lugar, en la etapa de UCD se han incluido algunos
meses de los gobiernos de la monarquia®, y, en segundo lugar, se supone que cada
partido solo puede afectar a nivel de empleo pablico un trimestre después de alcanzar €

gobierno.
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De la observacion de la figura 1 se puede extraer como conclusién principa que

el empleo publico ha seguido una clara tendencia creciente en estas dos Ultimas décadas.

2 Realmente son cuatro |os trimestres en los que ocurre esto. Cuando se regliza el andlisis econométrico
esta observacion deja de ser relevante puesto que alguno de | os regresores poseen cuatro retardos.



Dicha tendencia seria susceptible de diversas explicaciones, en esta investigacion
desarrollaremos una linea argumental para justificarla, la cual no pretende ser excluyente

de otras interpretaciones.

Como estamos interesados en examinar la influencia de laideologia politicade los
tres partidos sobre e nimero de empleados publicos, un buen punto de partida es
cacular la variacion media por periodo (en nuestro caso por trimestre) del nimero de
empleados publicos en cada una de las etapas correspondientes a gobierno de cada uno
de los partidos. Una forma sencilla de hacer este clculo es la siguiente: primero se
definen las variables ficticias o dummies DUCD, DPSOE y DPP que toman los valores
uno en los periodos de gobierno de UCD, PSOE y PP respectivamente y cero en €
resto’. Posteriormente se regresa la variable a través de la cua medimos & empleo
publico en primeras diferencias respecto a estas tres variables por minimos cuadrados
ordinarios’ (MCO) y e coeficiente estimado es la variacion media del nimero de
empleados publicos por trimestre en cada etapa politicaa. Ademés esto nos permite
analizar labondad del gjuste de suponer una tendencia segmentada asi como € calculo de

la significacion de los parametros estimados.

L os resultados de realizar esta regresion de recogen en la ecuacion (1)°.

“EP UB =1461-DUCD +1059-DPSOE - 7.23-DPP
(2.39) (2.50) (-0.69) (1)
R? =0.03 R?2 =0.01 D-W =169

% Seglin lo que se comentd anteriormente las dummies tomarian el valor uno en los siguientes interval os
temporales:

DUCD: 1976.3-1983.1

DPSOE: 1983.2-1996.3

DPP: 1996.4-1998.4

* En este trabajo se utilizarén series con frecuencia trimestral. Todas ellas han sido previamente
desestacionalizadas.

® Los estadisticos t aparecen entre paréntesis bajo los coeficientes asociados. El estadistico R? y & R?
gjustado son las convencionales medidas de la bondad del ajuste. El estadistico D-W es € estadistico
Durbin-Watson.



Es tentador a la vista de |os resultados anteriores dar una descripcion simplista de
los hechos, en e sentido de explicar las variaciones de la variable EPUB en cada etapa
politica por medio de consideraciones ideolégicas. En principio se puede pensar que
como e PSOE es un partido socialdemdcrata prefiere una presencia mayor del Estado en
la economia y por ello ha ido aumentando e nimero de trabajadores publicos. Por €
contrario, el PP con una ideologia conservadora prefiere un Estado mas pequefio. En la
etapa de UCD € proceso de transicion politica parece motivo suficiente para justificar un

aumento continuado de |os empleados publicos.

De todas las formas se comprueba que la bondad del gjuste es muy bagja. Esto nos
induce a pensar que en la evolucion del empleo publico debe haber mas determinantes
ademés de las meras consideraciones ideoldgicas en cuanto a tamafio del Estado. Para
profundizar algo més en esta andlisis descriptivo, la figura 2 expresa las variaciones
experimentadas por €l empleo publico entre dos trimestres consecutivos en e periodo
muestral considerado. Ademés también se han sefializado las diferentes etapas politicas

asi como lavariacion media del empleo publico en cada etapa estimada en (1).
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Lafigura 1 es muy esclarecedora al menos en un aspecto. Se observaque esen la

etapa de gobierno sociadista cuando e empleo publico ha experimentado unas mayores



oscilaciones, esto es, cuando més variable se ha mostrado. Esto podia ser un primer
indicio (que después se corroborard) de que € empleo publico ha sido utilizado

discrecionalmente para la consecucion de algunos fines politicos muy coyunturales.

Parafinalizar, en el cuadro 1 se presentan algunos de |os estadisticos descriptivos
maés habituales para la totaidad de la muestra y cada subperiodo politico. La columna
gue contiene la media certifica los resultados obtenidos en (1). Nuestro principal interés
resde en las tres Ultimas columnas que aportan una evidencia més tangible a la
observacion que apreciamos “visuamente” en la figura 2: la variabilidad del empleo

publico ha sido mayor en la etapa sociaista.

Cuadro 1. Estadisticos descriptivos.

Media Mediana Maximo Minimo Desviacion
Tipica
TOTAL 9.96 9.15 87.14 -90.74 31.32
UCD 14.61 12.28 56.86 -28.11 20.53
PSOE 10.59 8.56 87.14 -90.74 36.33
PP -7.23 -7.12 15.56 -34.28 17.89

Notas: Variable de referenciaDEPUB. Elaboracion propia a partir de los datos de la EPA.

Pero e andisis anterior no deja de ser meramente descriptivo y las
interpretaciones previas son exclusvamente tentativas. En este trabgjo pretendemos
aportar evidencia empirica para matizar, e incluso refutar en agunos aspectos, las

explicaciones anteriores.

Latesis fundamenta de este articulo es que & empleo publico ha tenido dos usos
por parte de los gobernantes espafioles. en primer lugar se ha utilizado como politica
contraciclica en e mercado de trabgjo y, en segundo lugar, se ha empleado como
herramienta meramente politica para la maximizacién de los votos del partido gobernante
en épocas preelectorales. En las siguientes lineas pretendemos ratificar este argumento

con un andlisis econométrico.

3. El modelo econométrico.



La contrastacion empirica de la dependencia de las variables que determinan la
evolucion del empleo publico se hard mediante un modelo de Mecanismo de Correccion
del Error (MCE). Este tipo de modelos combina variables en niveles y en primeras
diferencias. Las relaciones existentes entre los niveles de las variables son interpretadas
como relaciones de equilibrio alargo plazo. Ademés, estas relaciones entre los niveles de
las variables son introducidas en é MCE y actGan como un servomecanismo que
interviene en la relacion entre las variables diferenciadas para retornar la relacion a su
nivel de equilibrio a largo plazo, ta y como sefidan Surifiach et alt. (1995). Por otra
parte, el Teorema de Representacion de Granger (Granger (1981) y Engle y Granger
(1987)) demuestra la relaciéon formal entre un MCE vy las relaciones de cointegracion de

las variables que forman dicho modelo.

El método de estimacion seguido en este trabajo es el procedimiento bietdpico de
Engle y Granger (1987). Asumiendo que todas las variables del modelo son 1(1), este
procedimiento en una primera fase estima la relacion de cointegracién por MCO y en la
segunda fase estima e MCE introduciendo los residuos de la relacion de cointegracion
estimada en la primera fase desfasados un periodo. En simbolos matematicos, en la

primera etapa se estimaria:

y,=m+3a x, +e )

p=1

Donde y; ¥ X, son las variables que supuestamente cointegran y & es un término

de perturbacion®. A partir de (2) se puede obtener:

ét-l = Y- m- é. a,'\pxpt-l (3)

p=1

® La variable y; y las variables x, estén cointegradas si los errores estimados de la regresion de la
primera etapa son estacionarios.



En la segunda etapa se estima propiamente el MCE introduciendo los residuos

desfasados un periodo de la estimacion estética o de cointegracion’ de la primera fase:

3
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Dy, =afDy.; +a aAW,Dxta dXgDPZy - Fste (4)
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En (4) las Unicas variables que necesitan ser explicadas son las variables z;. Estas
variables se incluyen en larelacién dinamica a corto plazo asumiendo que son exdgenas y
que afectarén a corto plazo pero no a largo plazo a no estar incluidas en la relacion de
cointegracion. Ademas, dichas variables deben ser estacionarias a ser incluidas en el
MCE, lo que significa que s son integradas de orden 1 (I(1)) en niveles deben

introducirse en diferencias en la ecuacion (4).

4. Resultados

En el cuadro 2 aparecen los resultados del test Dickey-Fuller aumentado (ADF)
sobre las tres variables que se van a utilizar en alguna de las dos etapas. e empleo
publico (EPUB), la poblacién (POB) y € empleo privado (EPRIV). La conclusion
principal que se puede extraer de este cuadro es que se puede aceptar que todas las

variables son 1(1) a menos con una significacion del 5%.

Como se comentd en la seccion anterior, en la primera de las etapas deben
incluirse como regresores aquellas variables que expliquen los niveles de la dependiente,
en nuestro caso e empleo publico. En esta primera regresion se estima la evolucion a
largo plazo del empleo publico. Dado que € empleo publico tienen como finalidad
principal la prestacion de servicios publicos a la sociedad, se postularéa en este trabajo

que € nivel del empleo publico viene determinado en dltima instancia por € tamafio de

" Un MCE debe tener tantas ecuaciones como variables se vean involucradas en la relacion de
cointegracion. En cada una de estas ecuaciones apareceria como variable “dependiente” cada una de las
variables cointegradas y como “regresor” la relacion de cointegracion, pudiéndose contrastar € sentido
de la causacion entre las diferentes variables por medio de la significacion del parametro g en cada una
de estas ecuaciones. En este trabajo solamente se estima una ecuacion en la que la variable dependiente
es e empleo publico, dado que la teoria econémica en la que se fundamenta determina claramente el
sentido de la causacion de |as variables cointegradas.



ésta. En otras paabras, la evolucion del empleo del sector publico a largo plazo sera

explicado fundamentalmente por una variable poblacional.

Cuadro 2. Resultados del test Dickey-Fuller aumentado (ADF) para la determinacion de la existencia de
raices unitarias.

Variable m T k ADF 10% 5% 1%
EPUB S S 4 -2.79 -3.24 -3.46 -4.06
DEPUB S N 0 -7.66 -2.58 -2.89 -3.50
EPRIV S S 4 -3.06 -3.24 -3.46 -4.06
DEPRIV N N 1 -2.47 -1.61 -1.94 -2.58
POB S N 4 -2.09 -2.58 -2.89 -3.50
DPOB N N 3 -2.07 -1.61 -1.94 -2.59

Notas: my T serefieren alainclusién de un término constante y una tendencia respectivamente.  kindica el
nimero de retardos incluidos en laregresion. ADF es el valor del estadistico que proponen Dickey y Fuller.
Las tres Ultimas columnas sefialan los valores criticos para €l rechazo de la existencia de raices unitarias para
diferentes niveles de significacion tabulados por McKinnon (1991). Software utilizado: E-Views.

Lo que buscamos en la regresion en niveles es encontrar una relacion de
cointegracion entre e empleo publico y la poblacién que determinaria la senda de
equilibrio a largo plazo que sigue este tipo de empleo. Posteriormente, en la segunda
etapa plantearemos e MCE para estudiar |as variables que afectan a las variaciones del
empleo publico de un periodo a otro, esto es, estimamos una relacion dinamica a corto
plazo. Es precisamente en esta segunda etapa donde nos centraremos en este trabagjo y de

donde més conclusiones de politica econdmica obtendremos.

La principal aportacion de este trabajo, en nuestra opinion, es demostrar que las
variaciones a corto plazo del empleo publico son explicadas en gran medida por dos
factores, uno mas propio de politica econémica (la lucha contra el desempleo) y € otro
gue tiene mas que ver con € ciclo politico propiamente dicho (la proximidad de las

elecciones).

La regresion estética o de cointegracion entre el empleo pablico y la poblacion®

arrojo los siguientes resultados:

8 La poblacion se ha medido en este trabajo con la serie “Poblacion total en los hogares’ de la EPA.
Esta serie se expresa en miles de personas.



EPUB = - 7398.326 + 0.244-POB
R? =0.93 (5

observaciones: 90

El signo de la variable poblacion es € esperado segun la discusion previa. Los
tradicionales estadisticos t no aparecen en (5) dado que, a ser las variables 1(1), no
siguen en genera una distribucion normal y son sesgados e inconsistentes. El estadistico
R* es una medida del sesgo cometido en la estimacion®. Cuanto mayor es dicho

estadistico menor es el sesgo y més fiable es la estimacion obtenida.

Una vez redlizada la estimaciéon de la primera etapa hay que comprobar que
efectivamente la ecuacion (5) es una relacion de cointegracion. Para ello debe redlizarse
un test de raices unitarias sobre los residuos de dicha ecuacion y aceptar que dichos
residuos son estacionarios. Dado que son los residuos de una relacion de cointegracion,
S tomasemos los valores criticos habituales de un contraste de raiz unitaria dichos
residuos parecerian més estacionarios de lo que realmente son. Para evitar esto se

utilizan los valores criticos tabulados por Engley Y oo (1987).

Los resultados del test de raiz unitaria para los residuos de la relacion de

cointegracion se resumen de la siguiente forma:

ADF. -3.26; constante: NO; tendenciac NO; retardos: 4;
Valores criticos tabulados por Engley Y oo

Numero de variables: 2

Tamai o dela muestra: 100 10%: -2.91; 5%: -3.17;
Observaciones muestrales: 85

A lavista de los resultados anteriores se puede concluir que la relacion estimada
en (5) es unarelacion de cointegracion y debe interpretarse como un equilibrio de largo
plazo.

° Banerjee et al. (1986) sugieren utilizar (1-R?) como medida del sesgo cometido.
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Una vez constatado que la evolucion a largo plazo del empleo publico viene
determinada por factores poblacionales pasemos a estudiar s las variaciones de dicha
variable a corto plazo pueden ser debidas a decisiones de los gobernantes, persiguiendo

el doble fin comentado anteriormente.

Para contrastar esta hipétesis se elabora un modelo de MCE tal y como se
describié en la seccién anterior. Ademas de las variables que entran en la estimacion
estética, en esta segunda etapa se incluyen otras variables que pueden influir en la

relacion dinamica de corto plazo.

El carécter contraciclico del empleo publico se mide de la siguiente manera: se
introduce como regresor en el MCE las variaciones del empleo privado™, esperandose
un signo negativo para esta variable en la estimacion. La idea econdmica subyacente es
sumamente sencilla: cuando se reduce e empleo privado, las autoridades politicas
incrementan € empleo publico, y viceversa, para reducir € impacto sobre € desempleo

que tendria el ciclo econémico en ausencia de intervencion.

El segundo de los usos que pueden hacer los gobernantes del empleo publico es
mucho menos justificable desde un punto de vista estrictamente econémico. Pero desde
un punto de vista politico es tentador aumentar € empleo publico de forma
extraordinaria en épocas preelectoraes con la finalidad de ganarse € voto de aquellos
parados que han encontrado empleo en e sector publico. Para verificar esta hipbtesis se
introducen una serie de variables ficticias o categéricas en e MCE que toman € valor
uno en los meses previos a las elecciones generadles y cero en € resto. La hipétesis
propuesta serd cierta s estas variables tienen signo positivo (esto es, recogen

incrementos y no disminuciones del empleo publico) y son muy significativas.

19 E| empleo privado de aproxima es este trabajo por medio de la serie “ Asalariados privados’ dela
EPA (medida en miles de personas).
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En e cuadro 3 se presentan los resultados™. Comenzamos explicando
brevemente las variables con un significado meramente estadistico para centrarnos

posteriormente en las variables con significado econdémico.

Cuadro 3. Estimacion simétrica de la sensibilidad ciclica del empleo pablico.

Variable Coeficiente Estadistico t Sgnificacion
DEPUB(-1) 0.172 1.92 0.05
DEPUB(-4) 0.206 2.48 0.01

DEPRIV -0.096 -2.92 0.00

D84 -98.757 -3.90 0.00
D95 55.396 2.23 0.02
DE86 37.724 2.94 0.00
DE89 45.287 3.06 0.00
DE96 32.200 281 0.00
E(-1) -0.087 -2.10 0.03

0.46

R2 0.40

D-W 2.06

Notas: Variable dependiente DEPUB. Observaciones 85.

Las variables DEPUB(-1) y DEPUB(-4) hacen referencia a las propias variaciones
de la variable empleo publico retardadas uno y cuatro trimestres. La inclusién de estos
términos en la regresion tiene como fin la correccién de la posible autocorrelacion del
proceso generador de los datos (PGD). La variable D84 es una variable ficticia que toma
el valor uno el primer trimestre de 1984 y cero en el resto. La motivacién para introducir
esta variable es una observacién andmala en ese momento de la serie. Como se puede
comprobar en e cuadro 3, en ese trimestre “desaparecen” arededor de cien mil
empleados publicos. Posiblemente 1o que se esta midiendo con esta variable sea la
destruccion de empleos de empresas publicas producidos a comienzos de 1984 como

consecuencia de la puesta en marcha de politicas de reconversion industrial 2. La variable

1 Todas las variables han sido desestacionalizadas mediante un esquema de media mévil aditiva. La
seleccién de regresores se realizé del siguiente modo: se incluyd en € modelo econométrico la variacion
contemporanea y cuatro retardos de las variables explicativas, permaneciendo en la regresion aquellas
gue se mostraron significativas a menos al 5%.

12 Un excelente articulo que detalla como se implementaron estas politicas es Navarro Arancegui
(1989).
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D95 pretende recoger €l cambio metodolégico de la EPA que a partir del trimestre de
1995 utiliza el censo de poblacion de 1991, Por dltimo, la variable E(-1) hace referencia
a los erores de la estimacion estética retardados un periodo. Esta variable debe
interpretarse como la velocidad de guste hacia € equilibrio de largo plazo que indica la
relacion de cointegracion en cada periodo muestral. El signo debe ser negativo y cuanto
més significativa sea esta variable més verosimil es que la relacion estimada en (5) sea

efectivamente una relacion de cointegracion.

Las variables con contenido econémico que aparecen en e cuadro 3 son EPRIV,
DES86, DE89 y DE96. La primera de €ellas ya ha sido explicada, mientras que las otras
tres son variables ficticias que toman & valor uno en los meses previos a las elecciones
de junio de 1986, octubre de 1989 y marzo de 1996 respectivamente™. Las variables
ficticias relativas a las elecciones generales de marzo de 1979, octubre de 1982 y junio de

1993 no aparecen en e cuadro 3 por no mostrarse significativas a los niveles habituales.

Tampoco aparece en larelacion dinamica la variacion de la poblacién ni ninguno
de sus retardos debido a que no resultaron significativos. Podemos concluir que la
poblacion determina la evolucion a largo plazo del empleo publico pero no las
variaciones interperiddicas de éste. Esta observacion tiene bastante sentido debido a que
las variaciones de un periodo con respecto a anterior de una variable poblacional son

muy pequefias en términos relativos.

El coeficiente estimado de EPRIV indica que una destruccién de mil puestos de
trabajo en e sector privado provoca un aumento de casi cien puestos de trabgo en €l

sector publico. El resultado neto de laintervencién publica es una reduccion de la tasa de

13 A este respecto Dolado, Gros'y Jimeno (1998) (pagina 75) sefidlan: ... con anterioridad a 1995 (...) la
EPA también subestimd € nimero de los empleados de las Administraciones Pdblicas ...”

4 La definicion precisa de estas varibles puede resumirse de forma sencilla. Dichas variables toman el
valor uno en los siguientes interval os (con frecuencia trimestral):

DES86: 1985.3-1986.2

DE89: 1988.4-1989.3

DE96: 1995.2-1996.2
El criterio para asignar estos valores fue €l siguiente. Se considerd que los incrementos extraordinarios
del empleo publico con fines electoralistas deberian producirse entre 12 y 18 meses antes de las
elecciones. Una vez especificado este rango se traté de maximizar la significacion de la variable ficticia
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destruccion de empleo de casi un 10%. Parece que, teniendo en cuenta la fuerte pérdida
de puestos de trabagjo que ha ocurrido en la historia reciente de Espafia, esta politica
contraciclica es de cierta entidad. Ademas, como se mostrard mas adelante, en algunas
épocas esta politica de creacion de empleos publicos para mitigar la pérdida de empleos
privados como consecuencia de la recesion econdmica se ha implementado con mayor

intensidad.

Teniendo en cuenta la variable dependiente esta expresada en primeras
diferencias, las variables ficticias electorales se pueden interpretar del siguiente modo: en
los cuatro trimestres previos a las elecciones generales™ de junio de 1986 se produjeron
unos incrementos extraordinarios del nimero de empleados publicos aproximadamente
de 38.000 trabajadores por trimestre. Del mismo modo en |os cuatro trimestres previos a
las elecciones de 1989 d incremento extraordinario del empleo publico fue més de
45.000 empleados por trimestre. En el caso de las elecciones generales de marzo de
1996, en los cinco trimestres anteriores el nUmero de trabajadores plblicos se incremento

de forma excepcional en méas de 32.000 personas por periodo™.

A la vista de los resultados anteriores, se puede concluir que los gobiernos de
UCD no utilizaron de forma electoralista la creacion de empleo publico, mientras que los
del PSOE lo utilizaron en tres de las cuatro convocatorias electorales en las que ellos
regian e pais; teniendo en cuenta, eso si, que en e caso de las elecciones de 1996 los
resultados pueden estar sesgados por el cambio metodol 6gico de la EPA. Por lo que se
refiere a PP todavia es demasiado pronto para poder aceptar o refutar esta hipétesis,

debido a que la convocatoria de las préximas el ecciones no es de dominio publico.

> Nétese que seglin se definieron las variables electorales, en algunos casos € (ltimo trimestre
comprende la fecha electoral propiamente dicha e incluso puede rebasarla. La justificacion de esto es que
la inercia electoraista puede ir algunos meses més alla de las elecciones debido a los compromisos
adquiridos previamente (contratos laboral es pactados, convocatorias de of erta de empleo publico, etc).

%8 Incidiendo de nuevo en e cambio metodolégico de la EPA de 1995, Dolado, Gros y Jimeno (1998)
sefidlan que la renovacion total de la muestra dura seis trimestres. Aqui estamos postulando que €
mayor impacto sobre el empleo publico lo tiene en el primero de los trimestres, pero nétese que la
variable D95 junto con la variable DE96 abarcan precisamente ese periodo. La conclusion es que parte
del incremento en el empleo publico que recoge DE96 puede deberse a un mero artificio estadistico.
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Dd mismo modo que e empleo publico no ha sido utilizado por todos los
partidos politicos de idéntica forma con motivos electoralistas, nos podemos hacer la
siguiente pregunta: ¢el uso del empleo publico como politica en la lucha contra el
desempleo se ha llevado a cabo de la misma manera y con la misma intensidad por las
distintas fuerzas politicas? El estudio de esta cuestion puede redizarse de forma sencilla
mediante la introduccion de variables ficticias multiplicativas. Estas miden como varia €
empleo publico ante variaciones en el empleo privado en los gobiernos de UCD, PSOE y
PP. Para medir estas diferentes sensibilidades se construyeron las siguientes dummies
multiplicativas: DEPRIV* DUCD, DEPRIV* DPSOE y DEPRIV*DPP, y se incluyeron en

una nueva regresion del MCE. Los resultados aparecen en € cuadro 4.

Cuadro 4. Estimacion considerando diferentes sensibilidades ciclicas del empleo publico en los gobiernos de
los diferentes partidos politicos.

Variable Coeficiente Estadistico t Sgnificacion
DEPUB(-1) 0.221 2.23 0.02
DEPUB(-4) 0.219 2.60 0.01

DEPRIV*DUCD -0.075 -1.03 0.30
DEPRIV*DPSOE -0.149 -2.93 0.00
DEPRIV*DPP 0.011 0.13 0.89
D84 -100.584 -3.96 0.00

D95 55.060 2.22 0.02

DE86 38.729 3.02 0.00
DE89 41.056 2.73 0.00
DE96 33.592 2.93 0.00

E(-1) -0.133 -2.58 0.01

Notas: Variable dependiente DEPUB. Observaciones 85.

Se observa en esta hueva estimacion que la utilizacion del empleo publico como
politica contraciclica en e mercado de trabajo no ha sido simétrica durante |os gobiernos
de los diferentes partidos. Podemos afirmar que en la etapa socidista el empleo pablico si
ha sido utilizado claramente como politica contraciclica. En este sentido obsérvese que la
probabilidad de que € coeficiente de la variable DEPRIV* DPSOE tome ese valor por

mero azar es menor del 1%. Ademas también se constata que se ha utilizado con més
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intensidad de lo que indicaba un uso similar de esta politica en todo € periodo muestral,
como se mostro en la estimacion del cuadro 3. Durante la etapa socialista la destruccion
de mil puestos de trabajo en el sector privado provocd un aumento de ciento cincuenta

trabajadores publicos.

También se puede observar que durante los gobiernos de UCD se hizo un uso
contraciclico del empleo publico, menor en intensidad que en los gobiernos sociaistas, y
también muy poco significativo desde € punto de vista estadistico. Podemos concluir
que hay una muy débil evidencia empirica de que UCD luchara contra € paro con la
creacion de empleo publico. Respecto a gobierno del PP, el cuadro 4 muestra un nulo
comportamiento ciclico de la variable que estamos anaizando en este trabgjo como

demuestra la bajisma significacion de la variable DEPRIV* DPP.

Por Ultimo, en € cuadro 5 se suprimen de la regresién las variables
DEPRIV*DUCD y DEPRIV*DPP por no resultar significativas a los niveles habituales,

mejorandose, en términos generales |os resultados estadisticos.

Cuadro 5. Estimacion que maximiza los criterios estadisticos.

Variable Coeficiente Estadistico t Sgnificacion
DEPUB(-1) 0.248 2.67 0.00
DEPUB(-4) 0.233 281 0.00

DEPRIV* DPSOE -0.155 -3.15 0.00
D84 -101.713 -4.03 0.00
D95 54.919 2.23 0.02
DES86 37.927 2.98 0.00
DES89 39.652 274 0.00
DE96 32.998 2.90 0.00
E(-1) -0.139 3.07 0.00

0.47

ﬁz 0.41

D-W 2.17

Notas: Variable dependiente DEPUB. Observaciones 85.
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5. Conclusiones

La evolucién del empleo publico a largo plazo estd determinada por factores
fundamentalmente poblacionales. Pero a corto plazo, las variaciones de la poblacion no

explican las variaciones del nimero de trabajadores publicos.

La intervencién gubernamental ha sido uno de los factores determinantes a la
hora de explicar las oscilaciones del empleo publico a corto plazo. Concretamente, las
autoridades publicas han utilizado € empleo publico como politica activa en la lucha
contra e desempleo. Otro uso alternativo, menos justificable desde un punto de vista
econdmico, gque se ha dado a la creacion de puestos de trabgjo publicos ha sido € de

maximizar |os resultados electorales.

Hay evidencia empirica de que ha sido durante los gobiernos socialistas cuando
maés se ha utilizado el empleo publico para conseguir los dos fines arriba comentados. En
la etapa de UCD hay una muy débil evidencia de que se ha usado este empleo como
politica contraciclica en el mercado de trabgjo, mientras que no se detecta un uso
electoralista del empleo publico. En e actua gobierno del PP e empleo publico sigue
una evolucién aciclica, siendo demasiado pronto alin para saber s se utilizara este tipo de

empleo para permanecer en € poder.
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