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RESUMEN

Dado que estamos en una economia globalizada, en esta comunicacion queremos resaltar
laimportancia de la reconciliacion entre la Economiay € Medio Ambiente. Mediante la aplicacion

de un método inductivo llegaremos a esta conclusion.

En primer lugar analizaremos el problema del cambio climatico. Desde que en 1990 €
Panel Intergubernamenta para el Cambio Climético (IPCC) present6 un estudio en €l que se
exponia e riesgo de que se produjesen ateraciones climaticas, se han celebrado cuatro
conferencias. Rio de Janeiro (1992), Berlin (1995), Kyoto (1997) y Buenos Aires (1998).

Aungue se conoce la magnitud del problema, sus posibles soluciones, y éstas han sido
ensayadas por algunos paises con resultados positivos, tanto para el medio ambiente como para
los niveles de renta nacionaes, no se han alcanzado compromisos vinculantes, con traduccién en
lapréctica. Solo la congtitucion de una entidad internacional, con autoridad suficiente para obligar
alos Estados a cumplir los acuerdos, resolveria en la préctica los problemas que surgen entre los

sistemas econdmicosy € medio ambiente.



1. INTRODUCCION.

En la presente comunicacion queremos hacer una reflexion sobre la necesidad de
reconciliar los sistemas econdémico y ecoldgico, ante € proceso de mundializacién en que nos

encontramos inmersos.

Paraello vamos allevar acabo un tratamiento inductivo de la cuestion. Partiremos de un
estudio de las Cumbres sobre Cambio Climatico que se han venido celebrando desde 1992.
Andizaremos cudles serian las medidas més significativas para solucionar este problema
econdmico-ambiental de carécter mundial, y cudles son las dificultades que surgen a intentar
implantarlas en la préctica con carécter general. Esto nos llevara a plantear laimportancia de la

creacion de una autoridad internaciona en la materia.

2. EL PROBLEMA DEL CAMBIO CLIMATICO.

2.1. Antecedentes.

Aungue hasta la década de los noventa no se ha considerado €l problema de cambio
climético, derivado del aumento de emisiones a la atmdésfera de determinados gases, como un
asunto de trascendencia mundial, ya a principios de siglo se tenia constancia de su mas que
probable aparicién. En aquellos momentos hubo quien considerd el aumento de la temperatura
media como un elemento positivo, por gjemplo para la agricultura de los paises nérdicos'.
Encontramos aqui un gjemplo de como es dificil dar un valor en términos monetarios a las
externalidades, debido a que en determinados casos podemos considerar positiva una externalidad
que resultara en @ futuro negativa, ya que ignoramos las necesidades y deseos de las generaciones
futuras. A ello se une e desconocimiento de las reacciones de |os diferentes ecosistemas ante la

influencia humana.

'Esta afirmacion fue realizada en 1938 por Callendar, técnico de vapor de la Asociacion de
Investigacion de las Industrias Eléctricas Britanicas: en Martinez Alier, J., De la Economia
Ecoléaicaa Ecologismo popular, |caria Editorial, Barcelona, 1992, pégs. 41-43.
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Avanzando en € tiempo encontramos que en la década de los noventa se considera
necesario realizar un cambio dréstico en e modelo de desarrollo seguido hasta esos momentos,
con € fin de que la produccién y el consumo sean mas respetuosos con € medio ambiente. Se
empieza a considerar que se hallegado a un punto en que ni la ciencia ni la tecnologia pueden
asegurar por si mismas un futuro mejor, a no ser que seralentice & crecimiento demogréfico y

se reestructure la economié’.

En 1990 & Pand Intergubernamental para € Cambio Climético® (IPCC) present6 un
estudio en e que se exponia €l riesgo de que se produjesen ateraciones climéticas. Esto ha
llevado a la celebracion de cuatro cumbres relacionadas, més o menos directamente, con la

materiay que analizamos brevemente.

2.2.LaCumbredelaTierra (1992).

La Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro, trat6 de consolidar una estrategia mundial basada en e modelo de desarrollo sostenible’.
El objetivo era considerar el medio ambiente en el debate sobre & desarrollo y como elemento
fundamenta de las politicas sectoriales y econdmicas. Es decir, pasar de |os actuales modelos de
desarrollo a la consolidacion de un desarrollo a nivel mundial, donde sea compatible €

crecimiento econémico y la preservacion ambiental.

En 1992 la Academia Nacional de las Ciencias de Estados Unidos y la Real Sociedad de
Londres llegaron a esta conclusién en su primera declaracion conjunta. Dado que ambos
organismos en €l presente siglo se habian caracterizado por su optimismo tecnoldgico, este
cambio en la vaoracion nos indica la mayor preocupacion sobre e futuro, mas o menos
inmediato, por parte de lacomunidad cientifica

3Organismo de Naciones Unidas que engloba a 2.500 investigadores del clima en todo €
planeta

*Agquél que stisface |as necesidades de |la generacion presente, sin comprometer |a capacidad
gue tienen las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
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En esta Conferencia los paises desarrollados reconocieron que no solo son los principales
responsables del deterioro del medio ambiente global®, sino que ademas, poseen |os recursos
financieros y tecnol égicos necesarios para corregir dicho deterioro. Esto se materializo en el
principio de la responsabilidad compartida pero diferenciada. Al mismo tiempo, tanto las

empresas® como |os ciudadanos tomaron conciencia sobre las cuestiones ambiental es tratadas.

En la Conferencia de Rio encontramos resultados concretos no vinculantes, como la
Declaracion de Rio’ y la Agenda 218, y otros vinculantes, como los Convenios sobre Cambio
Climético y Biodiversidad’.

El Convenio sobre Cambio Climético fue firmado por 154 paises, incluido EE.UU.%. Su
objetivo eralograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, de forma que no afecte a sistema climatico. Para ello, los paises industrializados se

comprometian alimitar sus emisiones de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero,

>Son responsables por eiemplo del 76% de |as emisiones mundiales acumuladas de carbono
desde 1950: en Brown, L.R., et dia, La situacion del mundo 1998, Icaria editorial, Barcelona,
1998, pag. 220.

°El desarrollo sostenible les ofrece nuevas oportunidades de inversion (la prevencion en origen
es méas econdémica a medio plazo que la eliminacion de residuos d final de los procesos; los
consumidores demandan productos respetuosos con € medio;...).

"En este documento se sientan las bases para alcanzar € desarrollo sostenible, siendo la
cooperacion para erradicar la pobreza un requisito indispensable para ello. Los Estados que
aprueban la Declaracion deben reducir y eliminar los sistemas de produccién y consumo
insogtenibles, fomentar politicas demogréficas apropiadas, y poner a disposicion de los ciudadanos
informacién sobre € medio ambiente.

8Es un codigo de conducta en e que se establecen las acciones que deberdn emprender los
gobiernosy las organizaciones internacionales, para integrar medio ambiente y desarrollo. Sele
ha criticado lafalta de un compromiso efectivo y vinculante en materia de financiacion.

Su objetivo es & mantenimiento de la diversidad biolégica parael desarrollo sostenido, y la
participacion equitativa en |os beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. Los
recursos financieros y la falta de delimitacion de zonas y especies significativas se consideran las
principales carencias.

9En principio EE.UU. no quiso fijar compromisos sobre los CFCs y la capa de ozono
(paraddjicamente descubierto por laNASA), pero d fina se comprometio alimitar sus emisiones.
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y aincrementar |os bosgues que |os absorben, de forma que en € afio 2000 se mantuvieran sus

emisiones en los mismos niveles que en 1990.

Lafirma de este Convenio obligaba ala elaboracién de inventarios nacional es periédicos,
a la formulacién de medidas que limiten las emisiones, asi como a la recaudacion de recursos
adicionaes que permitan alos paises en vias de desarrollo poner en marcha el convenio (Fondo

parael Medio Ambiente Mundial de las Naciones Unidas).

Se critica a este Convenio € carecer de precision al fijar un calendario parareducir las
emisiones de CO,, debido fundamentalmente a la insistencia de EE.UU. De esta manera, este
Convenio fue firmado, con total legalidad, por el gobierno espafiol a pesar de que se anuncié en
Rio que las emisiones espafiolas de CO, se incrementarian. Asi, cuando resta menos de un afio
para llegar a 2000 podemos asegurar que € objetivo planteado en e Convenio sobre Cambio

Climético no se va a conseguir.

En resumen, podemos decir que en la Cumbre de Rio |os compromisos financieros de los
paises desarrollados se caracterizaron por su vaguedad. Al mismo tiempo, puede constatarse
cdmo se desatendio € tema de las extraccionesy €l bajo precio de los recursos, frente ala gran
preocupacion expresada por resolver los problemas de contaminacion y la pérdida de
biodiversidad.

Si debemos reconocer que Rio tienen una dimensién historica, en lamedida en que reflgja
un consenso mundial sobre la necesidad de buscar soluciones globales. A partir de esta Cumbre
se dispone de un marco estructural, asi como de los instrumentos legal es existentes (Convenios
de Cambio Climético y Biodiversdad), o potencides (Desertizacion y Bosques), que debidamente
desarrollados, pueden llevar a a canzar resultados concretos. Si me permiten la comparacion, en
Rio se han sentado las bases de una "Constitucién” de amplios contenidos, semejante a la
Condtitucion espafiola. El siguiente paso sera su concrecion detallada (como sucede con las Leyes
y los Reglamentos en e caso de la Constitucidn). Debemos advertir, que s esta concrecion se
sigue aplazando, estaremos dando a los problemas ambientales soluciones tan abiertas que no

frenarén la destruccion del Planeta



2.3. Conferencia de Berlin (1995).

La Segunda Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico tuvo lugar en Berlin, en 1995.

En este encuentro internaciond se puso de manifiesto el hecho de que un gran nimero de
paises no cumplian lo que habian acordado. Entre ellos citar €l caso de Espafia, que debia haber
vuelto en € afio 2000 d nivel de emisiones de 1990 y no lo conseguira. Se decidio establecer un
compromiso méas severo, mas estricto en su cumplimiento. Esto desembocd en la Cumbre de

Kyoto, cuyos acontecimientos més destacados analizamos a continuaci on.

2.4. Cumbre de Kyoto (1997).

En esta Conferencia, que se celebraafindes de 1997, d primer objetivo era que los paises
desarrollados asumieran compromisos vinculantes para limitar o reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero. Este planteamiento surge, fundamentalmente, por la preocupacién acerca

de los costes necesarios para hacer frente al cambio climético.

También se planted que los paises en desarrollo adoptaran |os acuerdos vinculantes de
reduccion de emisiones, siendo EE.UU. @ maximo exponente de esta cuestion. Consideramos,
sin embargo, que es necesario que los paises industridizados realicen los primeros esfuerzos, para
posteriormente convencer a los paises en desarrollo sobre la necesidad de la colaboracion en la

lucha contra el calentamiento global del planeta.

En esta Conferencia se plantearon problemas a fijar los porcentgjes de reduccién, de
equidad en la distribucion de los esfuerzos, de contraprestaciones alos paises menos desarrollados
afectados por estas medidas y de concrecion de las decisiones de politica energética, de

transportes o de industria para gque tales reducciones se g ecuten.



Durante la Cumbre se trabaj6 sobre diferentes mecanismos para reducir € volumen de

emisiones tales como:

- Los sumideros de CO, (bosques jovenes en crecimiento fundamentalmente, y océanos),
gue podrian utilizarse para contrarrestar las emisiones directas de |os paises. El problema

€S que No Se conoce con precision la respuesta de |os ecosistemas.

- El comercio de emisiones™, seglin € cua un pais puede comprar a otro cupos de
emisiones que € primero esté dispuesto a pagar y e segundo a vender. Este comercio
desvirtlia el objetivo perseguido: que cada pais acometa reducciones reales propiasy no

gue compre e derecho a seguir contaminando.

- Lasiniciativas comunes, o acuerdos entre dos paises para poner en marcha proyectosy
repartir los descuentos de emisiones que se logren. Estas iniciativas quedan englobadas
en el Mecanismo para € Desarrollo Limpio, que prestaria su ayuda a los paises en

desarrollo.

Al find sefirmé el Protocolo de Kyoto, en € que la reduccion de la emision de gases de
efecto invernadero® quedo fijada en una media del 5'2% sobre los niveles de 1990 en & plazo
2008-2012. Esta carga no se reparte por igua entre los 39 paises desarrollados que debian

comprometerse en Kyoto™:

MEsta formulainteresa sobre todo a EE.UU., Rusiay Méjico.

?Egta reduccion afecta a seis gases. En principio se estipularon tres: dioxido de carbono,
metano y Oxido de nitrégeno. En Kyoto se afiadieron los hidroclorofluorocarbonos, los
perfluorocarbonos y hexafloruros de azufre.

3Se distribuye de manera desigua y no precisamente en proporcion al grado de contaminacion
generada.



- La Unién Europea®, Suiza y los paises del centro y del este de Europa se han
comprometido al 8%.

- EE.UU. y Canada adquieren el compromiso del 7%.

- Jap6n reduce una media del 6%.

- Estabilizan sus emisiones (suben un 0%): Rusia, Nueva Zelanday Ucrania

- Pueden aumentar sus emisiones Australia, Noruega e Islandia.

En e Protocolo de Kyoto figurae mercado de emisiones de diéxido de carbono, aunque
su utilizacion quedo aplazada hasta que e fijase € mecanismo en la Cumbre del Clima de Buenos
Aires”. También quedd aplazada la constitucion de un Fondo de Desarrollo Limpio a queirian

aparar las antiguas acciones conjuntas entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

El documento de Kyoto fue depositado en Naciones Unidas para abrir €l proceso de firma
y ratificacion de las partes. Para que entre en vigor este acuerdo internacional es necesario que
lo retifiquen @ menos 55 paises de los firmantes, incluidos paises desarrollados cuyas emisiones
sumen € 55% dd totd referido a nivel de 1990. Naciones Unidas establecié un plazo de un afio
para recibir la adhesion de los Estados a Protocolo de Kyoto, que finaizd el 15 de marzo de
1999: 81 paises lo han firmado™. De éstos, sblo 7 paises™ o han ratificado.

L_a Unioén Europea planted inicidmente una reduccién de las emisiones del 15% para € total
de la Unidn, con un reparto interno de cargas. Esta postura (conocida como burbuja europea)
fue duramente criticada por EE.UU. y Japdn fundamentalmente, ya que permite a paises hoy poco
contaminantes, como Espafia, €l aumento de sus emisiones. Frente a esta opcion, Espafia podria
reducir sus emisiones, concediendo un pape mas importante a la energia solar y otras renovables,
convirtiéndose en un suministrador de estas tecnologias para Europa. Obtendria asi una ventaja
desde € punto de vista econémico y ambiental.

°El comercio de emisiones fue rechazado por € grupo G77 (un centenar de paises en
desarrallo) y China.

5Egta firma no se ha producido por orden de participacion en & fendbmeno de cambio
climético. Asi, mientras los paises de la Union Europea o firmaron en abril de 1998, EE.UU.
siendo lider mundia a ser responsable de més de un tercio dd total de las emisiones |o ha firmado
en noviembre de 1998, y Rusia, € segundo productor global de emisiones de gases con efecto
invernadero (17'4% del tota) lo ha hecho en marzo de 1999.

YPanama, Fiji, Tuvalu, Trinidad y Tobago, El Salvador, Antiguay Barbuday Maldivas.
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Pese alas criticas que puedan hacerse ala Cumbre de Kyoto, se considera que ha sido una
Conferencia sobre Cambio Climético positiva, ya que ha establecido € primer compromiso
vinculante. No haber alcanzado acuerdos més satisfactorios ha sido debido a escaso grado de
implicacion de los diferentes paises, y a la gran presién de las grandes multinacionaes del

petréleo, € carbény e automovil.

2.5. Cumbre de Buenos Aires (1998).

A finadles de 1998, se celebr( la Cuarta Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climético en Buenos Aires. Durante 11 dias se negociaron las
normas paracumplir € Protocolo de Kyoto. Pese ala oposicion estadounidense aratificar dicho
Protocolo s los paises en desarrollo no adquirian compromisos vinculantes de reduccion de

emisiones, se llegd a una serie de acuerdos, entre los que destacan:

- Un programa de trabajo, denominado Agenda 2000, que especificalas medidas, reglasy
objetivos que deben ser desarrollados de aqui afinales del 2000 para que en esa fecha se

pongan en marcha los mecanismos del Protocolo de Kyoto. Estos mecanismos son:

1. El comercio de cupos de emisiones, por € que un pais que contamina
menos de |o que se |e estipula puede vender ese excedente a otro para que
lo contabilice en su propio balance de emisiones.

2. Las iniciativas conjuntas que asumen los paises tendentes a combatir el
calentamiento global.

3. El mecanismo de transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo,

denominado mecanismo para el desarrollo limpio.

- Se establece la presencia de las ONGs en 6rganos de negociacién de la convencion del

clima



- Se pone en marcha una plataforma para estudiar la armonizacién de los protocolos de
Montreal*® y e de Kyoto.

- Mgorar y ampliar lared mundia de sistemas de observacion y vigilancia de los gases en

|a atmosfera

- Aplazar hasta la primera conferencia después del 2000 |as decisiones sobre €l efecto de

absorcién de CO, de la vegetacion (sumideros).

- Incorporar a la transferencia de tecnologia la de conocimientos y € entrenamiento de

expertos.

- Agilizar e impulsar e mecanismo financiero de la Convencion del Clima, e Fondo
Mundial parae Medio Ambiente.

En definitivay como resumen, en esta Cumbre de Buenos Aires se aplazan las medidas
mas importantes.

2.6. Posibles medidas a adoptar en el plano econdmico-palitico.

En la década de los noventa hemos tenido conocimiento de los efectos que € cambio

climético puede tener sobre e planetay las especies que habitan en é: e nivel de los océanos

subird™®, como consecuencia del aumento de temperatura ? se acentuaran los fenémenos

8Que regula los gases que destruyen la capa de ozono.

YEsto hara que algunas zonas (especialmente los estados insulares) pierdan parte de su
territorio: playas, infraestructuras costeras, vias de transporte,... Al depender en muchas ocasiones
del turismo (por gemplo, supone entre el 15% y el 18% del PIB de muchos paises del Caribe),
este aumento del nivel del mar resultara catastréfico para esas economias.

2Seglin @ IPCC, s no se toman medidas politicas globales para limitar |as emisiones de gases
de efecto invernadero a la atmésfera, € incremento de la poblacién mundial y € desarrollo
economico harén que dentro de 100 afios las temperaturas aumenten entre 1 y 3'5 grados
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meteorol 6gicos tales como los huracanes, las inundaciones y las sequias, se producirén
disminuciones repentinas en la produccién de alimentos; tendran mayor incidencia enfermedades
como lamalaria, € denguey € cllera... Todo dlo tendra consecuencias econdmicas importantes

y evidentes.

Frente a este panorama se pueden adoptar diferentes medidas, entre las que e 1PCC
destaca € meor aprovechamiento de los combustibles, la extension de fuentes de energia
renovables, unamayor eficiencia en los sistemas de transporte y en € consumo energético de los

edificios, y latransferencia de tecnologia.

Algunasiniciativas ya se han puesto en préctica, demostrandose que este tipo de politicas
ademés de reducir las emisiones, impulsan € desarrollo econdmico. Nos referiremos brevemente
atresdedlas®.

1. La eliminacién de las subvenciones y rebajas fiscales a |os combustibles fésiles, que a
escala mundia ascienden a 200.000 millones de délares. Esto se traduciria en una
reduccién de las emisiones, que € IPCC estima para los paises industriales en un 18%

para el afo 2050, incrementando la renta global alargo plazo.

Este recorte estéd siendo muy desigual a nivel mundial: las economias del antiguo
bloque del Este las han anulado a pasar a economias de mercado; en Europa occidental
las reducciones varian en funcion de los paises, destacando |os recortes del Reino Unido
y el aumento de las subvenciones a carbon de Alemania; Australia, Canaday EE.UU.
mantienen eevados subsidios, aunque en EE.UU. se reducen lentamente. En los paises en

desarrollo ya se estén adoptando medidas similares de reduccién y eliminacion.

centigrados como media, y € nivel del mar suba entre 50 y 95 centimetros.

Z'Para més informacion: Brown, L.R., et aia, Lasituacion del mundo 1998, | caria editorial,
Barcelona, 1998. Los datos que aparecen en esta enumeracion proceden del citado informe.

11



Las emisiones de carbono también se reduciran s se eliminan las subvenciones a
la construccion y a uso de las carreteras, que podrian destinarse a la promocién del

transporte publico.

Una mayor reduccion de emisiones y un incremento de la renta nacional més
importante, vendra de lamano de |os impuestos que gravan los combustibles fésiles o las
emisiones de carbono. Las emisiones podrian bajar un 12% con una fiscalidad
proporciona alacantidad de carbono de los combustibles, segin la Organizacién parala
Cooperacion y € Desarrollo Econémico (OCDE). Los ingresos obtenidos con estos
gravamenes podrian traducirse en la rebga de otros impuestos, y por tanto en un aumento

de larentanacional.

. La megjora de los niveles de eficiencia energética. En este sentido se pueden fijar unas
normas minimas de eficiencia para los fabricantes. Al mismo tiempo, los consumidores
deben considerar no solo e precio de los aparatos que adquieren, sino también el coste
gue le ocasionard €l consumo de energia en € futuro; esto les haria asignar de forma

correctalos precios.

Las normas de €ficiencia energética deben aplicarse a los edificios y sus
equipamientos (mayor control de los aisamientos térmicos y del consumo de los
ordenadores, incentivos fiscales para reformar los edificios vigos, etc.), a sector
automoviligtico,..., y a la industria en general. Para disminuir la contribucion de la
industria a nivel de emisiones de carbono actual, que se estima en un 45%, se ha
comprobado la eficacia de |os objetivos que cada empresa se marca a titulo individual, asi
como los acuerdos entre los gobiernos y la industria que se basan en reformas de precios

e incentivos.
Estas medidas de €ficiencia energética tendrén un gran repercusion en los paises

en vias de desarrollo, donde |os consumidores empezaran a adquirir aparatos (televisor,

frigorifico,...), y laindustria parte de niveles de eficiencia muy bajos.
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3. El impulso a la mayor utilizacion de las energias renovables. Las meoras tecnol égicas
han permitido unamayor eficiencia. Los incentivos gubernamentales en combinacion con
lainiciativa privada han conseguido progresos técnicos que se han traducido en mejoras
en laeficienciade los automdviles, reducciones en los precios de la el ectricidad generada

apartir de energia solar y edlica, etc.

En definitiva, consideramos que para hacer frente a importante cambio que se requiere
en el sistema energético mundia deben modificarse las politicas de los diferentes gobiernos. La
necesidad de una autoridad internacional en la materia sera fundamental parallevar a cabo esta

tarea.

3. UNA AUTORIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA AMBIENTAL EN UNA
ECONOMIA GLOBALIZADA.

Hasta aqui hemos andizado larelacion entre la economiay el medio ambiente através del
problemade cambio climético. Lapuesta en préactica de un modelo de desarrollo consumidor de
recursos y atamente contaminador, ha originado un problema ambiental de dimensiones

mundiales.

Lasolucion pasa por la adopcidn de compromisos a nivel planetario. Un mayor esfuerzo
se requerira a los paises industrializados, dada su capacidad econdémica y tecnoldgica para
solventar los problemas ambientales. Por ello, deberén adoptar medidas en sus territorios y

colaborar con los paises menos favorecidos.

También han de tomar medidas |os paises en vias de desarrollo, ya que de no ser asi en los
proximos afios € problema de cambio climatico se intensificara, a medida que la poblacion de
estos paises adquiera automoviles, electrodomésticos,..., de consumo energético intensivo. En
estos paises, y dado que continlian sus procesos de industrializacién, asistimos a un incremento

de las emisiones de |os gases de efecto invernadero.
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Hemos andizado que es posible, através de una combinacién de subvenciones, incentivos
fiscales, mgoras en los sistemas de transporte publico y en los procesos industriales,..., reducir
en gran medida las emisiones de carbono, a mismo tiempo que se fortalece la economia global

y se generan millones de empl eos.

En definitiva, la proteccion del medio ambiente no puede considerarse un obstaculo sino
un factor de competitividad paralas empresas™: amedio plazo se obtienen reducciones de costes”
y una mejora de laimagen®, traduciéndose |as inversiones en |+D en una mayor innovacion y

competitividad.

Llegados a este punto nos planteamos e siguiente interrogante: s ya se conoce la
magnitud del problema del cambio climético, sus posibles soluciones, y éstas ya han sido
ensayadas por parte de algunos paises con resultados positivos, ¢por qué no se aplican de forma

generalizada?

Consideramos que la gplicacion de medidas a nivel mundial seriala Unica solucion viable
por un doble motivo. En primer lugar, porque e medio ambiente no admite una diferenciacién por
paises, ya que los problemas ambientales no conocen fronteras y obedecen a fenémenos
interrelacionados. Asi, € aumento de temperatura que ocasionaran las emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmdésfera serd a nivel del Planeta, aunque algunas zonas se veran mas
perjudicadas. Otros fendmenos pueden afectar amas de un pais, como es € caso de lalluvia &cida

o la contaminacién de las aguas subterraneas. De nada servira que determinados paises pongan

“Pertenecientes al sector primario (agricultura sostenible, silvicultura,...), secundario (nuevos
procesos industriales, equipos de control de la contaminacidn,...) y terciario (auditorias
ambientales, evaluaciones de impacto ambientdl,...).

ZDebido ala utilizacion més eficiente de |os materiales (mediante la reduccidn en los procesos
productivos, através de cambios en € producto, en € proceso o en las tecnologias aplicables, y
lareutilizacion de materiales) y a ahorro que supone e cumplir la normativa vigente (por evitar
el pago de multas e impuestos).

“Frente alos consumidores (que se sienten participes del modelo de desarrollo sostenible), a
los empleados (que trabajan en empresas respetuosas con € medio ambiente, alas que sugieren
soluciones ambientdistas) y ala sociedad (grupos ecol ogistas, asociaciones no gubernamentales
y gobiernos).
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en préctica e modelo de desarrollo sostenible, si sus vecinos mas 0 menos cercanos continan

produciendo agresiones a medio ambiente, através de sus estilos de produccién y consumo.

En segundo lugar, tenemos que considerar que estamos en una fase de globalizacion de
la economia. Esto se traduce en que se produce y se consume en un unico mercado, e cual se
insertatambién en un medio ambiente de carécter mundial. Dado que |as situaciones econdémicas
y laslegidaciones ambientales de los paises no son homogeéness, S real mente queremos sol ucionar

un problema que nos afecta a todos necesitamos poner en préactica un planteamiento coman.

Ante esta necesidad de adoptar acuerdos de tipo mundial, surgen conflictos entre los
paises. S6lo una autoridad internaciona que reconcilie la economiay € medio ambiente, buscando

el interés general, podréa solventar estos problemas.

Entre sus objetivos se encontraria la reglamentacidn de la normativa multilateral relativa
al medio ambiente. Si lalegidacion ambiental es més permisiva en unos paises que en otros, las
empresas se situardn en los primeros. Por tanto, deben adoptarse medidas de forma consensuada,
pues las consecuencias de los dafios que una ciudad o un pais inflige a la naturaleza
(contaminacion atmosférica, cambio climético, contaminacién de las aguas,...) ho selimitaaese

territorio: sus efectos se extienden en el tiempo y en el espacio.

Se trataria de un organismo en el que deben estar presentes tanto las economias mas
industrializadas como |os paises subdesarrollados, concediendo un trato especia y diferenciado
para |los paises menos desarrollados. En este sentido no podemos olvidar la importancia de la

tecnologia, y de latransferencia de conocimientos.

En cuanto a los conflictos que surjan entre los integrantes de la organizacion, ha de
establecerse un procedimiento de resolucidn, que garantice la exigibilidad del reconocimiento de
los derechos negociados y del cumplimiento de las obligaciones asumidas. Aunque se intentaran
solucionar las desavenencias mediante acuerdos, sera fundamental contar también con un sistema

de sanciones para los incumplimientos.
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Otra de las caracteristicas de esta organizacion mundial seria el no sometimiento alos
grupos de presion (gobiernos, empresas multinacionales,...), asi como la no discriminacién entre
sus miembros: es decir, S un pais miembro plantea un problema, éste ha de discutirse®. La
participacion no puede estar basada en el poder econdmico de los diferentes Estados, ya que en
tal caso los paises subdesarrollados no tendrian la mas minima posibilidad de superar su situacién

actual.

Es el momento de plantearnos s podria existir esta organizacion en la realidad®. En el
ambito comercial encontramos un gemplo similar en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), que reemplaz6 d Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanasy Comercio (GATT) €
1 de enero de 1995. Mientras que e GATT era un acuerdo internacional sobre el comercio de
bienes, laOMC es una organizacion internacional cuyo objetivo es fomentar la liberalizacion del
comercio (de bienes, servicios,...) y resolver las discrepancias comerciales de forma multilateral,

més que bilateral o unilateral?.

Si queremos reconciliar la economiay € medio ambiente hemos de dar un paso similar:
desde los convenios y protocolos firmados a nivel internaciona (cuyo cumplimiento depende de
su ratificacion en el ambito nacional) ala creacion de una organizacion internaciona en materia

de medio ambiente, con potestades de tipo préactico.

Esta seria la Ginica via para solventar |os conflictos entre |os sistemas econémicosy los
sistemas ambientales. De este modo, y aungque quizds a un plazo excesivamente largo,
terminariamos con la peor forma de degradacion ambiental: la pobreza. Los paises
subdesarrollados no pueden salvar por si solos € circulo vicioso de la pobreza y e medio

ambiente: la degradacion de los recursos natural es en épocas anteriores agrava la situacion de

#De este modo, € cambio climético deberia ser abordado ya que numerosas islas del Pacifico
ven peligrar su territorio. Concretamente laldade Kiribeti informé en la Cumbre de Buenos Aires
sobre la desgparicidn de varios pequefios islotes en su territorio como consecuencia de la subida
del nivel del mar.

%LLozano Oyola, M., "La necesidad de una autoridad internacional en materia de Politica
Econémica Medioambiental”, Reunién Economia Mundial, Huelva, 1999.

Z"Hitiris, T. y Vallés, J., Economia de la Unién Europea, Prentice Hall, Madrid, 1999.
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pobreza actual, y ésta impide que estos paises puedan preocuparse por € estado del medio
ambiente ya que, en un contexto de poblacion creciente, se limitan a sobrevivir en muchas

ocasiones en situaciones infrahumanas.

4. CONCLUSIONES.

En d dltimo medio siglo é modelo de crecimiento seguido ha ocasionado tales efectos en
el planeta'y en sus habitantes, que el medio ambiente ha pasado a ser tenido en cuenta por los

distintos agentes econémicos (consumidores, empresarios, autoridades publicas).

Aunque una parte de la sociedad ya conoce el problemay esta dispuesta a colaborar en
su resolucion, debemos admitir que la mayoria ni es consciente de la gravedad de la degradacion
ambienta, ni de las consecuencias de tipo econémico y socia que del mismo se pueden derivar,
ni de su responsabilidad en las mismas. Tampoco se perciben los beneficios que se podrian
obtener, amedio y largo plazo, del establecimiento de una relacion de compatibilidad entre la
economiay € medio ambiente: menor consumo de recursos (agua, energia, etc.), creacion de

puestos de trabajo, mejora de los niveles de renta nacionales,...

La sociedad jugara en € futuro un papel decisivo: con sus habitos de compra puede
pendlizar econdmicamente a aquellas empresas que degradan € entorno. Aungue algunos
miembros de la comunidad alegaran que €l precio de los productos ambiental es supera al resto,
esto no escierto S tenemos en cuenta e ciclo de vida de los productos, |os desechos que generan,
los impuestos que cobrarén las autoridades para reparar 10s dafios que ocasionan |las empresas,

los consumos alo largo de su vida Util,...
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Estatomade conciencia del papel de los consumidores se traducira en una presion hacia
las empresas, que éstas trasladaran a sus proveedores® y a los politicos®. Para las empresas
pioneras se abren importantes expectativas de negocio: aquéllas que se adelanten al resto del
sector obtendrén ventajas competitivas, ya que presionaran a las autoridades para que todas las
empresas cumplan lanormativa ambiental. Las empresas que no realicen esta transformacién estén

[lamadas a desaparecer, ya que no encontraran un mercado para sus productos.

A medida que € medio ambiente entre aformar parte de las diferentes paliticas sectoriales,
las autoridades publicas sentirdn la necesidad de aumentar e grado de compromiso en una
economia globalizada. No se trata de una cuestién de imagen sino de aprovechar las ventgjas
competitivas asociadas: S se trata de mejorar |as rentas nacionales, cada pais podra comprobar
como a medio plazo resulta econémicamente mas barato y socialmente mas justo respetar el

entorno.

Y cuando hablamos de medio ambiente no nos podemos olvidar de su cdificativo mas
importante: medio ambiente humano. Es decir, no se trata de la supervivencia de laflora, lafauna
o0 €l planeta, sino de la especie humana. La pobreza es la peor forma de degradacién ambiental,
y para erradicarla es necesario alcanzar un verdadero consenso entre los paises desarrollados y

subdesarrollados.

En esta comunicacion hemos analizado €l problema del cambio climatico y sus posibles
soluciones, y cdmo para llevarlas a la practica seria necesaria una autoridad internacional en
materiaambiental, que conciliase los intereses econémicos de |os diferentes paises. Si real mente
creemos en laglobaizacion, debemos llevarlaala préctica, y elo incluye aquell os aspectos en los

gue no se obtiene una rentabilidad econdmica a corto plazo, aunque si una rentabilidad social.

%Deben exigirles también a ellos € respeto a la normativa ambiental, para no verse
involucrados indirectamente en précticas no adecuadas respecto al entorno, que puedan dafiar su
imagen.

A los que solicitaran ayudas de tipo econémico como subvenciones y rebajas fiscales.
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Si aparecen falos del mercado (como las externalidades) y problemas de rentabilidad
econémicay rentabilidad socid, tanto la Teoria Econdémica como la realidad nos dicen que se
hace necesaria laintervencion publica. Dado que el ambito en € que se plantea el conflicto entre
los intereses econdmicos y ambientales es mundial, se necesita una entidad internacional, con
autoridad suficiente para obligar a los Estados a cumplir los acuerdos. Para ello deberd estar
dotada de potestades en la practica: la participacion de los diferentes miembros no estaré basada
en su poder econémico; existird un procedimiento de resolucién pacifica de |os problemas junto
a un sistema de sanciones; se concedera una importancia especia a la tecnologiay a la

transferencia de conocimientos, especia mente a los paises subdesarrollados;...

En principio, todo proceso de crecimiento lleva consigo la aparicion de condiciones
negativas para e entorno, pero lainnovacion tecnol 6gica®, los cambios estructurales,..., pueden

conseguir que se establezca una relacion equilibrada entre e desarrollo y € medio ambiente.

PPieza clave resultara la difusion de los avances tecnol 6gicos (aprovechamiento de las energias
renovables, tratamiento de la contaminacion,...), tanto entre los paises desarrollados como entre
los subdesarrallados, via transferencia en un primer momento. Esto podria llevarse a cabo através
de la creacién de un fondo internacional en este &mbito, que se encargaria de la adquisicion y
difusion de los conocimientos y |a tecnologia entre sus miembros.
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