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Resumen:

En 1990, Cuba inicié una de las crisis mas econdmicas més importantes de su historia,
que forzd a las autoridades a desarrollar una politica de reforma estructural profunda. A
finales de 1994, la economia cubana comienza a presentar sintomas claros de cierto
avance en € gjuste de las principales variables macroeconémicas y en la reactivacion de
la produccion. En este trabajo se muestra que no se trata de un proceso de reactivacion
generalizada, sino concentrada en partes especificas de su sistema productivo, se indican
los rasgos més destacados del mismo y se argumentan |as causas que lo explican.

1. INTRODUCCION

Desde los afios setenta, la economia cubana, se habia orientado conscientemente hacia su
integracion plena en la Division Internaciona del Trabgo Socidista (Rodriguez, 1990). Esta
integracion implicaba la especidizacion de los paises miembros en aquellas producciones que
ofreciesen ventgas comparativas exisentes o potenciaes con € fin de maximizar la
produccion conjunta. Dicha produccion conjunta se reditribuiria entre las economias
miembros en funcibn de las necesdades de cada pais Este modelo suponia la
complementariedad de las economias pertenecientes d CAME y la consideracion de criterios
politicos a la hora de redistribuir la produccion conjunta. Ademés, Cuba perteneciad CAME
en condicion de pais socidista de menor desarrollo. Esta condicion comportaba € beneficio
de ayuda y colaboracion por parte de los més desarrollados (los europeos, especiamente la
URSS) en materia financiera, comercid y técnica. EI monto de dichas ayudas es tema de
discusion entre los especidistas pero € impacto de su cese sobre la economia cubana es
manifiesto. Por otra parte, desde mediados de |os ochenta, Cuba se encontraba inmersa en un
proceso de rectificacion que pretendia corregir errores y tendencias negetivas que limitaban €
aprovechamiento de los recursos propios y de los provenientes de Europa del Este. En este
contexto acontecieron las reformas en los paises socidistas europeos y la desarticulacion del
CAME.

El reto que planteo este nuevo contexto de comienzos de la década de los noventa era

como sobrevivir sin @ bloque socidista, a partir de una economia cuya especiaizacion



productiva y caracteristicas técnico-organizativas estaban definidas por la integraciéon en €
CAME y cuyas relaciones comerciales se circunscribian cas totalmente a este ambito, del que
proveniae financiamiento externo necesario para cubrir € déficit exterior y parafinanciar las
nuevas inversones. Es decir, la funcionaidad y € desarrollo del sissema econémico cubano
exigialaexigenciade CAME. Paramayor dificultad, lasolucion alacriss debia consderar
contexto externo existente: inaccesibilidad a nuevo endeudamiento externo, recrudecimiento
del blogueo estadounidense y una economiainternaciona en proceso de globaizacion.

En 1991, & IV Congreso dd Partido Comunista Cubano establecid las directrices
generdes de la estrategia a seguir para superar la crisis econdmica. Los principa es problemas
gue atenazaban a la economia cubana se englobaron en dos grandes grupos. € primero,
constituido por e colapso del sector exterior y € segundo, que viene a agravar a anterior,
referido ala problemética de la eficiencia econdmica (March, 1992). Estas directrices globales
se han ido concretando a lo largo dd tiempo en una politica de reforma estructura de la
economia cubana, acompafiada de medidas de saneamiento financiero y presupuestario
(CEPAL, 1997).

2. AJUSTE FINANCIERO Y REACTIVACION DE LA PRODUCCION

La desgparicion dd CAME y d cese de la colaboracion soviética significd un shock
externo para la economia cubana de gran magnitud, que se concreté en @ estrangulamiento
de su sector exterior, especidmente, de su capacidad importadora (véase Tablal). La
pérdida de los mercados tradicionaes para las exportaciones cubanas y € deterioro de los
precios de venta de éstas implicd que @ vdor de las exportaciones descendiese
continuamente, hasta significar, en 1993, tan sdlo la quinta parte del de 1989. Esta reduccién
en e nivel de ingresos por exportacion, junto a cese de la entrada de recursos financieros que
suponia la ayuda soviética, asi como la incapacidad de acudir d mercado financieros
internacionales, se tradujo en una acusada reduccidn de la capacidad importadora, asi, €
volumen de importaciones de 1993 fue solo una cuarta parte del existente en 1989. Debido a
la fuerte dependencia del sistema productivo cubano respecto del suministro externo de
materias primas y equipos, la reduccion de las importaciones provocd una aguda escasez de
dichos productos y, en consecuencia, la pardizacién tota o parcid de partes importantes de
su estructura productiva, especidmente en laindustria, que, en 1993 sdlo utilizé € 12% de su
capacidad. Asi, € PIB cay6 continuamente hasta reducirse, en 1993, a 65'2% del obtenido
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en 1989.

Simulténeamente, & gobierno cubano intenté amortiguar € impacto socia de dicha criss
mediante € mantenimiento del sistema de racionamiento, de las pensiones, de los subsidios d
desempleo y de los servicios publicos. De igua modo, intentd limitar € impacto de la crisis
sobre la producciéon y € empleo mediante la cobertura de los déficits de las empresas através
del presupuesto estatal. Dada la fuerte contraccion de la oferta interna disponible, dichas
medidas provocaron un rgpido crecimiento del déficit presupuestario (desde un 6' 8% en 1989
hasta un 30'4% en 1993), de exceso de oferta monetaria en manos de la poblacion (la
liquidez monetaria ascendié desde un 21% del PIB en 1989 hasta un 86% en 1993) y, en
consecuencia, una acusada pérdida dd vaor de la moneda nomind (llegando a suponer un
tipo de cambio en & mercado negro de 150 pesos por délar estadounidense afindes de 1993,
mientras que, a cambio oficia, se manteniala paridad uno auno).

El afio 1994 congtituye un punto de inflexion respecto a la evolucion descrita. A partir de
ese ano, comienza a dar resultado la estrategia establecida en 1991 pero que ha sido gecutada
de forma progresiva 'y gradual (CEPAL, 1997). Las exportaciones se recuperan lentamente
(desde una quinta parte del nivel de 1989, en 1993, hasta dgo més de un tercio, en 1997) y la
inverson extranjera se triplica (desde poco mas de un centenar de Asociaciones Econémicas
Internacionales -AEl- hasta mas de trescientas en 1997). Ete ligero divio de la restriccion
financiera externa se tradujo en una recuperacion de las importaciones, que se duplican en
1997, respecto a nivel de 1993, y que permiten reactivar la produccion. Asi, en 1997, €
grado de utilizacion de la capacidad industrid se eleva hasta la mitad del nivel existente en
1989, aproximadamente, y & PIB se recupera hasta sgnificar un tercio del nivel de ese afio.

Smulténeamente, las medidas de saneamiento financiero y monetario introducidas a
comienzos de 1994 han tenido un importante grado de eficacia. Asi, en 1997, d déficit
presupuestario era menor que € exigente antes dd comienzo de la crigs, la liquidez
monetaria descendié desde @ 86% en 1993 del PIB hasta € 39 y la moneda naciona ha
recuperado valor y se ha edtabilizado en @ mercado interno  (en un tipo de cambio de
aproximadamente 20 pesos por délar).

El afio 1998 se cerrd con un crecimiento del PIB de un 1'5% respecto a 1997, con mas
de 340 AEI condgtituidas, con un déficit presupuestario del 2'5% del PIB y con un nivel de
liquidez monetariay un tipo de cambio del peso frente d dolar smilares alos dd afio anterior.
No obgtante, € déficit comercid exterior de bienes 'y servicios se amplié en 300 millones de

dolares y los 290 millones de dblares de superavit de la cuenta de capita resultaron
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insuficientes para evitar la erosion de las exiguas reservas internacionades (CEPAL, 1998).

Se puede dfirmar, pues, que la economia cubana ha logrado iniciar un proceso de
recuperacion de la actividad productivay de gjuste de los desequilibrios financieros internos.
Desde una perspectiva global, dicha recuperacion se ha extendido al conjunto de sectores
de la economia (véase Tabla-2). Mientras que en 1993 todas las ramas productivas
experimentaron aln una dindmica recesiva, en 1994, la mineria, la industria
manufacturera y la produccion de electricidad, agua y gas cambian € signo de su
evolucion y comienzan a reactivarse. En 1995, dicha reactivacion se extiende a conjunto
de ramas productivas a excepcion de los servicios y, en 1996, se consolida y se
generdliza a todas las ramas productivas. En 1997, se mantuvo la dindmica de
recuperacion generalizada, a pesar de que € ritmo de crecimiento del PIB se raentizo,
debido alos problemas estructurales que enfrenta el sector azucarero, que sigue teniendo
una gran incidencia sobre la evolucion global de la economia, siendo € principal
responsable de la disminucion de la produccion agropecuaria de un 2'8% durante ese
afio.!

No obstante, la reactivacion de la produccién no se ha realizado de forma homogénea,
sino que, se ha concentrado en determinadas actividades productivas especificas de cada
sector, mientras que en otros la recuperacion ha sido modesta o inexistente.® Asi, por
giemplo, En e sector agricola, la produccién de viandas y hortalizas alcanzd un récord
histérico en 1996 y las producciones pesguera y tabacalera han pasado a constituir
importantes fuentes de divisas para € pais; sin embargo, la produccion ganadera presenta
una recuperacion muy modesta y e sector cafiero no muestra signos evidentes de una
reactivacion estable (Rodriguez Castellon, 1997). De igual modo, en el sector industrial
se presenta un panorama heterogéneo; determinadas producciones como € niquel, la
extraccion de petroleo, la generacion de electricidad y € cemento, por gemplo, han
mostrado una fuerte dinamica de crecimiento, mientras que otras, como la textil, la de
papel y celulosa y la quimica, por gemplo, siguen sSn mostrar una dinamica de

recuperacion significativa y estable (Marquetti, 1997). Es decir, la reactivacion de la

! Business Tips on Cuba, noviembre, 1998.

2 Asi, e renglén productivo que tradicionalmente ha sido el motor del crecimiento y la principal fuente
de obtencion de divisas, € azlcar, no han logrado su recuperacion. La zafra de 1997 no acanzé los
cuatro millones de toneladas de azlcar, y la de 1998 se limit6 a 3,2 millones, inferiores a promedio de
cinco millones acanzado durante el periodo 1991-1995 y muy inferior a promedio de siete millones de
la década de los ochenta. La caida de dicha produccion explica en buena parte la ralentizacion del ritmo
de recuperacion del PIB en 1997 y en 1998, dado que es €l sector con mayores efectos arrastre sobre la
produccién interna. (Business Tips on Cuba, noviembre, 1998 y CEPAL, 1998).
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produccion se ha localizado en ciertas actividades e, incluso en algunos casos, en
determinadas empresas en particular.® En este sentido, € proceso de recuperacion esta
vertebrado en torno a un grupo de actividades productivas que actian como nucleo del
motor del crecimiento, a saber: turismo, niquel, extraccion de petroleo, tabaco, acero,

industria pesqueray generacion de electricidad (véase Tabla-3).

3. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA REACTIVACION DE LA
PRODUCCION

La crisis ha obligado a dosificar los escasos recursos financieros a disposicion del
gobierno (especialmente en monedas libremente convertibles -MLC), que ha establecido
sus prioridades productivas, vinculdndolas a diversos elementos de la estrategia
econdmica anticrisis” La recuperacion de las producciones no incluides en las
prioridades gubernamentales, en general, han quedado supeditadas en gran medida a su
propia capacidad para adaptarse al contexto econdmico actual, en el que destacan tres
elementos nuevos: la mayor autonomia empresarial, la expansion del &rea de las divisas y

el desarrollo de lainversion extranjera.

A. LA REFORMA DEL SISTEMA EMPRESARIAL.

Con la crisis, e Estado devino incapaz de abastecer a su sistema empresarial de los
suministros que requeria para su actividad, convirtiendo en inoperativo e Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia, vigente desde los afios setenta. Por este
motivo, se inicidé un proceso de reforma de la organizacién y mecanismos de
funcionamiento del sistema empresarial. Con este fin, se adopt6 un conjunto de medidas

orientadas a realizar un guste estructural de su sistema empresarial e introducir nuevos

% En este sentido, conviene indicar que la economia cubana es pequefia en términos de dimension del
mercado interno y conformada por empresas de gran tamafio, a la manera soviética. Esto significa que
pocas empresas (en alglin caso, una Unica empresa) pueden representar a la totalidad de una actividad
productiva. Por esta razén, € comportamiento de algunas grandes empresas pueden determinar €l
comportamiento global de la actividad en la que se enmarcan. Es decir, en el caso cubano es frecuente
gue €l estudio de una actividad sea el estudio de una empresa 0 un grupo de empresas. Por este motivo,
en el presente trabgjo se ilustra con g emplos de ciertas empresas relevantes algunos de |os aspectos que
se desarrollan.

* Asi, por gemplo, el sector azucarero ha recibido apoyo financiero estatal por sus efectos arrastre sobre
otras actividades; €l sector de la construccién, al tratarse de un elemento fundamental de la politica de
desarrollo turistico; la produccion de arroz, por su incidencia social como elemento bésico de la dieta
popular; y el sector eléctrico para eliminar los graves problemas que originan los apagones, tanto a nivel
de la produccién, como anivel social.
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parametros relevantes para orientar el comportamiento de las empresas y dotarlas de una
mayor autonomia en latoma de decisiones (March, 1997).

i) El regquste estructural se ha realizado en dos niveles. En primer lugar, se ha
realizado un reordenamiento laboral para reducir las plantillas del sector estatal,
excesivamente sobrecargadas, reduciendo el desempleo oculto y |os costes salariales.” En
segundo lugar, se ha modificado la estructura jerarquicay centralizada que caracterizé al
sistema empresarial previo. Asi, se ha dotado a los ministerios de una menor
supeditacion a los Comités Estatales (algunos de los cuales han desaparecido), se han
reordenado las Uniones de Empresas Estatales (que en muchos casos se han dividido y
en otros se han transformado en holdings) y se ha realizado una reconversion a partir de
criterios de viabilidad econdmica, que ha generado cierres (totales o parciales) de
empresas. Asi, por gemplo, d SIME (Ministerio de la Industria Sidero-Mecénica y
Electronica), responsable de una de las producciones de mayor crecimiento, € acero, en
1996, quedd reorganizado en nueve Grupos Corporativos, que agrupaban empresas con
caracteristicas productivas y tecnol égicas afines.

ii) Paraelamente se han introducido nuevas formas legales para las empresas, en
particular, las sociedades mercantiles, que constituyen sociedades juridicamente privadas
de capital estatal cubano (a modo de sociedades andnimas). Estas sociedades, que en
1995 eran més de 170, han permitido reconvertir la anterior estructura en grupos de
empresas (holdings) capaces de actuar con una considerable autonomia, en las que los
criterios mercantiles y financieros tienen un mayor peso en la toma de decisiones
respecto a la orientacion de su produccion (caracteristicas de los productos y su destino)
y ala gestién de la empresa a nivel productivo, comercial y financiero (Doménech,
1996). Ademas, disponen de un mayor grado de libertad para establecer sus relaciones
externas, especialmente, para acordar contratos con otras empresas y asociaciones con
capital extranjero.’ Uno de los gemplos més ilustrativos es € del sector turistico,
dependiente del MINTUR (Ministerio de Turismo, creado en 1994 a partir del anterior

Instituto Nacional de Turismo), que esta organizado en diversas corporaciones con un

® Hasta 1996 se redujo la plantilla de 31 organismos en més de 40.000 puestos de trabagjo. La mayor
parte de los trabajadores excedentarios fueron recolocados, quedando desempleados unos 11.500, de los
cuales un 98’ 7% recibe las garantias salariales establecidas (Togores, 1996).

® Conviene destacar que dicho cambio se viene redizando sin desarrollar paralelamente un proceso de
privatizacion de las empresas, tal y como es frecuente en la transicion en los paises ex-socialistas
europeos; en Cuba éstas siguen siendo estatales, aunque pueden adoptar formas juridicas similares a las
de las empresas publicas de |os paises capitalistas
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alto grado de especiaizacion y cubren un amplio espectro de actividades turisticas.”

iii) Por otra parte, la expansion de las formulas de estimulacion labora (que permiten
vincular € salario real de los trabajadores al cumplimiento de objetivos empresariales)® y
la descentralizacion del comercio exterior realizada (que permite a las empresas importar
y exportar con mayor libertad y agilidad)® han ampliado & margen de maniobra de las
empresas respecto a su politica salarial, a suministro de materias primasy equiposy ala
exportacion de sus productos. En este sentido, es muy significativo que las empresas del
MINBAS (Ministerio de la Industria Béasica), responsable de buena parte de las
producciones de mayor dinamismo (en concreto, niquel, petrdleo, generacion de energia
eléctrica y tabaco torcido), ya en 1995, operaran de forma autbnoma més de 700
millones de USD y que, en 1996, & Ministerio de Comercio Exterior autorizase que
todas sus uniones de empresas gecuten directamente sus operaciones de comercio
exterior (Marquetti, 1997).

iv) Respecto a los mecanismo que rigen € comportamiento de las empresas se han
aplicado diversas medidas que han modificado los parametros relevantes para la toma de
decisiones en éstas. Anteriormente, € sistema empresarial estaba habituado a trabajar
con una restriccion financiera laxa, esto es, las pérdidas de las empresas eran asumidas
por €l presupuesto estatal de forma casi automatica. En el nuevo contexto esta practica
provocaba efectos perversos. En e caso de las pérdidas empresaridles en moneda
nacional, e déficit presupuestario se acrecentaba de forma acelerada® vy, d

monetarizarse, aumentaba € exceso de liquidez en manos de la poblacion (ya

" Asi, por ejemplo, Cubanacén, una de las corporaciones de este sector, agrupa a 16 compafiias
encargadas de |a gestion de hoteles (Compafiia Hoteles), de tiendas para turistas (Tiendas Universo), de
transporte turistico (Veracuba), de turismo de salud (Servimed), y a otras actividades como restauracion,
marinas, etc. La corporacion Gran Caribe esta especializada en el turismo de nivel medio-alto (hoteles
dedy 5 edtrellas y restaurantes de un nivel correspondiente) y la cadena Horizontes en el medio-bagjo (2
y 3 estrellas). Por su parte, Ilazul se ocupa del turismo nacional, Gaviota del ecoturismo y Puertosol de
las marinas y del turismo nautico y Rumbos, se encarga de la explotacién de unas 400 instalaciones
extrahotel eras, principal mente gastronémicas.

8 Al cierre de 1998, los mecanismos de estimulacion en pesos convertibles y divisas abarcaron a 1,4
millones de trabajadores. (CEPAL, 1998).

® En este sentido las importaciones responden, en mayor medida que antes, a las demandas realizadas
directamente por las empresas y se realizan més &gilmente, aspectos que favorecen el cumplimiento de
los planes de las empresas (especialmente, en tanto que reducen las interrupciones y retrasos por falta de
suministros). Con este fin se ha autorizado el establecimiento de numeras oficinas de representacion
comercial de firmas extranjeras (a finales de 1995 ya eran 668) y al cierre e 1997, las empresas
autorizadas a exportar directamente eran mas de 300.

19 En e perfodo 1989-1993, los gastos corrientes de la actividad empresarial, subvencionados por el
presupuesto estatal, casi se duplicaron y € motivo principa de este fuerte incremento fue el crecimiento
del subsidio a las pérdidas de las empresas que llegaron a significar un tercio de los Gastos del
Presupuesto del Estado. (Ministerio de Finanzas y Precios. Direccion del Presupuesto. Series Historicas
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significativo, dada la acusada reduccién de la oferta interna), provocando la pérdida de
valor del peso, la desincentivacion laboral, la expansién del mercado negro y otros
fendmenos de graves consecuencias sociaes. En € caso de los déficits empresariaes en
divisas, las consecuencias son mucho mas directas y drasticas. habiendo cesado la ayuda
financiera soviética y sin créditos externos, tales déficits revertirian directamente en las
reservas de divisas del Estado, ya muy mermadas. En consecuencia, dichos déficits
debian desaparecer o las empresas que los generaban serian cerradas. Con € fin de
corregir estos habitos, € gobierno ha introducido progresivamente dos elementos de
especia relevancia, los esguemas de autofinanciamiento en divisas y mayores
restricciones a financiamiento presupuestario de las pérdidas de las empresas.

Los esquemas de autofinaciamiento en divisas consisten en que parte de las divisas
obtenidas mediante la actividad de la empresa pueden ser utilizadas por ésta para cubrir
sus gastos en MLC, € resto constituyen aportes al Estado. Iniciamente se aplicaron a
actividades no productivas (como €l deporte, educacion y cultura) y posteriormente se
extendieron al &mbito productivo, en particular, a actividades directamente vinculadas al
sector externo (turismo, transporte internacional, cemento, tabaco, café, citricos, pescay
algunas producciones del SIME). Este sistema de descentralizacion del uso de las
divisas, que en 1995 ya se aplicaba a mas de 70 empresas, ha permitido incrementar la
flexibilidad y rapidez de gjuste de las empresas ante cambios en las condiciones externas
(a eliminarse parcidmente los trémites burocréicos necesarios para obtener los
correspondientes permisos), asi como una mayor autonomia respecto a su politica de
comprasy gastos en divisas (Domenech, 1996).

Respecto a la eliminacion del financiamiento “automético” por parte del presupuesto
publico de las pérdidas de las empresas estatales, a partir de 1994, se endurece la
concesién de dichas subvenciones y se introduce un nuevo procedimiento en su
tratamiento mediante el cual se exigen alas empresas planes de viabilidad. Paralelamente
se incrementd e precio de venta de algunos productos y se crearon los mercados
agropecuarios e industriales, en los que se establece e precio por concurrencia de oferta
y demanda y en e que las entidades estatales pueden vender sus excedentes (esto es, la
produccion que sobra tras cubrir los compromisos con € Estado). Esta medida significo
que, a partir de 1994, los subsidios por pérdidas disminuyeran de forma continuada, asi,

en 1996, la participacion de dichos subsidios en los gastos totales del presupuesto estatal

del Presupuesto).



erainferior ala de 1989 (véase Tabla-4). Ambas medidas limitan la posibilidad de que las
empresas acudan al Estado para cubrir sus pérdidas en moneda nacional y para cubrir sus
necesidades financieras en MLCy, asi, € resultado financiero de su actividad ha pasado a
constituir un parametro fundamental en la direccion y gestion de éstas.™

B. LA EXPANSION DEL AREA DE LA DIVISA

Un segundo elemento clave en la recuperacién econdmica es € desarrollo de
mercados en divisas, originado por la politica de captacion de recursos financieros
externos aplicada por el gobierno. Uno de los principales retos a superar por € gobierno
cubano es cdmo reactivar la produccion de una economia fuertemente dependiente de
importaciones de materias primas y equipos y que habia sido conformada para ser
funciona en e contexto del CAME. Ademés, en un contexto de dificil acceso a
endeudamiento externo (Ritter, 1988) y bloqueada por el pais mas poderoso del mundo.
Las divisas necesarias para recuperar la capacidad importadora sélo podian proceder de
tres fuentes fundamentales: las generadas por e propio sector exportador, las remesas
enviadas ala poblacion desde el exterior y lainversion extranjera directa.™

i) El sector exportador heredado estaba muy concentrado en la produccion de azlcar,
niquel, citricos y tabaco y también heredd unas pautas de comportamiento adaptadas a la
forma de funcionamiento propia del CAME, que diferian considerablemente de las
vigentes en € resto del comercio internacional. Las cuestiones fundamentales a resolver
eran dénde y como colocar estas exportaciones, en particular, como abrir nuevos
mercados y como competir con |os otros exportadores. La politica sectorial adoptada en
1991 por e 1V Congreso del Partido Comunista Cubano, prioriz6 e desarrollo
exportador y, de forma complementaria, la sustitucion de importaciones. El esfuerzo
exportador se centraria en tres lineas la agro-industria azucarera, la industria médico-

farmacéutica tradiciona y e sector turistico, que debia actuard de polo de desarrollo sobre

' Un indicador de dicha tendencia general es que, en 1996, “por primera vez desde 1986, el resultado
neto de las empresas es favorable a Presupuesto, a superar 1os aportes a partir de la ganancia, en 756
millones de pesos, a los subsidios otorgados a las empresas con pérdidas.” (“Informe presentado por
Manuel Millares, ministro de Finanzas y Precios en la Asamblea Nacional del Poder Popular en
diciembre de 1996". Economia y Desarrollo, n°3/4, 1996, p.208.). Por otra parte, en 1993 €l 71 % de las
empresas obtuvieron pérdidas, mientras que en 1997 sélo un 20 % , que pertenecen mayoritariamente al
sector azucarero y a agricola. (Ministerio de Finanzas y Precios. Resultados de las medidas de
saneamiento financiero aprobadas por la Asamblea Nacional del poder Popular. Julio de 1998. La
Habana)

12 Adicionalmente, las autoridades cubanas han intentado abrir el acceso al crédito internacional. No
obstante, la delicada situacion de Cuba ha limitado esta posibilidad a la obtencién de créditos a corto
plazo, que han resultado demasiado onerosos. También han recurrido a cambio de deuda externa por
activos.
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actividades afines a é. Como complemento debera continuar € fomento de las producciones
exportables no tradicionales, cuya evolucion en @ quinquenio 1980-85, con unatasamediade
crecimiento anua dd 188%, permitiaabergar ciertas esperanzas, aunque limitadas respecto a
su evolucion futura (Zimbdist, 1989). Sin embargo, las lineas exportadoras que mas divisas
gportan a la economia nacional estén siendo @ turismo y los rubros tradiciondes™ No
obstante, las politicas turistica, que ha significado e desarrollo espectacular de este
sector, y de fomento de |as exportaciones han logrado recuperar parcia mente esta fuente
de entrada de divisas y, especidmente, han logrado avances fundamentales en los
aspectos institucionales, organizativos y funcionales, de hecho “el comercio exterior ha
congtituido, sin duda, una de las &eas de la economia que ha experimentado las
transformaciones més complegjas y significativas de las desarrolladas en Cuba con
posterioridad a 1990” (Marquetti, 1998).

ii) Las remesas enviadas desde € exterior a la poblacién constituye otra fuente de
ingresos de divisas, nada despreciable, dada la fuerte escasez existente.* Fue necesario
facilitar la entrada de dichas remesas y establecer mecanismos para canalizar dichos
recursos hacia el sistema productivo. Respecto a primer objetivo, se legalizo la tenencia
de divisas por parte de la poblacion y se adoptaron medidas para facilitar e envio de
remesas familiares desde € exterior. Ademés, la expansién de incentivos laboraes
pagaderos en dolares (y pesos convertibles) y la propia expansion de esta &rea monetaria
han permitido que parte de la poblacion se pueda vincular a ella (por gemplo, los
Trabajadores por Cuenta Propiay los empleados en €l sector turistico). Como resultado,
las MLC en manos de la poblacion se ha incrementado significativamente (Marquetti y
Everleny, 1995). Las formas principales de captar y orientar dichos recursos son dos. a
través del ahorro y através del consumo. La primera, se concreto en el establecimiento

de cuentas de ahorro en divisas; no obstante, en la situacion de penuria vigente, la

13 “Por razones objetivas las ramas que constituyen la base del perfil de especializacion y de insercion
internacional de la isla - industria azucarera, mineria, productos agricolas y manufacturas ligeras -
continuaran desempefiando un rol decisivo, entre otras razones, porque resulta improbable que en €
corto y mediano plazo los denominados rubros no tradicionales de exportacion estén en condiciones de
generar los mismos niveles de ingresos que los tradicionales, en particular 1os que produce la industria
azucarera (...) los intentos de desarrollar en el corto y mediano plazo un proceso de diversificacion
efectiva de las exportaciones tiene limites objetivos por las siguientes razones. las posibilidades de
generar los recursos que permitan ampliar €l grado de aprovechamiento de las capacidades productivas
destinadas a estos fines son muy limitadas, ya que se requieren en muchos casos volimenes importantes
de suministros de materias primas, recursos energéticos y tecnologia. Ademas, los parametros de
eficiencia con que funciona una parte importante de las capacidades industriales vinculadas a este
proposito, estan por debajo de la mediainternacional.” (Marquetti, 1998).

14 Se estima que la comunidad cubana en el exterior envia a sus familiares residentes en lalslano menos
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mayoria de la poblacién posee una escasa capacidad de ahorro en divisas, dado que la
cobertura de sus necesidades esenciaes requieren emplearlas con este fin. La segunda
forma de canalizar estas divisas hacia € sistema productivo es mediante las Tiendas de
Recuperacion de Divisas (TRD)." Los segmentos de la poblacion poseedores de MLC,
dada la fuerte contraccién de la oferta en pesos de bienes y servicios, gasta estas divisas
en cubrir sus necesidades a través de las TRD, en las cuaes se pueden adquirir con
divisas bienes de consumo. Inicialmente, las TRD eran un instrumento recaudador de las
divisas en manos de la poblacion (el estado ofrece bienes importados a altos precios, es
decir, con un considerable margen comercial, que hace las funciones de impuesto a
consumo en divisas), que, en parte, ha sudtituido las forma tradicionales de
abastecimiento de estos productos por parte de la poblacion, esto es, la distribucién via
administrativa o, en su defecto, el mercado negro.”® Pero, posteriormente, algunas
empresas cubanas han ido participando en la oferta de estas tiendas. Asi, en 1997, ya se
podian adquirir en ellas agunos productos alimenticios de elaboracién naciona (zumos,
galletas, ron, cerveza, refrescos, leche, yogur, etc.) y algunas manufacturas (calzado,
electrodomésticos, cosméticos, jabones y detergentes domésticos, etc.).!” Conviene
indicar que para algunas empresas |la demanda captada en estas TRD complementala que
proviene del sector turistico e, incluso, en algunos casos, la de |as exportaciones.

iii) Laterceraposibilidad de ingresar divisas es lainversion extranjera directa. Esta era
una via poco utilizada desde € triunfo de la Revolucion, que requeria un proceso de
aprendizaje por parte de Cuba y de adaptacion institucional importante, ademas de
vencer ciertas reticencias ideoldgicas. No obstante, las aternativas no abundaban. Las
medidas adoptadas para desarrollar la inversion extranjera han seguido una secuencia
gradual y progresiva'y sus efectos sobre la economia cubana han ido més ala de la mera
captacion de recursos externos, motivo por €l cual, este aspecto se tratara mas adelante,

en un epigrafe especifico.

de 800 millones de dolares anualmente. (Rieff, 1996)

> Adicionalmente, se crearon las Casas de Cambio (CADECA), en las que la poblacion puede cambiar
divisas por pesos y pesos por pesos convertibles (una nueva moneda, equivalente en paridad a dolar
estadounidense y convertible a nivel nacional), que constituyen un mecanismo de conectar ambas
monedas, alternativa al mercado informal.

16 E| sistema de TRD constituye e mercado interno de crecimiento més dindmico, ya que su ritmo de
expansion supera los 2 digitos anuales. En este mercado los precios de los productos (muchos de los
cuales son de primera necesidad y de alta demanda popular) son muy elevados, ya que contienen
mérgenes comerciales que llegan a alcanzar niveles del 240%. (Pérez Villanueva, 1998).

1" En 1998, e valor de las ventas en divisas en el mercado interno formal ascendié a unos 800 millones
de ddlares (un 15% mas que en 1997) y los productos cubanos aumentaron su presencia a 44% (frente a
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iv) Por Ultimo, se ha generado un tercera forma de vinculacién de las empresas a
area de la divisa. La propia expansion del polo de desarrollo primario (turistico y
exportador) y de las actividades vinculadas a consumo interno en divisas ha generado un
segmento de demanda inducida hacia otras empresas, que, en parte, es cubierta por éstas.
Asi, por giemplo, las ventas al sector turistico han contribuido a reactivar producciones
como € sector de la construccion, cervezas, refrescos, licores, determinadas frutas y
verduras, panificadoras y confiteria, cosméticos, detergentes, etc. La expansion de la
construccion, a su vez, ha inducido la demanda de cemento, mé&rmol, varillas de soldar,
etc. Se ha producido, asi, una serie de efectos arrastre hacia diversas partes del tejido
productivo cubano, que han permitido ampliar la posibilidad de acceder a mercados en
divisas. Estos efectos, aungue limitados a actividades muy especificas, han resultado
atractivos, incluso, para e capital foraneo (March, 1998b), de hecho, existen
asociaciones con capital extranjero en ciertas producciones de bienes industriales
intermedios'® y en una serie diversa de actividades que cubren ciertas necesidades del
conjunto del sistema productivo, especidmente vinculadas a la reactivacion y
reordenacion de las relaciones econdmicas internacionales y a la creciente presencia de
capital extranjero enlalda’®

La expansion del &rea de las divisas (incluyendo bajo este término, tanto al sector
exportador, como a turismo y a mercado interno en divisas) ha sido un aspecto
determinante en la recuperacién de determinadas producciones. En este sentido, “los
crecimientos se producen fundamental mente en producciones intermedias y sectores que,
de alguna forma, se relacionan con el turismo y el mercado interno en divisas’ (Togores,
1996, p.153).

C. EL DESARROLLO DE LA INVERSION EXTRANJERA

Una consideracion especial merece la politica de desarrollo de la inversién extranjera,

un 41% en €l afio anterior). (CEPAL, 1998).

'8 Por gjemplo, cemento, marmol, varillas de soldar, compresores, estructuras metélicas, equipos de
refrigeracion y climatizacion, equipos de deteccion y extincion de incendios, impermeabilizantes y
aditivos para edificaciones, modernizacion de fébricas de cemento, envases de vidrio, camisas de
motores, fumigacién y limpieza industrial, instalaciones para la industria quimica y aimentaria y
sistemas de automatizacién de plantas industriales.

9 A modo de ejemplo, destacan: los servicios de mensgjeria internacional, financieros y de seguros, la
reparacion y construccion de barcos y 1os servicios nauticos, las actividades inmobiliarias destinadas a
personas y entidades extranjeras (tanto viviendas, como oficinas y locales comerciaes), la
modernizacion de aeropuertos y terminales de contenedores, la financiacion del transporte maritimo y €
arrendamiento de almacenes de consignacion, el desarrollo de sistemas informéticos en general, las
actividades poligréficas y la creacion de entidades dedicadas a la administracion de inversiones en Cuba
y al asesoramiento técnico en negocios internacionales.
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por su importancia como factor que ha facilitado e acceso de las empresas cubanas a
area de la divisay & cambio en la forma de funcionamiento de éstas. La inversion
extranjera ocupa un lugar estratégico en la politica econémica cubana y constituye un
instrumento clave para la consecucion de diversos objetivos, que se ha instrumentalizado
de forma diversay flexible.®

i) En primer lugar, la inversion extranjera constituye una via de captacion de recursos
de capital. El socio extranjero ha aportado, bien los recursos monetarios necesarios para
financiar las importaciones, bien las materias primas y equipos, directamente. En el
primer caso, destacan, por g emplo, los esquemas de financiacion de la zafra azucarera y
de la produccién tabacalera, asi como los acuerdos para la construcciéon de hoteles
destinados a turismo internacional, en los que han participado entidades financieras y
grupos turisticos extranjeros de gran relevancia® En e segundo caso destacan los
contratos de produccion cooperada, en los que parte del compromiso del socio
extranjero consiste en suministrar los medios de produccién necesarios para la actividad
de laasociacion y que se han extendido a producciones muy diversas.*

ii) En segundo lugar, la inversién extranjera constituye una via para superar la
deslocalizacion de la economia cubana en € comercio internaciona. En este sentido, los
inversores foraneos aportan, no sélo capital, sino, también, sus relaciones comerciaes,
facilitando e establecimiento de nuevas fuentes de aprovisionamiento para las empresas
cubanas y de destino paralas ventas de sus producciones, asi como laintroduccién de los
habitos comerciales occidentales. Respecto al aprovisionamiento, destacan los ya
mencionados contratos de produccion cooperada, asi como la expansiéon en laldade las

oficinas de representacion comercial de firmas extranjeras.”® Respecto a la apertura de

% Un resumen de las posibles modalidades de inversién extranjera se expone en Pérez y Carballosa,
1995.

2L por gemplo, en e caso del financiamiento de la zafra, destaca la participacion del ING Bank y del
Netherlands Caribbean Bank, en € del tabaco la participacion de Tabacalera SA y, en €l del turismo, la
del grupo Sol-M€lia, la de la Cadena Tryp Hoteles, la de Kawama Caribbean Hotels, la de Poljen Tulip
Hotels, la de Wilton Properties Limited y la del Grupo DSC.

22 A modo de ejemplo, se puede citar la participacion del Grupo BM en la produccion de citricos, las de
Tropical, Unilever y Camacho en la de perfumeria, jabones y cosméticos, la de la marca eslovenia Hawa
para el ensamblgje de motos en Cuba y las asociaciones congtituidas entre la empresa cubana Retomed
Con empresas japonesas (que aportan componentes electrénicos) y colombianas (que aportan unidades
dentales) parala produccion de equipos y productos médicos.

2 A finales de 1995, ya estaban presentes 668 firmas extranjeras, a través de oficinas de representacion
comercial, y 11 bancos del exterior tenian sucursales en € pais. Ademas, a cierre de 1997, existian més
de 140 operadores comerciaes en las Zonas Francas y Parques Industridles (ZFPl), cuya finalidad
principal es exportar desde estas zonas a otros mercados, especial mente, latinoamericanos (Granma, 19
de febrero de 1998).
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nuevos mercados, los contratos de comercializacion son una forma especifica para este
objetivo.**

iii) En tercer lugar, la inversion extranjera constituye una via para reconvertir y
modernizar € tegjido productivo cubano, elevando su productividad y su capacidad para
competir en los mercados internacionales. A través de la asociacion con capital foraneo,
las empresas cubanas acceden a los métodos técnicos y organizativos utilizados por €
socio extranjero y asimilan nuevas tecnologias y formas de gestion empresarial,
habituales en las economias de mercado. Los contratos de produccién mejorada son
casos ilustrativos de una forma de acceder a tecnologias més eficientes.® De igual modo,
los contratos de administracién hotelera, que superan la treintena, ilustran una forma de
acceder alos métodos de gestion empresaria occidentales.

iv) En cuarto lugar, la inversion extranjera, ademés de coadyuvar a la recuperacion y
modernizacion de la capacidad productiva existente, es una via para potenciar €
desarrollo de nuevas industrias nacionales, es decir, crear capacidad productiva nueva.
Con este fin, se han creado las Zonas Francas y Parques Industriales, que constituyen
basicamente, plataformas de exportacion. Al cierre de 1997, € pais contaba con tres
zonas francas autorizadas (ZF Waay y ZF Berroa 'y ZF Mariel) que, en su conjunto,

agrupaban a 190 operadores (March, 1998a).
4. CONCLUSION
La actual crisis econdmica que afecta a Cuba tiene su origen principa en la

desaparicién del CAME y del sistema de relaciones exteriores que éste implicaba. Como

consecuencia, la economia cubana, quedd dedocaizada en e escenario econdémico

4 E| caso de las empresas mixtas creadas en la industria biotecnoldgica y medicofarmacéutica con la
canadiense Y ork Medical es muy ilustrativo en este sentido; estas empresas se dedican a la obtencion de
licencias de comercializacion de estos productos cubanos en paises desarrollados. También son gjemplos
significativos la asociacion con la italiana Stella SA para la exportacién de dulces y confiteria, con la
japonesa Maruha Corporation para la comercializacién internacional de langosta entera precocida, la
asociacion con Total parala comerciaizacién de aceites y derivados del petrdleo producidos en Cubayy,
especialmente, con € grupo francés Pernod Ricard, encargada de comercializar a nivel mundial €l ron
Havana Club, que esta captando una importante cucta de este mercado en competencia directa con
Bacardi.

% Algunos gjemplo ilustrativos son el de la asociacion con la francesa Geopetrol para la mejorar la
produccién de petréleo, € contrato para la modernizacion de la termoeléctrica Antonio Maceo (Renté)
en Santiago de Cuba, cuyo financiamiento es ofrecido por Devexport y € suministro de los equipos
necesarios esta a cargo de la firma Babcock y Gemco, todas de Francia, y la asociacion con €l grupo
italiano Carbognani que transfiere tecnologia avanzada destinada a los sectores carnico, lacteo,
conservas y vegetaes, bebidas y molinero-confitero.
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internacional, experimentando un rpido y dréstico deterioro de su capacidad
importadora y su sistema productivo quedo paralizado en partes fundamentales, dada su
acusada dependencia de materias primas y equipos importados.

La politica anticrisis adoptada por las autoridades cubanas ha introducido un mayor
grado de descentralizacion y de autonomia en su sistema empresarial, han potenciado la
expansion de la demanda (externa e interna) en divisas y ha desarrollado la inversion
extranjera en la Ida. Estos tres elementos han resultado fundamentales para que algunas
actividades productivas hayan superado los obstaculos administrativos, técnicos,
financieros y comerciales que limitaban su recuperacion. Estas actividades constituyen e
nucleo principa de la recuperacion iniciada en 1994, que, s bien ha ido acompafiada de
un importante saneamiento financiero y monetario, no se ha afianzado como un proceso
de recuperacion generalizado a conjunto del sistema productivo. El principal reto a que
se enfrentan las autoridades econémicas cubanas actualmente es como lograr que dicho

proceso de reactivacion se extienda a resto de actividades.
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TABLAS
Tabla-1: Indicadores sel eccionados de la evolucién econémica

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
PIB (%) (1) 100 | 97,1 | 86,7 | 76,6 | 65,2 | 657 | 67,3 | 726 | 74,4
Exportaciones ByS (%) (1) 100 [100,3| 55,2 | 330 | 21,0 | 246 | 27,4 | 36,4 | 34,0
Importaciones ByS (%) (1) 100 [ 91,1 | 520 | 284 | 250 | 248 | 279 | 372 | 51,3
Utilizacién capacidad industrial (%6) 80 70 45 25 12 23 30 |3545| -
AEI (2) 1 3 14 47 107 181 | 212 260 | 317
Déficit presupuestario (3) 6.8 94 | 214 | 298 | 304 7 3.2 2.3 2
Tipo de cambio nominal (4) - 7 20 45 100 60 25 |19-20|19-20
Liguidez monetaria (3) 21 26 39 56 86 77 70 67 39

(2) Nivel respecto a 1989 (1989=100) (2) Numero de Asociaciones Econdmicas Internacionales (AEI) existentes.
No incluye los operadores de las Zonas Francas y Parques Industriales (3) Porcentgje sobre el PIB  (4) Tipo de
cambio extraoficial afin de afio (pesos por un USD).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Nacional de Cuba: Informe Econémico. 1994 y 1995; Centro de
Estudios de la Economia Cubana: Memoria del Seminario sobre la Evolucion de la Economia Cubana en 1996;
CONAS: Cuba: inversiones y negocios. 1995-1996; CEPAL: La Economia cubana. Reformas estructurales y
desempefio en los noventa. LC/MEX/R.621, 26 de agosto e 1997; Panorama Econémico Latinoamericano, n°l,
agosto, 1996; Granma Internacional (varios afios); Granma (varios

anos) y Business Tips on Cuba (varios afios).

Tabla-2: PIB por clase de actividad econémica (Millones de pesos a precios constantes de 1981)

Actividad econémica (tasas de crecimiento anual) 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Producto Interior Bruto -13.6 0.6 25 7.8
Bienes -16.7 4.2 7.1 11.6
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Agricultura -22.7 -4.9 4.2 174
Mineria -8.8 1.1 55.9 15.2
Industria Manufacturera -11.5 7.6 6.4 7.8
Construccion -36.1 | -05 7.3 30.8
Servicios basicos -17.2 | -09 6.9 7.1
Electricidad, gasy agua -11.4 4.4 9.7 4.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -19.6 -3.4 5.5 8.6
Otros servicios -11.5 -1.1 -0.5 5.3
Comercio -27.5 - 1.7 8.1
Finanzas, seguros y servicios prestados a las empresas -1.3 -0.9 -0.3 0.5
Servicios comunales, socialesy personaes - -1.8 -2.2 5.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de CEPAL: La economia cubana. Reformas estructurales y
desempefio en los noventa. LC/MEX/R.621, 26 de agosto de 1997

Tabla-3: Tasas de crecimiento anual de productos sel eccionados (%)

1.990( 1.991| 1.992| 1.993| 1.994| 1.995 1.996| 1.997
Tabaco torcido 51 14| -84 -29,8 -106 3,0 11 8,5
Pesca captura bruta -4,0 3,1 -150f -42,1 -6,00 16,5 17,7 2,4
Petréleo crudo extraido -6,6| -215| 674 256 17,3 132 2,0 0,0
Niquel+Cabalto -11,8| -17,3 -4,6/ -68 -11,0f 59,5 252 14,5
Electricidad -15| -139 -134 -1,7 8,8 4,1 6,2 6,9
Acero comln -20,2| -28,1| -25,7| -26,6| 50,1 37,6 12,6/ 464
Cemento gris -12,5( -43,7] -383 -7,1 91 31,3 -16 -
Turistas 40 27,7 89 195 135 196 36,0 175
Ingresos brutos por turista -8,5| 62,6 46,5 27,00 181 294/ 182 7,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL: La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en los
noventa. LC/MEX/R.621, 26 de agosto de 1997 y Business Tips on Cuba, noviembre, 1998.

Tabla-4: Subsidios por pérdidas de la actividad empresarial (millones de pesos)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Subsidios por pérdidas 2.654| 2975 3.882| 4.889| 5.434| 3.447( 1.803] 1.400
Crecimiento anual (%) 12 30 26 11 -37 -48 -22
Gastos Totales Presupuestados | 13.904| 14.213| 14.714| 14.131| 14.566| 14.178| 12.359( 12.692
SpP/IGTP (%) (1) 19 21 26 35 37 24 15 11

(1) SpP/GTP = (Subsidios por pérdidas / Gastos Totales Presupuestados) x 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL: La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en
los noventa. LC/MEX/R.621, 26 de agosto de 1997
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