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1.- El punto de partida: tendencias, oscilaciones, causasy componentes

del crecimiento econdmico de las naciones.

Durante los tres dltimos afios me he centrado en revisar las més diversas
gplicaciones sobre crecimiento econdmico. En una economia globdizada hubiera sdo
un esfuerzo cas indtil limitar la blsgueda a Espafia o incluso a la UE. Por otra pate, y
dadas las discrepancias de resultados, tampoco hubiera tenido mucho sentido

seleccionar dgunas aplicaciones actuades o de investigadores més de moda.

Aunque soy consciente de la arbitrariedad de toda seleccion, he tratado de tener
una representacion de aplicaciones en Europa, EEUU, Sudeste Asdico vy
Latinoamérica, asi como otras a escda mundid. Hasta € momento he revisado 1.115
golicaciones en la mayoria extraidas de trabgos de revisén de 111 autores diferentes.
He buscado regularidades empiricas en tendencia, convergencia, ciclos, productividad,
causas proximas del crecimiento, papd de las infraestructuras, economias de escala,
variantes y asgnacion de recursos, gpertura exterior, estabilidad macroecondmica y

condicionantes sociopoliticos.

Cuadro 1
Experiencias analizadas sobr e crecimiento economico
NUmero de NUmero detrabajos
Tema o
experiencias consultados
Tendencia 21 3
Convergencia paises 87 12
Convergenciaregiones 100 7
Huctuaciones ciclicas 41 5
Productividad 182 21
Causas proximas 34 4
Infraestructuras paises 42 4
Infraestructuras regiones 66 7
Economias de escda 40 7
Recursos productivos disponibles 93 15
Asgnacion de recursos 80 7
Apertura exterior 105 6
Estabilidad macroecondmica 99 8
Condicionantes sociopoliticos 125 5
1.115 111




Cladficadas las experiencias por temas (por supuesto algunas aplicaciones
afectaban a més de una cuestion), se ha procedido a una comparacion de resultados. En
el caso mas generd, ¢ han vdorado signos de la relacion entre cada variable y d
crecimiento, coeficientes (habitudmente eadticidades) y sendbilidad de los resultados
a egstablecimiento de variantes.

Como era de esperar, economigtas diferentes, con planteamientos distintos de
cémo funciona la economia, redidades de estudio dispares en d tiempo y en € espacio,
asd como con técnicas de andiss muy variadss, llegan a resultados no Sempre

coincidentes e incluso, en ocasiones, contrapuestos.

Mi preocupacion ha ddo no Sdlo por acumular experiencias Sno, muy
epecidmente, por buscar hechos edtilizados que se entrdacen entre s hasta
proporcionar una Vvison integrada del crecimiento econdmico. Como decia Heni
Poincaré “e cientifico debe ordenar; la ciencia se hace con hechos, como una casa con
piedras, pero una acumulacion de hechos no es ciencia como un montdn de piedras no

esunacasa’

A continuacion incluyo los 52 hechos edtilizados que me ha parecido detectar en
mi |aboriosa blisqueda de experiencias':

|. Sobretendenciasen e crecimiento.

1. Evolucion generdizada hacia niveles dd PIB red cada vez mayores, tanto tota
COMO por persona, pero con grandes diferencias por paises y zonas geogréficas
gue marcan profundos cambios en su orden de importancia econdmicarelativa.

2. Aungue exige un tendencia predominante a largo plazo de carécter creciente y
habitudmente no lined (lo que implica tasss no condantes), los grandes
acontecimientos que jaonan la higoria de la humanidad suponen puntos de
ruptura en esatendencia, con peculiaridades propias de cada pais.

3. Para periodos més cortos (de solo algunas décadas), las tasas de variacion

pueden mantenerse relativamente constantes.

1 El detalle de las aplicaciones y su revisién se incluye en: A. Pulido, Economia en Accién. Tendencias,
oscilaciones, causas y componentes del crecimiento econémico de las naciones. Pirdmide/ICO (en
imprenta).



4. En lineas generdes, la época dorada de b postguerra se presenta, para los paises
desarrollados y especidmente para Europa, como un periodo de aceleracion del
crecimiento, con una perspectiva histérica amplia.

5. No paece exidir una tasa de crecimiento univers y que pueda consderarse
como un ritmo de referencia d que tiendan a converger los diferentes paises en
circungtancias normaes.

6. La digtribucion persond de la renta parece incluso que empeora d aumentar €
nived medio, en las fases inicides dd crecimiento, pero megora d dcanzar los
paises rentas relaivamente dtas (U de Kuznets).

7. Sin embargo, para los paises més desarrollados ded mundo y en épocas recientes,
resultan habituaes tasas de crecimiento dd PIB rea dd 23% y un intervao alin
més amplio, paticulamente en su extremo inferior, para la productividad

aparente ddl factor trabgjo.

I. Sobre convergencia.

8. No hay evidencia empirica de convergencia en niveles de renta per cgpita a
escalamundia, sea cua fuese € periodo que se considere,

9. Parece darse esa convergencia para algunos periodos histéricos y entre paises
correspondientes a un &ea econdmica relaivamente homogénea (UE, OCDE,
...) aunque siempre con excepciones y peculiaridades.

10. Se obsarva convergencia en la segunda mitad del sglo XX entre los paises hoy
miembros de la UE, ad como entre las economias emergentes de Asia,
especiamente en los subperiodos de més ato ritmo de crecimiento global.

11. Aunque exige una amplia vaiedad de dtuaciones, la mayoria de las
aplicaciones gpuntan a una velocidad de convergencia del 2-3%, que ha sido
definida como ley de hierro de la convergencia.

12. Para los paises de la Union Europes, con diferencias maximas entre elos dd 25-
30%, €lo supone una aportacion diferencia a crecimiento del orden de medio
punto entre |os paises mas pobresy los ritmos medios del conjunto.

13. La captura de un pais lider exige sglos S no exigten otros factores que aceleren
e ritmo de crecimiento del pais convergente. Sin esta ayuda, se necesitan unos
35 afios s0lo parareducir alamitad ladiferenciainicia de renta.

14. También a escda regiond puede hablarse de una velocidad de convergencia a

ritmos muy reducidos Smilares alos de la convergencia entre paises.



15.Sn embargo, los condicionantes y la volatilidad de resultados parecen
superiores a escaa regiond, en particular por efectos de derrame o economias
externas inducidas por regiones vecinas, |0 que podria eevar sensblemente la

velocidad de convergencia.

Sobr e fluctuaciones ciclicas.

16. El consumo privado presenta fluctuaciones de amplitud smilar d PIB, mientras
gue la inverson es mucho més vol&il y no exise una pauta definida en cuanto a
gasto publico, cuyas ostilaciones respecto d PIB cambian mucho por paises y
periodos.

17. Comportamiento prociclico de consumo e inversén y predominio contreciclico
de las exportaciones netas.

18. Convariaciéon postiva, en generd, entre los ciclos econdbmicos de los paises, d
Menos por grandes aress.

19. Cambios por grandes periodos histdricos de la corrdlacion entre precios y
produccién, que ha pasado de positiva a negativa

20. La cantidad de dinero es més voléil que la produccion, predominando entre
anbas una corrdacion cidica podtiva, aunque dédil 'y con mdltiples
EXCePCiones.

21. Los resultados son contradictorios en cuanto a corrdlacion ciclica entre PIB 'y
velocidad de circulacion ddl dinero.

. Sobre productividad.

22. El efecto conjunto de las mulitiples causas que poshilitan € crecimiento de
producto de un pais o regién superior d que permitiria la combinacion de
factores productivos (economias de escala, progreso tecnoldgico, reasgnacion
de recursos por actividades, etc.) supone unas ganancias anudes de la
productividad total de factores que habituamente se Stdan entree 1%y € 3%.

23. Se detectan fluctuaciones muy acusadas por periodos y grandes divergencias por
paises.

24. Para los paises indudtridizados occidentales ha sido norma que entre un medio
y dos tercios de su crecimiento econdmico en téminos de PIB (o

macromagnitud similar) proceda de meoras de productividad.



25. La vaoracion de los incrementos de productivided es muy sengble a la forma de
cacular los recursos utilizados y, en paticular, € stock y servicios de los bienes
de capita o los gustes por calidad ddl factor trabgjo.

26. Procedimientos mas edtrictos para vaorar los servicios efectivos de los factores
pueden reducir las estimaciones mas conservadoras de cambio en la
productividad, en medio punto a un punto de porcentgje.

V. Sobre causas préximas del crecimiento.

27. Nuevamente resultan dgnificativas las discrepancias por  periodos, paises 'y
autores de la edimacidon, lo que nos deta tanto de la variabilidad tempo-
espacid de resultados como de la dependencia de supuestos de partida y
métodos de calculo.

28. Respecto d factor trabgo parece destacar la importancia, en periodos amplios,
de los cambios en la formacion, en particular cuando se parte de niveles bgos y,
por tanto, con ata potencididad de megora

29. El cgpitd fisco viene a agportar entre un cuato y un medio de crecimiento,
incluso sin condderar € progreso tecnoldgico incorporado a las nuevas cosechas
de bienes de capitd.

30. De aceptarse dgunas edimaciones sobre las que no existe ain amplia
experiencia empirica, d 80% de progreso tecnoldgico estaria incorporado d
capital, con lo que la aportacion real de éste se elevaria en @ orden de dro 25%,

explicando por si mismo entre lamitad y los 2/3 del ritmo de crecimiento.

V1. Sobre efectos de lasinfraestructurasen € crecimiento.

31. Con multiples reservas sobre fuentes edtadisticas y metodologia  utilizadas,
parece que las esimaciones iniciales dd efecto Aschauer (un 1% de variacion en
el capitd publico implica dd orden de 0,39% en la produccién privada, 1o que
equivdle a tasas de retorno inmediato cercanas a 100%) deben revisarse
sensblemente a la bga, en particular 9 se aladen los efectos indirectos de la
financiacion de ese incremento de gasto publico y otros factores a veces
ignorados como € capita humano.

32. La experiencia internacional més reciente reduciria d orden de la mitad (0,2) la
elasticidad a escaa de paises.



33. Esa misma experiencia a escaa regiond gpunta a eadticidades mas reducidas,
por debgo del 0,1.

34. En todo caso, eadticidad y tasa de retorno dependen de la cantidad de capita
publico acumulado y dd tipo de infraestructura consderada (total, basica,

COmuni Caciones, €tc).

VIl. Sobre causas remotas del crecimiento: economias de escala y recursos
productivos disponibles.

35. Aln reconociendo la exigencia de dguna evidencia empirica sobre la
posihilidad de economias de escda, sobre todo en la industria manufacturera, la
variedad de sstemas para evduarlas y la discrepancia de resultados hace muy
arriesgada la medicion de sus efectos sobre @ crecimiento.

36. Exige una daa rdacion podtiva dd esfuerzo en capitd fisco y humano con €
ritmo de crecimiento econdmico, aunque la cuantia de su influencia cambia
mucho por periodos, paises e incluso con los otros aspectos socioecondémicos
que se expliciten.

37. Naturdmente, diferencias acusadas en @ esfuerzo inversor (como las que se dan
entre agunos paises) pueden explicar discrepancias de varios puntos de
porcentgje.

38. Bl crecimiento demogréfico tiene un efecto en generd negativo sobre la
variacion de la renta per capita (efecto reparto), principamente en los paises
periféricos, en que es més dificl que se transmita su influencia postiva en
términos de empleo.

39. El esfuerzo en |+D sobre @ crecimiento es, por d momento, més una cuestion
de creencias que un hecho empiricamente contrastado, aunque empieza a haber
aguna experiencia en este sentido.

VI1II. Sobrelos efectos de la asignacion de recursosy la apertura exterior.

40. Excepto para dgunas patidas dd gaso publico (como inverson en
infraestructuras), un mayor peso sobre € PIB edta frecuentemente asociado a
paises con menor tasa de crecimiento.

41. Con las habituadles reservas, parece que una regla bastante general es que un
punto de mayor peso del consumo plblico puede asociarse con entre media 'y
una décima de menor crecimiento.



42. Exige también una influencia de la asgnacion de recursos entre diferentes
ramas productivas un mayor peso de actividades tradiciondes de bga
rentabilidad o con mercados en crigs, conlleva un menor ritmo de crecimiento,
aunque su efecto es dificil de vaorar y depende de mlltiples circunstancias.

43. Exite una relacion generd entre @ grado de apertura exterior (exportaciones
mas importaciones) y € ritmo de crecimiento de los paises.

44. Sn embargo, € efecto no parece muy Sgnificativo para un conjunto amplio de
paises. Es decir, paises con crecimiento diferentes pueden tener una apertura
exterior Smilar y viceversa, aunque es mas probable crecer mas con mayor

apertura exterior.

I X. Sobre los efectos de la estabilidad macr oeconémica.

45. La evolucion de la cantidad de dinero y del PIB presenta profundas ateraciones
por paises, periodos y medida utilizada de la oferta monetaria.

46. Aunque predomina una tendencia a largo plazo de caida de la velocidad de
circulacion del dinero, los resultados son muy cambiantes tanto por periodos
como incluso para afios concretos.

47. Al menos paa los paises indudridizados, una mayor estabilidad
macroecondmica en precios, tipos de interés y déficit pablico ha sdo competible
con ritmos més eevados de crecimiento, aunque Ssea muy ariesgado cuantificar
lamagnitud de | os efectos.

48. A corto plazo, una politica monetaria restrictiva puede tener efectos redes
induso  antes de afectar a los precios y digminuir € ritmo de crecimiento

durante dgunos trimestres.

X. Sobr e condicionantes sociopoliticos.

49. Dada la diversdad de medidas dternativas y matices sobre € contexto
sociopalitico de un pais, ademas con hidoria y redidades culturdes muy
diferentes, una gran mayoria de los posibles sintomas de un entorno favorable no
resultan, en la préctica, una garantia de mayor crecimiento econdmico.

50. Las libertades civiles, la democracia o dgunos indicadores de menor violencia
socid, no estdn asociados Sgnificativamente con un mayor ritmo de crecimiento

delarentaper capita



51. Las mayores regularidades se dan, en d lado postivo, en € cumplimiento de la
ley y laseguridad persond y de la propiedad.
52. En d lado negdaivo, se incluyen la inedtabilidad politica y sus consecuencias

asociadas de revoluciones y golpes de Estado.

Intentaré resumir toda la complgidad de este medio centenar de reglas empiricas

en unas cuantas ideas basicas,

La primera conclusion que me parece necesario destacar es la propia disparidad
de resultados seguin los paises de referencia y los periodos histéricos andizados. Buscar
leyes amples de vdidez generd en € campo dd crecimiento parece una ingenuidad
més propia de un objetivo de elegancia formd de los moddos existentes que de una

teoria comprehensvade crecimiento.

Una segunda reflexion se refiere a la convergencia en cuanto a niveles de renta de
paises o regiones. Las experiencias andizadas aparte de no inspiranos una fe excesva
en los procesos de convergencia, incluso condicionada a efecto diferencid de otros
multiples aspectos que inciden en @ crecimiento, nos ayudan a disefiar un marco ago
diferente del que parece deducirse dd pensamiento tedrico neoclasico, més por la
inclusén de nuevos aspectos que consideramos esencides para explicar € crecimiento,
que por contradiccién con planteamientos que, por su propia generaidad, admiten
resultados empiricos diversos. Por supuesto, se trata de una interpretacion persond de

las experiencias revisadas.

Tercera concluson: para muchos paises del mundo, la mayor parte de mundo no
desarrollado, los procesos de crecimiento son especiamente inestables y antes de entrar
en juego las vaidbles tipicas de una decison colectiva raciond y, en dgin sentido,
optimizadora, intervienen otros multiples aspectos dd entorno  socioecondmico
habitudmente fuera dd andiss econdmico tradiciona. Corrupcion, ineficacia de las
indtituciones colectivas, fdta de confianza en los gobiernos, inseguridad juridica,
inestabilidad palitica,... , son agunos aspectos ddl entorno sociopolitico que explican
mucha mayor proporcion de las osdilaciones y diferencias de crecimiento en Africa,

Latinoamérica o Asaque € resto de las variables econdmicas.



Como cuarto demento basico subrayaria la dinamica en la asignacion de recursos
entre sectores y las reglas y condicionantes dd comercio internaciond 'y los flujos de
capitdles como condicionantes del crecimiento para una gran parte de los paises del
mundo. No creo poshle entender minimamente € crecimiento en d mundo menos
desarollado sn incidir en € peso de los sectores més tradiciondes y de bga
productividad, sin considerar las reglas de reparto dd comercio entre paises, € papd de
las empresas multinaciondes, la dependencia en la fijacion de precios para las materias

primas, |os movimientos especul ativos de capitales, etc., etc.

Pero incluso para d mundo desarrollado creo que € mix de produccion y su
cambio en d tiempo no ha recibido la atencion que se merece. El trasvase de recursos
de la agricultura a la indudtria explica una parte importante dd crecimiento de los paises
indugtridizados con una vison tempord suficientemente amplia Pero € paso de la
indugtria a los servicios forma parte de la explicacion de momento presente y del futuro
més inmediato. La enféicamente denominada por agunos nueva economia no es solo
fruto dd impacto de las nuevas tecnologias de la informecion, sno también la
consecuencia de un desplazamiento de recursos humanos y capita fisco de unos

sectores mas tradicionaes a otros méas dinamicos.

Quinto elemento: & papel del sector publico es relevante en @ proceso de
crecimiento a largo plazo y no sdlo en las rectificaciones habitudes de oscilaciones
ciclicas propias de las politicas keynesanas sno también en politicas de oferta de
flexibilizacion de mercados, defensa de la competencia, estimulo de la innovacion,
efuerzo educativo e inversones en infraedtructuras. S eto es cierto en los paises
desarollados, & peso reaivo y la cepacidad de liderazgo socid de las
Adminigtraciones PUblicas en los paises en vias de desarrollo, aumenta aln més su
importancia en € crecimiento, para bien y paa md. Un gasto publico excesivo,
inversones  suntuarias  escasamente  productivas, desviacion de fondos publicos,
monopolios y privilegios, mercados distorsonados por acciones administrativas,
burocracia, etc., son dementos que se manifietan como retardadores dd crecimiento.
Pero, en € campo contrario, transferencias y gastos socides que garanticen un tgido
socid edable, inversones en infraedtructuras que potencien las inverdones privadas,
politicas adecuadas de largo plazo en educecion e I1+D,... , son gpoyos importantes a

crecimiento de todo tipo de paises.
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Sexta conclusdn: en nuedra liga de factores esencides dd crecimiento tiene un
puesto preferente  denominado capital humano, entendido en su sentido mas amplio a
incluir no sdlo formacidon reglada, sno también & desarrollo de habilidades para la
direccion, € egimulo de una mentalidad innovadora y de creacion de nuevas empresss,
etc.

Dice Richard Nelson en su obra dedicada d crecimiento econdmico” d referirse a
la incidencia que en & mismo tiene la educacién “En la teoria ortodoxa un trabgjador
megor educado es tratado sSmplemente como «més productivo» que unO MENoS
educado. Desde nuestro punto de vista, esto es una supersmplificacion hasta € punto de
llevar a confuson. Mayor nimero de ingenieros y cientificos preparados resultan
eencides para conducir la [+D... Trabgadores con mayor preparacion educativa
provocan en las empresas la utilizacion de nuevas tecnologias, en este contexto un
regpddo educativo més amplio puede interpretarse que facilita una més répida
comprension de lo que se requiere para aprender con la préctica. En tanto en cuanto una
base educativa més amplia hace a un trabgjador maés flexible y capaz de aprender una
variedad de diferentes ocupaciones, la educacion puede facilitar € guste de empleos
més antiguos a otros nuevos, de sectores en declive a otros en expanson. Ademés, €
conocimiento y la confianza generada por edta flexibilidad puede romper la resstencia
de parte de lafuerzalabora a cambio tecnoldgico”.

La séptima y Utima reflexion de conjunto es que las nuevas teorias dd cambio
tecnologico enddgeno empiezan a poner a éte en € papd predominante que le
corresponde. S e entiende @ progreso tecnoldgico en su sentido amplio  (nuevos
productos, procesos productivos perfeccionados, megoras en la gestion de recursos
publicos y privados) es imposible subvaorar su incidencia como factor estimulante del
crecimiento a largo plazo. Pero se trata no solo de esfuerzo en 1+D, sno también de
etimulo a la difusén de conocimiertos, tecnologia incorporada a la inversion en capita
fisco y, en generd, innovacion en sus mas variados agpectos. Con la incluson de los
efectos innovativos incorporados a las nuevas cosechas de cepitd, € papd de la

inverdon en infraestructuras, plantas y equipos cobra una gran importancia como factor

% R.R. Nelson, The Sources of economic growth, Harvard University Press, 1996, pag. 43.
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de crecimiento, a parecer mucho mayor que la asignada en los modelos mas clasicos de

crecimiento.

Como resumen, nuestra opinion es que las varigbles tipicas de una gran parte dd
razonamiento econdmico sobre crecimiento no son las més reevantes para explicar los
grandes cambios en € tiempo 0 en d egpacio. Las clasicas funciones de produccion
agregadas con cantidad de trabgo y de capitd fisco como variables explicativas y un
resduo exégeno estas superadas por la reflexion tedrica y por la experiencia empirica
Los economigtas, poco a poco, posblemente con excesiva lentitud para lo acuciante del
tema, pasamos de explicar la mgora en d nivel de vida de los pueblos por € nimero de
trabgjadores, la inversén en equipos y una genérica gpelacion a la productividad, a
hacerlo a partir de una visén més amplia e integradora que incorpora a las ingituciones

socio-politicas, la estabilidad mundid, 1os esfuerzos educetivos e investigadores.

En este contexto es en @ que pasaremos a consderar la denominada economia

digital, economia de la informacién o, en forma més amplia, nueva economia.

2.- De la economia tradicional a una hipotética nueva economiay sus
explicaciones alter nativas del crecimiento.

Los que tenemos una cierta edad, ya hemos tenido ocasién de vivir diversos
cambios en € contexto de los conocimientos econdmicos que han sido cdificados como
«nuevos». Srvan de gemplo la nueva teoria de la demanda, la nueva higoria
econdmica, la nueva macroeconomia clésica, la nueva politica econdmica, la nueva
economia indituciond o la nueva economia familiar o, incduso, la nueva teoria dd
crecimiento. Los mas escépticos pueden encontrar todas estas entradas en @ prestigioso

(y también nuevo) diccionario de Economia, New Palgrave, edicion de 1994.

Puestos ya a cdificar como novedad, d Ultimo grito seria la Nueva Economia.
Yano s trata de una parte, Sno que ahora abarcaria a todo. Bueno, la verdad es que €

grito no es tan actud ni se parece mucho de unos a otros pensadores. En mi biblioteca



encuentro un libro publicado en 1980 con este titulo en Espafia® y que resume unas
jornadas dirigidas por Pedro Schwartz, aqui nueva economia es snénimo de las nuevas

ideas de la economia neo-liberd.

S dijo otro libro también con pretensones de nueva economia, en este caso de
un divulgador como Joaguin Estefania’, ahora diferencia a los «antiguos» nuevos
economistas de los verdaderamente nuevos. Los «antiguos-nuevos» , “se declararon
antiigliditaristas y descubrieron, cas de sopetdn, a responsable de todos los males en €
Egtado... un céncer de izquierdas que maa a fuego lento a las sociedades libres... y
preconizen d regreso a las fuentes origindes del liberdismo econdmico’. Los «nuevos
nuevos» economistas, segin Estefania, son los que buscan nuevas respuestas a nuevos
problemas. “La mundidizacion econdmica, los blogues regiondes, d aumento de la
senshilidad hacia d deterioro ecoldgico, la cooperacion y la distendon entre d Este y d
Oedte tras décadas de confrontacion y guerra fria, este es € marco en € que se mueve €
mundo. Y a mismo tiempo, la sensacién de que se acabd € dinero dd que s ha
disouesto en d Ultimo medio sglo y que, por consguiente, no funciona € Estado de
bienetar ni d esquema tradiciond de redigribucion; la insuficiencia en la asignacion de
recursos que traza un mapa frecuente en @ que se combina € despilfarro, € crecimiento
econdmico y € desempleo, que ya no son incompdibles, y la anomia de una sociedad

gue se resiste a una marcha atrés en los derechos adquiridos.”

Algun otro autor propone un cambio radicad de enfoque, como Paul Ormerod, un
economista 'y econdmetra anglosgon muy critico con los planteamientos mas
tradicionales, (y que publicd en 1995 su manifieto por una nueva economia que
subtitul6 “la faacias de las ciencias econdmicas™). Rechaza @ contexto de la economia
tradiciona con conductas raciondes de los individuos en un mundo mecanicista, lined
y en busca de equilibrio. Congdera que “se impone la necesdad de concebir la
economia de otra manera, N0 como una Maguing, segun formulas de laboratorio, Sno
COmoO un organismo viviente. Necestamos soluciones nuevas, formas de pensar la

€conomia que rompan con Vicios y malos usos demasiado enquistados’.

3 Varios autores, La nueva economia en Francia y Espafia, Fundacion Universidad-Empresa, 1980.
“ J. Estefania, La nueva economia, Debate, 1995.
® P. Ormerod, Por una nueva economia. Las falacias de las ciencias econémicas Anagrama, 1995.
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Para seguir adelante es preciso, pues, € ponernos de acuerdo con lo que
gueremos indicar por nueva economia. Por mi parte, excluyo interpretaciones como las
anteriores que e limitan a proponer nuevos problemas, nuevos enfoques, nuevas
interpretaciones 0 nuevas, lineas de actuacion politica. En mi opinién la economia, ha
ido evolucionando, desde su nacimiento, adaptdndose a nuevos retos y promoviendo
nuevas idess. La ciencia econdmica ha sdo, 1o es en la actudidad y serd en d futuro

relativamente nueva respecto a planteamientos anteriores.

Més que entrar en una discusion bizantina sobre la exisencia o no de una
economia radicamente nueva, me limitaré a destacar algunos rasgos diferenciadores de
un nuevo contexto econdmico mundial, en que priman opciones que abren las nuevas
tecnologias y que exigen interpretaciones adgptadas a esa nueva redidad. A mi entender
no e trata de condruir una ciencia econdémica nueva, Sno de obtener nuevas respuestas
ante cambios sensbles en d maco de referencia, adaptando leyes y principios de

actuacion tradicional es que han quedado parcia mente obsoletos.

Los creyentes en la «buena nueva» paten de que la globdizacion de las
economias, afladida a mercados més eficientes fruto de una tendencia ala desregulacion
y a la privatizacion, junto con las nuevas tecnologias teleinforméticas, han cambiado las
reglas fundamentdes ded juego econdmico, permitiendo ritmos de crecimiento
continuados por encima de las habitudes sn que agparezcan los sintomas clésicos dd
recdentamiento econdmico. Pero no se trataria sdlo de matices mé 0 menos
importantes, producto de una acderacion de las meoras de productividad y un circulo
virtuoso de crecimiento y creacibn de empleo Sn repercusones inflacionidas.
Edtariamos en un nuevo mundo de externalidades invasivas, que las nuevas tecnologias
de la informacion habria desatado en @ entorno infinitamente expandible de las bases de
datos informatizadas, los productos financieros progresvamente sofisticados y la
demanda creciente de todo tipo de servicios, frente a anterior mundo tangible en que €
predominio correspondia a los productos manufacturados. Es € crecimiento a través del
conocimiento, la «economia liviana» (weightless economy) que ha titulado The Wall
Sreet Journal, la «economia virtud» de la que habla Kevin Kdly en su reciente libro
(New Rules for the New Economy), la «economia de Ricitos de Oro» (ni demasiado fria
ni demesiado cdiente), que defiende Fortune en uno de sus nimeros de findes dd
pasado afio (The New Rules of Global Finance).
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Los més excépticos niegan que se haya producido un cambio radicd que exija
profundos cambios de planteamiento. El fuerte crecimiento de EEUU, mantenido desde
principios de 1991, que seria una de las principaes pruebas empiricas de esa nueva
economia, podria ser la otra cara de unos desgustes crecientes (ahorro naciona
inaUficiente,  exuberancia  bursdtil, excesvo endeudamiento  familiar,..) que
posteriormente habria que corregir seglin criterios ya tradicionales en economia Uno de
los editorides de The Economist de mediados del pasado afio, apuntaba € peligro de dar
demasiada importancia a las “profecias heroicas y de ciencia-ficcion de tecno-
visonaios’ (How real is the new economy?). Otro, mas reciente, inggia en las
exageraciones sobre la importancia relaiva en produccion y empleo de las nuevas

tecnologias. (The new economy e-xaggeration).

Cuadro 2

Quince rasgos car acter isticos de la nueva economia
1. Entornointernacional: Globalizacion.
?? Mercados ampliosy cambiantes.
?? Importancia de fusones'y adquisiciones de empresas.
?? Grandesflujosinternaciondes de capitaes.
?? Movilidad de las éreas de negocio de las empresas.
?? Integracion en zonas geogréficas supranacionales.
2. Innovacion tecnolégica: Efectos directos de las nuevas T1C a escala macro.
?? Mgoras de productividad y menores tensiones inflacionistas.
?? Cambio en la importancia relativa de los factores de produccion: €
conocimiento y lainnovacion frente d capitd fisico.
?? Alteracion de estructuras de produccion sectorid y empleo.
?? Revisdn dd paped de los gobiernos: desregulacion.
?? Nuevas profesiones.
3. Gestion empresarial: Adaptacién al cambio.

?? Produccion flexible.

?? Importanciade lainnovaciony lal+D.

?? Alianzas, subcontratacion y colaboraciones con clientes'y proveedores.

?7? Alteracion de los ges tradiciondes de trabgo: cambio de tarea, horario
flexible y desubicacion fisca

?? Formacion continuada.

Fuente: Elaboracién propia.

Mi posicion persond es que la globdizacion econdmica ya habia supuesto un

fuerte cambio en nuestros enfoques tradiciondes, pero que € ritmo se ha acelerado con
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la difuson de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), que edtan
cambiando  edraegias = empresarides, trandformando  empleos, mejorando
productividades en muy diferentes sectores y dterando hébitos tradicionales de los
individuosy las indituciones.

En lenguge digendido sefidaba hace unos meses la importancia y urgencia del
proceso de adaptacion en que todos estamos implicados, en un aticulo en la prensa
econdmica (Cambiar € chip).

“Hoy tengo que darles una maa noticia La mayoria de los habitantes de
Econolandia nos hemos quedado obsoletos y debemos cambiar d chip
donde hemos dmacenado pacientemente experiencias y reglas de
comportamiento. NO es para desesperarse, pero Si para ocuparse con
atencion creciente.

Algunos querran sdir dd paso comprandose un portétil, conectandose a
Internet 'y afiadiendo a sus discursos y  reflexiones tradiciondes  titulos
remozados sobre nueva economia, sociedad de la informecion, TIC o
economia digitd, por citar Hlo dgunas variantes. Tratan de vender las
mismas idess utilizando un envoltorio mas atractivo, como d mendigo de
un reciente chige en la prensa internaciond que viendo d fracaso de un
compaiiero d pedir trabgo a cambio de comida, cambia su cartel por
“trabbg o por comida.com’”.

Pero no se engafien. Estd4 ocurriendo dgo més profundo de lo habitud,
aunque pueda razonablemente dudarse § es una economia nueva o la
economia de sempre moviéndose a dta veocidad de transformacion. De lo
que no tengo duda es que tenemos la obligacion de renovar nuestros
planteamientos. Hoy dia y mas ain en un futuro inmediato, no se pueden
dirigir empresas, invertir en bolsa, decidir edudios o, Smplemente,
interpretar noticias econdmicas, politicas y sociades sin tratar de entender €
profundo y acelerado cambio que nos rodea.

Por supuesto ya les he dicho a mis personges de Econolandia que se
pongan a dia. Juan Macro, nuestro economista tedrico, esta pasando por un
nuevo filtro sus planteamientos neoclésicos y neokeynesanos. Severo

Money, € presdente de nuestro Banco Centrd, esté reconsderando sus
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conceptos sobre crecimiento  potencid, NAIRU y control monetario.
Maximo Riesgo, nuestro aventurado (o desventurado) predictor no da abasto
para corregir sus ideas sobre @ futuro de la economia de paises, sectores y
empresas. Congtancio Dato, € director de la Oficina de Estadigtica, no para
de dar ordenes para tratar de medir nuevos productos y servicios, revisar
precios por cambio de cdidad, recacular productividad, ... A la cabeza de
este proceso de cambio esta d representante de la patrona de Econolandia,
e Sr. Busines, que permanentemente trata de hacer OPAS, buscar dianzas y
abrir nuevas lineas de negocio”.

La redidad es que muchos libros de economia, tedrica 'y aplicada, de los que todos
tenemos en casa explican fendmenos que han degjado de ocurrir y euden los temas que
actuamente preocupan a la sociedad. Cuando EEUU ha llegado a crecer por encima del
7% en dgun trimestre determinado, alin hay quien trata de explicar por qué no se puede
crecer por encima dd 3% sn desgudges inflacionarios. No hay respuestas claras
hecho de que las bolsas de vaores muestren inestabilidad, en particular en relacion con
las empresas tecnolOgicas de rdpida implantacion. Aun se trata de medir mgoras de
productividad y evolucion de precios con méodos tradicionaes que euden profundos
cambios en cdidad de bienes y servicios. Se siguen haciendo caculos de puestos de

trabgjo en nimero de personas, que chocan con las nuevas realidades del teletrabgo o €
trabgo atiempo parcid.

En particular d efecto de las nuevas TIC tiene una doble componente. La directa
de un sector en fuerte expanson, que la OCDE edima (sblo para tecnologias de la
informacidn) que puede haber contribuido un 35% d crecimiento de EEUU en d
periodo 1995-98, un 19% en Canada 0 un 15% en Francia aunque su participacion en €
PIB se encuentre arededor del 7% como promedio para la OCDE®. El efecto indirecto
por su gportacion a los mas diversos sectores productivos, tanto a través del impacto
esimulante de un fuerte proceso inversor (la mitad dd crecimiento del capitd fijo en los
paises del G7 segun cdculos de la OCDE) como mediante los efectos inducidos de una
meor gestion empresaria, con reduccion de costes y mejoras de productividad. “S las
empresas de todos los sectores contindian invirtiendo en TI, € impacto debera sentirse a

excaa globd. La répida difusén de Tl en las empresas individuaes ha transformado la
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organizacion de las cadenas de vdor afadido, afectando a todos los aspectos
empresarides desde € disefio a la didribucion y afectando a unos procesos de
produccion y venta més eficientes. La informacion y las redes de telecomunicacion han

pasado a ser herramientas esencides en laempresa globd”.

El tema sOlo esa planteado. De las 1115 aplicaciones redizadas durante los
Ultimos afios y que he comentado en la primera parte, unas pocas hacen referencia
explicita a la innovacion tecnologica (gastos en 1+D, patentes, progreso tecnoldgico
incorporado), pero ninguna considera los efectos especificos de las nuevas TIC, a pesar
de su incidencia reconocida sobre € crecimiento econdmico, en particular en los paises
muy desarrollados y més concretamente en EEUU. Al parecer, los investigadores somos
una variable retardada respecto a los temas de actuadidad; tenemos que esperar a que
exigan suficientes datos digponibles y a que nosotros mismos reflexionemos sobre la

nueva cuestion planteada.

Pero en € caso de las nuevas tecnologias existen ademés unas dificultades de
fondo para evaduar sus efectos sobre @ crecimiento. Una liga parcid incluiria, en mi
opinién, los siguientes aspectos:

1. Dificultades edadisticas actudes para disponer de daos fiddles y
comparables de produccion, mercados y stock de capital TIC por paises y
regiones.

2. Problemas adiciondes por una tendencia a la reduccidn de precios y
smulténea megora de prestaciones, con la dificultad de diferenciar efectos
precio de efectos-caidad.

3. Difuson progresiva de las nuevas tecnologias en todo tipo de actividedes de
las empresas, sector publico, indituciones sn fines de lucro y familias, en
mezcla con bienesy servicios tradicionaes.

4. Globaizacion de las TIC, lo que supone una €elevada proporcion de
produccion de software y hardware en paises no usuarios, movimientos
internacionaes de capitales, fusiones y adquisiciones de empresss,...

5. Utilizar nuevas tecnologias exige disponer de un persona preparado, lo que
hace muy difidl diferenciar los efectos sobre € crecimiento de capitd
tecnolégico y capita humano.

® OECD Information Technology Outlook 2000, pag. 55.
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6. Los efectos en cadena de las nuevas tecnologias sobre € proceso educativo,
la organizacion socid y las potencididades de los habitantes de un pais son
multiples y ademas s diluyen en € tiempo, exigiendo un periodo minimo

para que se hagan notar.

Para todos agudlos interesados en temas de crecimiento econdmico y nueva
economia puede resultar interesante hacer un recorrido por Internet ya que agui se une
la ventgia de un menor retardo que en las publicaciones ecritas para un tema de muy
reciente investigacion, con € hecho de ser un asunto que se presta a su difusién por la

propia tecnologia que analizamos.

Aunque todos sabemos que en Intenet las referencias cambian muy
rgpidamente, puede ser Util disponer de agunas direcciones inicides tanto por su propia
informacion como por los links que proporcionan. He aqui agunas de las que me

parecen més interesantes:

?? Enciclopedia of the New Economy creada por larevista Wired
http://hotwired.lycos.com/specid/ene

?? The Economics of Networks creada por N. Economides, New York University
http://www.stern.nyu.edu/networks/ste.html

?? Journal of Economic Growth, en Kluwer Academic Publishers

http://kapi smwww.wkap.nl/kaphtml .htm

?? Technology and Growth Programme del Centre for Economic Performance
(CEP) en laLondon School of Economics, dirigido por @ profesor Danny Quah
http://cep.lse.ac.uk/programs/technol ogy

?? Economic Growth, pagina web del Nuffield College, Oxford University dirigida
por e profesor Jonethan Temple. Incluye 228 documentos sobre crecimiento

econdmico y acceso a 66 web de profesores especidizados en crecimiento en
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diferentes universidades dd mundo (en la actualizacion a 15/3/00)
http:/Aww.nuff.ox.ac.uk/Economics'Growth

?? NBER Economic Fluctuations & Growth Program

http://mwww.nber.org/programs/efg

?? New Economy Master Page, creada por Brad De Long's en la Universdad de
Cdiforniaen Berkeley
http://econ161.berkeley.edw/OpEdivirtua/new _economy master.html

?? Weightless Economics, pagina dd profesor Danny Quah en la London School of
Economics
http://econ.|se.ac.uk/staff/dquaty/

Entre los escasos trabgos de investigacion que tratan de evauar, mediante un
proceso riguroso y reproducible, € impacto de las nuevas tecnologias de la informacidn
sobre @ crecimiento econdmico esan los de Danid Sichd y Stephen Oliner, dos

economistas del Banco de la Reserva Federa de EEUU’ .

El punto de partida de cudquier andiss de edte tipo es la denominada durante
los afios 80 y principios de los 90 «paradoja de la productividad» resumida por Robert
Solow en un aticulo de 1987 que pronto se hizo célebre con la frase: “todos podemos
ver que nos encontramos en la era de la informacion en cuaquier cosa excepto en las
estadisticas de productividad’®. La fuerte inversién en ordenadores y periféricos ya era
una redidad en los afos 70, 80 y primera mitad de los 90 Sn que gpareciese Signo

aguno de unameora adiciond de la productividad en EEUU.

"'S.D. Oliner y D. E. Sichel, “Computers and output growth revisited: how big is the puzzle?'. Brookings
Papers on Economic Activity, n° 2, 1994, pags. 273-317.

D. E. Sichel, The computer revolution: An economic perspective, Brookings, 1997.

D. E. Sichel," Computers and aggregate economic growth: An update”. Business Economics, vol. 34, n° 2,
abril 1999, pags. 18-24.

8 R. M. Solow, “We'd better watch out”. New York Times Book Review, 12/7/87.
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Entre las explicaciones més aceptadas esta la propuesta por € historiador Paul
David (1990)° basada en los desfases del proceso de aprendizgje: las tecnologias que
suponen cambios radicaes se difunden graduamente y las empresas tardan tiempo en

gorender a utilizarlas eficazmente.

Los primeros trabgos de Olinr y Sichd encontraban una judificacion més
directa: € escaso peso (a pesar de su dta tasa de crecimiento) del  hardware informé&ico
respecto alaformacion bruta de capitd fijo totd.

La dltima revison conocida de Siche (abril 1999) se enfrenta ahora con una
redidad digtinta, de sensbles mgoras en la productividad de la economia

norteamericanay rgpido crecimiento de la economiadigita.

El enfoque Oliner-Sichel es muy cldsico y se encuadra en la més pura tradicion
neoclasca de contabilidad del crecimiento, en linea con los trabgos pioneros de

Denison, Maddison y otros autores.

La tasa de crecimiento dd PIB red (Y) se hace depender de las tasas de

variacion de capitd (K) y del trabajo (L) ponderadas por sus respectivas &ress de renta
(k y 3) Yy € remanente se asgna a una tedrica mgora de la productividad totad de los
factores (?). La Unica innovacion conceptud es dividir d capitd fisco en su

componente de hardware informético (K¢) y € resto (Ko):

Y 25 Ke?5Ko?s L?7?

Aplicar este esquema de cdculo exige, gparte de las complicaciones e hipétesis
smplificadoras habitudes, disponer de datos de inverson nomind, deflactores y tasa de
depreciacion de los equipos informéticos (?.), asi como de la tasa de beneficio
generdmente exigida a todo tipo de inversones en cgpitd (i), utilizando d méodo
habitua dd Bureau of Labor Satistics (BLS) para asignar rentas a dferentes tipos de

capitd:

° P. David, “The dynamo and the computer: An historical perspective on the modern productivity
paradox”. American Economic Review, mayo 1990, p4gs. 355-361.
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La tasa de rendimiento neto ) por cada unidad monetaria invertida en capitd se
supone igud para todo tipo de bienes y debe corregirse por depreciacion e inflacion para
cdcular la tasa bruta de rendimiento, que aplicada a vaor de stock de capital nos da
una egimacion de renta que se relaciona con € PIB tota para determinar € aea de
renta.

Entre 1970 y 1996 d rendimiento neto del capitd fisco se cacula en € 11% en
promedio mientras que h tasa de depreciacion ya corregida por precios se estima por €
Bureau of Economic Analysis (BEA) para ese perfodo en d 31%. Con dlo s llega a
un rendimiento bruto del orden del 42%.

A pesar de tan dta tasa de rentabilidad bruta, € area de renta caculada por
Sichd para € hardware informético esta por debgo del 1%, ya que € stock de capital
informético se estima en ordenes de magnitud dd 2% dd capitd fijo no resdencid,
para € periodo considerado. Con tan reducida &ea de renta, incrementos medios del
27% en € stock de ordenadores y periféricos apenas explican dos décimas de punto de

porcentaje de crecimiento (véase cuadro adjunto).

Cuadro 3
Contribuciones al crecimiento del PIB real privado no agrario en EEUU
(tantos por ciento)
Periodo Periodo
1970-95 1996-98
Crecimiento PIB 3,1 4,2
Areas derenta
Equipo informético 0,7 0,9
Otro capital 29,6 28,3
Trabgjo 69,7 70,8
Crecimiento de los inputs
Equipo informético 26,9 37,3
Otro capital 34 2,5
Trabgjo 19 2,7
Contribucién al crecimiento
Equipo informético | 0,2 | 0,4

10 Sichel interpreta que la tasa de depreciacion calculada por el BEA esta més cerca de una depreciacion
corregida por precios a tratar de recoger las pérdidas de valor por todo tipo de conceptos incluyendo la
obsol escencia provocada por caidas rapidas en precios gjustados por variaciones en la calidad.



Otro capital 1,0 0,7

Trabgjo 13 19

Productividad 0,6 1,2

Fuente: D. E. Sichel (1999), op. cit. Datos agrupadosy redondeados.

Repetidos los clculos para los Ultimos afios los resultados son més optimistas:

la contribucion a crecimiento se duplica y se acerca ya a medio punto de porcentge,

suponiendo ad menos lamitad de la contribucidn de todo € resto de capitd fijo.

Por otra parte, creemos que @ cdculo efectuado por Sichel vaora por defecto €

impacto de las nuevas tecnologias de la informacion (telecomunicaciones gparte) y dlo

por varios motivos.

a)

b)

Las nuevas normas de Contabilidad Naciond (SCN-93 o SEC-95) incuyen
e software informéico como parte de la inversén de las empresas, en lugar
de considerarlo como un consumo intermedio. Segin agunos caculos
inicides, d nuevo criterio podria suponer incrementar la cifra de capitd
informético en un tercio y afladir d crecimiento de PIB de EEUU entre 0,15
y 0,3 puntos de porcentgje para los tres Gltimos afios™. De acuerdo con los
cdculos dd U.S. Department of Commerce, hasta una cuarta parte del
crecimiento en 1998 (24%) corresponde a sector de tecnologias de la
informacién y telecomunicaciones.

El efecto de las nuevas tecnologias no se limita a su impacto como un bien
de cepitd mas, sno que aecta a la propia productividad de todo tipo de
empresss.  Segin  vaoraciones dd US Depatment of Commerce™ la
contribucion de las tecnologias de la informacion en su uso por los diferentes
sectores  productivos puede suponer la mitad de las ganancias de
productivided del conjunto de empresas durante € periodo 1990-97 en
EEUU.

Exise ademas una importante contribucion indirecta a crecimiento a través
de una mayor edtabilidad de costes y precios (por esas mgoras de
productividad) que ha permitido fases expandvas més dilaadas de lo
habitud. Por d momento nueve afios en fase ascendente respecto a solo
cinco en € ciclo medio 1960-90.

M. Mandel y L. Cohn, “New math for the new economy” . Business Week, 20/9/99.
12 U.S. Department of Commerce, The emerging digital economy 11, junio 1999.
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Con la escasa experiencia disponible, € Unico hecho edtilizado que se apunta es
e de una influencia creciente de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en d ritmo de crecimiento de los paises mas indudridizados, y en
particular EEUU, donde podria estar contribuyendo entre medio punto y un punto de
porcentgje alatasa de variacion del PIB redl.

Como puede facilmente deducirse, la cuantificacion de la nueva economia y sus
efectos sobre € crecimiento esta aln en sus inicios induso en EEUU y es un reto
apasionante para los economistas de toda europa y, por supuesto, de nuestro pais. Habra
que dilar las herramientas y echar mano de nuestra experiencia acumulada que seguro

nos seguira sirviendo de punto de referencia.

En mi propio vige por Internet en busca de experiencias sobre crecimiento y
TIC encontré una frase que me parece que merece recordarse: “Muchas veces |o
verdaderamente nuevo no es € paisge sno la forma en que somos capaces de verlo’.
Puede ser que una mezcla de nuevo paisge y nueva perspectiva sea la base de la

denominada, ampulosamente, Nueva Economia.
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