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Resumen

En cualquier analisis econdomico coyuntural se utiliza casi sin
excepcion una bateria de indicadores que tratan de cuantificar distintos
aspectos de la realidad econdmica en el corto plazo. Respecto de la
produccion industrial el indicador mas destacado es sin duda el indice de
Produccién Industrial (IPl) que elabora el INE. No obstante, existe desde hace
unos anos un creciente interés por el analisis de coyuntura de unidades
infranacionales, fundamentalmente CCAA, muchas de las cuales han
iniciado actividades estadisticas propias encaminadas a la elaboracién de
distintas estadisticas coyunturales de ambito regional. Por su parte, el INE ha
tratado de cubrir esta parcela del analisis regional ofreciendo indices
regionalizados tales como los IPI de todas las CCAA. Sin embargo, surgen
entre ambos tipos de indicadores, los elaborados por algunas CCAA y los
indices regionalizados elaborados por el INE, ciertos desajustes que en
algun caso alcanzan una sensible magnitud. En este trabajo proponemos la
aplicacion de un método indirecto, el cual ni es unico ni pretende serlo, del
que resulta de interés extraer ciertas conclusiones sobre la conveniencia de
realizar algunas modificaciones en la elaboracién de los IPI regionalizados
del resto de las CCAA que no disponen de indices de produccion industrial

propio.



1. INTRODUCCION

En cualquier andlisis econdémico coyuntural se utiliza casi sin
excepcion una bateria de indicadores que tratan de cuantificar distintos
aspectos de la realidad econdmica en el corto plazo. Respecto de la
produccién industrial el indicador mas destacado es sin duda el indice de
Produccién Industrial (IPl) que elabora el INE. No obstante, existe desde hace
unos anos un creciente interés por el analisis de coyuntura de unidades
infranacionales, fundamentalmente CCAA, muchas de las cuales han
iniciado actividades estadisticas propias encaminadas a la elaboracién de
distintas estadisticas coyunturales de ambito regional. Por su parte, el INE ha
tratado de cubrir esta parcela del analisis regional ofreciendo indices
regionalizados tales como los IPI de todas las CCAA. Sin embargo, surgen
entre ambos tipos de indicadores, los elaborados por algunas CCAA y los
indices regionalizados elaborados por el INE, ciertos desajustes que en
algun caso alcanzan una sensible magnitud. En un estudio realizado por
Clar, Ramos y Surihach se pone de manifiesto estas diferencias para los
indices de produccion industrial elaborados por los institutos de estadistica
de Andalucia, el Pais Vasco y Asturias y los respectivos IPI regionalizados
construidos por el INE. Estos autores siguen un método de estudio directo
en el sentido de que comparan los IPI regionalizados y los indices
calculados por estas CCAA. Para el resto de regiones proponemos la
aplicacion de un método indirecto, el cual ni es unico ni pretende serlo, del
que resulta de interés extraer ciertas conclusiones sobre la conveniencia de
realizar algunas modificaciones en la elaboracién de los IPI regionalizados
del resto de las CCAA que no disponen de indices de produccion industrial

propio.

Este estudio se estructura en tres partes. En la primera de ellas se revisa de

un modo sucinto algunas caracteristicas basicas del IPl nacional. En la



segunda se analizan con cierto detalle algunos aspectos analiticos de los IPI
regionalizados que propone el INE. Y por ultimo, en la tercera se lleva cabo la
aplicacion del método indirecto para dos CCAA, cuyas estructuras

industriales es bastante diferente como son Catalufia y Castilla-La Mancha.

2. INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL NACIONAL

En enero de 1993 se comenz6 a publicar los datos relativos al nuevo
indice de Produccién Industrial (IPI) cuya base es 1990. En la nota de prensa
difundida por el INE se senalaban los motivos principales que impulsaron a

su elaboracion:

1. Armonizar las metodologias de los paises miembros del Mercado Unico,
lo cual permitiria una homogeneizacién de este indicador y por tanto su
comparabilidad entre dichos paises. Asimismo se pretendia mejorar la

calidad y cobertura de este tipo de indicadores coyunturales.

2. Incorporar los avances informaticos a la elaboracion de encuestas.

3. Actualizar las ponderaciones de los productos industriales y el panel de
empresas informantes. Lo primero se debe a que el indice de produccion
industrial es de tipo Laspeyres, en el que las ponderaciones se refieren al
periodo base (en nuestro caso el IPI anterior tiene su base en 1972) por lo
que las transformaciones ocurridas desde el afio base respecto de la
importancia relativa de cada producto industrial no se incorporan hasta el
siguiente cambio de base. Lo segundo, tiene una razén similar pues la
creacidon, destrucciéon y desarrollo de las empresas industriales son
fendbmenos dinamicos que es preciso actualizar para obtener estimaciones

mas ajustadas a la realidad.

Como resultado de este cambio de base se han producido mejoras

importantes en la calidad del IPI, en el que es importante destacar los



siguientes cambios ocurridos del IPl base 72 al IPl base 90. En el siguiente

cuadro se recogen algunas factores significativos de este cambio.

IPI base 72 IPI base 90
Ramas de actividad 170 246
Productos 498 980
Informantes 3000 9000
Numero de datos primarios 3500 18000

El nuevo IPI base 90, pues, ofrece un conjunto de caracteristicas que
redundan en una mayor calidad y representatividad de dicho indice, lo que
supone que se utilice de un modo general como indicador de coyuntura de la
actividad industrial nacional. Merece destacarse en este momento, aunque
después volveremos sobre este punto, que el IPI elaborado por el INE centra
su atencion sobre la industria nacional, es decir, esta construido con un
interés puramente de cobertura geografica nacional. En este sentido, cada
rama de actividad, al nivel maximo de desagregacion (subgrupo de la CNAE)
esta representada por un indicador que mide su evolucion mensual. Segun

Revilla:

“En la mayoria de los productos, los establecimientos incluidos en el
panel [de informantes] superan el 90 por 100 de la produccion. Para
lograr este objetivo ha bastado, en general, incluir los

establecimientos mayores de 20 empleados. "

3. INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL REGIONALES

El INE, ademas de elaborar el IPl nacional tanto general como

desagregado atendiendo a ciertas clasificaciones, publica los IPI

" REVILLA NOVELLA, P.(1994): “La modernizacién de las estadisticas industriales. Hacia
un sistema integrado de encuestas”. Economia Industrial, n°® 299. Septiembre-Octubre p.
90.



regionalizados de cada una de las CCAA que componen el Estado espafiol.

Sin embargo, para el caso regional solo publica el indicador general.

El método seguido por el INE, como es sabido, consiste en ponderar los
indices nacionales correspondientes a los agregados de la CNAE a cuatro
digitos por los valores afadidos brutos de dichos agregados
correspondientes a la Comunidad Auténoma en cuestion y a partir de este
punto, como después veremos, se produce por agregacion sucesiva de los
indices de cada Comunidad Auténoma hasta obtener el indice general de
cada una de las regiones autonémicas. Recordemos que en la construccion
del IPI las ponderaciones utilizadas para cada producto es el valor de la
produccién del mismo en el afio base (1990) y para cada rama de actividad

el valor anadido bruto de la misma en el afno base.

De esta manera, para la Comunidad Auténoma j-ésima (CCAA)), siendo j= 1,
2, ..., 17, se obtiene, para el inmediato nivel de agregacion de la CNAE, el
IPlcnag; para cada una de estas agregaciones que denotamos por i, tal que i=
1,2, .....,n.

A i VAB!
[P[é'CAA = E[P[ilmcimml C"CAA/
/ =1 VABCCAA/-
donde | = 1, 2, ..., n;, denota las distintas ramas de actividad en que la

agrupacion i se divide.

=VAB éCAA_,

n; ,
Ademas, también se cumple que ZVABCCAA,- , para todo j =1, 2, ...,

17,y paratodoi=1,2, ..., n.

También se comprueba que:
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En el siguiente nivel de agregacion la n ramas anteriores se condensan en p,

de tal modo que
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donde my+my+...+my=nyk=1,2, ..., p.

También para este nivel se puede demostrar que
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Para cada uno de los niveles sucesivos de agregacién, incluido el general,
publicado por el INE, se calculan los I[Pl regionalizados para cada
agrupacién, demostrandose de un modo similar que para cualquier
agregacion existe una relacion entre los regionalizados y el nacional, a través

de la siguiente expresion:

agrup.x
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nacional



Se verifica, pues, que para cada nivel de agregacién la suma ponderada de
los indices regionalizados coincide con el indice nacional para dicho nivel,
siendo aquellas ponderaciones los valores afadidos brutos relativos de
cada region respecto del nacional para dicho nivel de agregacion. No
obstante en el caso de los IPI regionalizados que nos ocupan, este modo de
elaborarlos presenta algunos inconvenientes, como después analizaremos
detalladamente, como consecuencia del hecho de que la metodologia del
actual IPlI base 90 no estd concebida para la elaboracién de indices
regionales. Para obtener indices regionales propiamente dichos habria que,
entre otras cosas, disefiar muestras ajustadas a la estructura industrial de
cada Comunidad Auténoma. Esto, sin embargo, supone cierta duplicidad en
los recursos destinados a la elaboracion de estadisticas por parte del
Estado y de las CCAA. Por otra parte, se puede caer en el peligro del
cansancio de los informantes que deben responder en muchos casos
encuestas similares, una del INE y otra del instituto regional de estadistica
de la Comunidad Autéonoma. Ademas, la formacién del personal técnico
especializado es una tarea costosa y compleja, lo cual supone que en
algunos casos no se disponga del equipo personal adecuado para ejecutar

esta funciones hasta pasado cierto periodo de tiempo.

Volviendo a una de las ideas del parrafo anterior, la elaboracion del IPI base
90, a pesar de que ha supuesto una considerable mejora metodoldgica
respecto del IPlI base 72, no solo derivada de la actualizacion de las
ponderaciones sino de la incorporacion de avances informaticos, ampliacion
de cobertura, rapidez en la gestion, etc., esta sin embargo concebido desde
una perspectiva nacional. De este modo, la seleccion de la muestra esta
motivada por magnitudes de caracter nacional sin tener en cuenta aspectos
regionales. Como ya se ha dicho, para muchos productos la seleccion de
aquellos establecimientos en los que trabajan mas de 20 empleados basta
para recoger mas del 90% de la producciéon industrial nacional de dichos
articulos. Esta operacion se realiza con independencia de la ubicacion
geografica de estos establecimientos. Esto supone que establecimientos

industriales de menor dimension no lleguen a formar parte del marco de



informantes. En la medida en que la estructura industrial de una determinada
Comunidad Autébnoma se caracterice por una organizacién similar a la que
toma como base informativa el INE para elaborar el IPI no existira, en
general, graves desajustes con la realidad coyuntural industrial regional. En
Espana el caso mas representativo es quizas Catalufha. En este sentido
resulta ilustrativo el siguiente comentario de los profesores Clar, Ramos y

Surinach:

‘les estructures productives de |'economia catalana i espanyola sén
practicament coincidents, la qual cosa garanteix que la utilizacié de la
informacié emprada per I'INE per a elaborar I'index per la industria del

conjunt de I'Estat és representativa per a Catalunya. 2

Sin embargo, para la mayor parte de las CCAA se pueden producir
divergencias mas o menos considerables derivadas del hecho de que su
estructura industrial en muchas ramas de actividad es de menor dimension y
cuya dinamica es probablemente distinta de la de los establecimientos de
mayor tamano, y por tanto la evolucion propia de esa Comunidad Autonoma

no aparece reflejada fielmente a través del IPI regionalizado de la misma.

Por otra parte, puede ocurrir que existan redistribuciones geograficas de la
produccion de ciertos articulos industriales, cuyas causas pueden ser
multiples, desde meramente de organizacion interna de algunas empresas
hasta de pérdidas relativas de competitividad, etc. Este hecho supone que
aquellas CCAA desfavorecidas por este hecho no perciban en su IPI
regionalizado ningun efecto significativo, incluso puede llegar a percibir
sensibles mejoras si la produccion nacional de ciertos articulos haya
crecido. Supongamos que una O varias empresas que poseen
establecimientos industriales en mas de una Comunidad Auténoma deciden
redistribuir la elaboracion de sus productos de modo que la produccion de

esos articulos sube significativamente en una region y baja en una

> CLAR, M., RAMOS, R. y SURINACH, J. (2000): “Avantatges i inconvenients de la
metodologia de I'IDESCAT/INE per elaborar indicadors de la produccié industrial per a les
regions espanyoles”. Questiid, vol. 24. p. 177.



proporcion similar en otra. Esta situacion implicaria un incremento y una
reducciéon, respectivamente en las producciones industriales de ambas
CCAA, sin embargo, la produccion a nivel nacional vy, por tanto, el indice
nacional de esa rama de actividad, se podria mantener mas o menos
estable. Esto supone, como ya hemos visto desde un punto de vista analitico,

que estas modificaciones no sean transmitidas a los IP| regionalizados.

Ademas, algunas ramas de actividad industrial presentan un fuerte caracter
estacional inducido principalmente por las materias primas que utilizan y que
estan sujetas a factores estacionales. Tal es el caso de la fabricacion de
aceite de oliva como se menciona en el trabajo de Clar, Ramos y Surifiach.
Debemos sefalar que las ponderaciones de estas ramas de actividad estan
afectadas por el comportamiento ciclico en la produccion de dichas materias
primas. De esta manera, puede suceder que ciertas ramas de actividad
industrial, tanto a nivel nacional como en su distribucion regional, estan infra
o0 sobrerrepresentadas por ser el afo de referencia un periodo

especialmente escaso o abundante en la produccion de aquellas materias.

Estos y otros inconvenientes pueden sefalarse para cuestionarnos la
aplicabilidad de estos indices de coyuntura en los analisis que
frecuentemente se abordan en informes o estudios regionales de coyuntura.
La causa de algunas incongruencias que resultan de la utilizaciéon de estos
IPI regionalizados se deben muy probablemente al modo de construccidon de
estos indices. Estas situaciones, no obstante, son susceptibles de
generarse con mayor probabilidad en CCAA de menor peso relativo en la

industria nacional.

4. ESTUDIO COMPARATIVO: CATALUNA versus CASTILLA-LA MANCHA

Hemos considerado la evolucion del IPI global regionalizado de dos
CCAA cuyas estructuras industriales difieren notablemente entre si como son

Cataluna y Castilla-La Mancha, asi como el crecimiento del empleo en la



industria segun la EPA para las dos regiones. Ambas variables estan
relacionadas segun la teoria economica. Una de ellas es una variable flujo
(IPl) y otra es una variable stock (ocupados en la industria). Ambas
estadisticas sin embargo, tienen distinta periodicidad. Para poder comparar
ambas series se ha optado por promediar los indices mensuales de
produccién industrial correspondientes a cada trimestre natural. Resulta de
principal interés comparar las tasas de variacion de ambas variables en
cada Comunidad Autéonoma, que para este caso hemos tomado las
interanuales vy evitar de este modo el fuerte comportamiento estacional que
tiene el IPIl. En cualquier caso, no pretendemos realizar una demostracion de
las calidades de los IPI regionalizados de Catalufia y Castilla-La Mancha.
Trataremos de proporcionar evidencia de ciertos comportamientos erraticos
de estos indices dificilmente explicables si no se piensa en el modo en que
son construidos. Hemos tratado, por otra parte, que ambas series se
caractericen en el periodo de tiempo analizado por la no existencia de fuertes
cambios metodoldgicos. De esta manera, hemos decidido partir del cuarto
trimestre de 1991, porque a partir de octubre de 1991 el IPI se calcula segun

la nueva metodologia del IPI base 90.

Para ambas CCAA realizaremos en primer lugar un analisis grafico que
proporcionara informacion relevante sobre la relacién entre ambas variables.
Y en segundo lugar se estimaran funciones de regresion que expliquen la
tasa interanual de la poblacion ocupada en la industria a partir de la tasa
interanual del IPI regionalizado y dos variables dummy en diferencias
interanuales que recogen dos cambios metodoldgicos ocurridos en la EPA
relativos a los cambios de la CNAE-74 a la CNAE-93 (a partir del primer
trimestre de 1993) y de la CNO-79 a la CNO-94 (a partir del segundo

trimestre de 1994). El siguiente grafico es el relativo a Catalufia.
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Como se puede observar en el grafico anterior, en el que se han
representado las tasas interanuales del IPI regionalizado de Catalufa y las
tasas interanuales de los ocupados segun la EPA en la industria catalana, el
comportamiento de ambas variables siguen pautas similares como es de
esperar que suceda para variables como las anteriores, salvo durante el
ultimo trimestre de 1993 y el afio 1994. Es preciso decir que, entre otras
circunstancias, en el primer trimestre de 1993 se produce un cambio
metodoldgico en la EPA al comenzar a aplicarse en ese periodo la CNAE-93,

y en el segundo trimestre de 1994 se pasa de la aplicacidon de la CNO-79 a la
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CNO-94. Ambos hechos se recogeran en el analisis de regresiéon que se
realizara posteriormente. Seria necesario, indudablemente, contemplar
también en el analisis que estamos llevando a cabo variables relativas al
grado de utilizacion de la capacidad productiva, factores de mejora
tecnoldgica, utilizacion de horas extraordinarias del factor trabajo en la
industria, etc. No obstante, la dificultad de obtencién de datos fiables que
midan dichas variables ha supuesto que no se incluyeran en el modelo, con
lo que es de esperar que el analisis de los residuos aporten cierta evidencia
de problemas de especificacion derivados de la no inclusion de variables
relevantes. A pesar de ello los resultados de la regresion confirman la
hipotesis de partida. Para el caso de Catalufia se han obtenido las

siguientes estimaciones:

R” = 0.5550
TEPACAT = -0.4395 + 0.4951*TIPICAT + 5.4784*TCNAE + 8.3008*TCNO

*

(0.9518)" (0.1616) (2.4651) (2.3077)

A continuacion se presenta el grafico correspondiente a Castilla- La Mancha.
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Para esta Comunidad Auténoma el comportamiento de ambas series es
notablemente mas erratico. Consideramos que esto es consecuencia
fundamentalmente del procedimiento inadecuado de calculo del IPI
regionalizado elaborado por el INE para Castilla-La Mancha. Esto se
constata, también en el analisis de regresibn como se puede comprobar en
la estimacion del modelo asi como en el coeficiente de bondad del ajuste (R2

= 0.3025) que es practicamente la mitad que en Cataluia.

R"=0.3025
TEPACLM = 1.2376 + 0.8088*TIPICLM + 5.8830*TCNAE + 10.7008*TCNO

(1.6998)  (0.4078) (4.3410) (4.2198)
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