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A lo largo del pasado afio 2000 realizamos en la Universidad de Huelva un estudio
sobre la gestion que se estaba llevando en materia de escombros en nuestra
provincia. Trataremos en esta comunicacion los principales aspectos del mismo con la
intencién de ofrecer desde nuestra experiencia una vision de la problematica que estos
residuos (que como sabemos provienen de las obras de construccidon, reforma y

demolicién) suponen, sobre todo en cuanto a impacto ambiental.

Los datos presentados proceden del estudio de los municipios que integran la
provincia, complementados y enriquecidos en su momento con el trabajo de
investigacion realizado acerca del mundo empresarial que gira en torno a este residuo

(fundamentalmente constructores y transportistas).

La finalidad ultima del trabajo era llegar a tener un conocimiento completo de la
situacién provincial para impulsar proyectos de mejora que contribuyan al desarrollo

sostenible.

En todo caso, y quedando clara la limitacién que este documento requiere,
remitimos al estudio en cuestién, “Estudio de los Residuos Soélidos-Escombros en

Huelva. Observatorio Provincial del Escombro”, que proximamente sera publicado.
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Estructuraremos esta presentacion de acuerdo con los siguientes apartados que a
continuacion desarrollamos:
1. Introduccién
Definicion de objetivos del estudio
Metodologia

Resultados y Conclusiones

o &~ N

Bibliografia

1. Introduccioén.

Los principales objetivos de la politica europea dentro del campo de la gestion de
residuos estriban en la "no generacion" en la medida de lo posible y, en su caso, en la
reduccion de su volumen. Europa apuesta por tanto por una gestion adecuada en un
intento de minimizar los residuos antes que plantearse la necesidad de iniciar un
reciclado de los mismos, aunque esto ultimo sea en todo caso preferible a la

deposicion sin mas en vertederos o a su incineracion sin obtencioén de energia alguna.

Por tanto, estas preferencias europeas en nuestro campo de estudio se pueden

jerarquizar de la siguiente manera:
1. Prevenir o reducir.
2. Redtilizar.
3. Reciclar.
4. Incineracién como fuente de energia.
5. Deposicién en vertedero de manera segura.

Histéricamente en Europa se fueron utilizando como escombreras antiguos
vertederos de basuras, algo que ocurre actualmente en muchos puntos de nuestra
provincia, pero el incremento continuado del volumen acumulado, el encarecimiento de
las zonas de vertido y la gestién que iban necesitando unido al gran impacto visual que

originaban, hicieron necesario avanzar y estudiar como modificar y variar la situacion.

También es relativamente normal encontrar las escombreras en zonas ya dafadas
y degradadas, pero incluso en estos casos es necesario realizar una buena gestion y
prestar un minimo de vigilancia, algo de lo que carecen en muchas ocasiones.

Segun apunta el estudio realizado por el Grupo Symonds para la Comision
Europea “Construction and demolition waste management practices, and their

economic impacts” (febrero de 1999), Espana se encuentra entre los cinco paises,
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junto con Alemania, Reino Unido, Francia e Italia, que producen el 80% del total de
escombros originados en Europa; ademas, es uno de los que estan realizando una
gestién mas deficitaria dentro de la Unién. Larga es la tradicion que se da tanto en
Espafia como en Portugal de ir depositando los residuos a los lados de las carreteras y
caminos.

Hemos de sefalar que se da el hecho de que practicamente toda la informacion
que Europa analiza de Espafia viene dada por la obtenida por los gobiernos catalan o
navarro, ya que son las fuentes de mayor fiabilidad y experiencia en el campo medio
ambiental y muchas veces las unicas comunidades que inciden en determinados

aspectos.

Reutilizacion y el reciclaje de los materiales de construccion

Dentro de la Unién, es en Alemania donde se encuentran las experiencias mas
avanzadas en el mundo del reciclado. Debemos reconocer que no existe aun la
solucion idonea para todo tipo de paises y zonas, se da mas bien una amplia gama de
soluciones. Estas pueden ir desde las mas simples (moledoras mdviles de restos
inertes) hasta las mas sofisticadas capaces de asimilar una amplisima gama de
residuos. Es necesario encontrar soluciones mas o menos satisfactorias segun las

caracteristicas del residuo a tratar.

Frente a paises mas avanzados, la mayor parte de las regiones espafolas se
caracterizan por bajas tasas de vertido, las casi inexistentes sanciones y multas por
depositar los residuos en puntos no autorizados y las pocas moledoras de las que

disponemos para obtener productos agregados.

Son muchas las experiencias realizadas por distintos paises europeos; de esta
experiencia podemos extraer cuatro condiciones que debemos de cumplir para poder
esperar alcanzar algun dia en nuestro pais y en nuestra provincia niveles significativos

de reciclaje:

1. Los vertederos de escombros deben administrarse de forma correcta y las
sanciones por incumplimiento ser una realidad.

2. El gestor de la obra debe hacerse cargo del coste de vertido, teniendo en cuenta
que en el caso que los residuos estuvieran mezclados este coste seria superior.

3. La capacidad y oportunidad de reciclado debe existir para la mayor proporcion de
los materiales que conforman el residuo.

4. Debe haber una estrategia y forma de actuar aceptada por todos los participantes

(gestores, usuarios...) que haga realidad el uso de materiales reciclados por ser
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éstos lo suficientemente buenos y que favorezca que no sean discriminados frente

a los primarios o los recién extraidos.

En zonas donde estas cuatro condiciones anteriores no se den, sera muy dificil ir
mas alla del mas simple reciclaje. Sobre estos puntos se debera trabajar para poder
avanzar en el la tarea de reciclaje y asegurar un nivel minimo de rendimiento y buenos

resultados.

2. Definicion de objetivos del estudio

La provincia de Huelva avanza dia a dia en la gestion de los residuos que su
poblacion produce. Los residuos sélidos urbanos en general son conducidos de una
manera adecuada a los puntos de vertido habilitados al efecto. Entre ellos son de
especial interés para nosotros los denominados “escombros”, residuos procedentes de
la construccion y demolicion, materiales éstos que pueden adquirir cierto matiz de
peligrosidad y ocasionar un grave impacto ambiental si su vertido se realiza de forma

inadecuada.

El presente estudio tuvo como finalidad inicialmente conocer la situacion y gestion
actual de este tipo de residuo con la intencion de mejorar la gestion que se esta
realizando y asi adecuar las actuaciones concretas de los entes protagonistas a las
necesidades que se revelaran necesarias para hacer posible el cumplimiento de la
normativa vigente. Deseamos, en definitiva, dinamizar el mundo de la gestion de los
residuos, sentar unas bases comunes para la gestion integral del escombro y
contribuir al mismo tiempo a mejorar la situacion social a través de la incidencia sobre
un colectivo determinado de personas, como es el que integran los numerosos jovenes
con necesidades de integracién social y laboral de nuestro entorno, que podrian hallar

en las actividades relacionadas con este tema un empleo.

Este proyecto se realizd por el interés y financiacién de la Excma. Diputacion de
Huelva, quien encarg6 a la Asociacién sin animo de lucro “Tierra Nueva” (dedicada a
la accioén social) su elaboracion; es a esta entidad a la que le prestamos nuestro apoyo
cientifico, concretamente, mediante nuestro centro de investigacion: Observatorio

Local de Empleo (O.L.E.)- Universidad de Huelva.

Por tanto, al emprender este informe, mas alla de los fines genéricos que hemos
apuntado, nos marcamos dos objetivos a cubrir con nuestra investigacion de forma

inmediata:
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- Elaborar una amplia base de datos a partir de la informacién que
pudiésemos recabar en relacion con el tratamiento de los escombros en los

diferentes municipios de nuestro ambito.

- Realizar el diagnostico de la situacion actual de la gestion de los mismos a

partir de esos datos.

3. Metodologia.

La metodologia empleada por nosotros al llevar a cabo el informe, tuvo como fases
principales las que se relacionan:

a) Recogida directa de informacion:

* Observacion directa de puntos de interés (municipios de la provincia)

* Entrevistas a actores locales implicados

* Cuestionarios de caracter técnico

b) Analisis:

* Intento de cuantificacion del volumen de residuos

* Tratamiento de datos

e Conclusiones

En primer lugar llevamos a cabo el preceptivo trabajo previo de recopilacion
bibliografica sobre el tema (en el que abordamos fundamentalmente aspectos
eminentemente técnicos, practicas de nuestro entorno en relacién con los residuos y la

legislacion que afecta a los mismos).

Por otra parte, la mayor parte de la informacién que nos sirvié de base para la
elaboracion del estudio, se hubo (I6gicamente) de obtener “sobre el terreno”. Hemos
de apuntar la dificultad que supone el hecho de que tanto el sector de la construccion
como el ambiental (y fundamentalmente este ultimo), se caracterizan por la falta de
indicadores que sirvan a los propésitos de analisis de un trabajo de esta naturaleza.
Asi hubimos de emplear la observacion directa y se mostré como basico el recurso a

las entrevistas personales y telefénicas.

Se elaboraron también cuestionarios estandarizados, cuya cumplimentacion por
parte de las personas previamente seleccionadas nos permitié cerrar el sistema
completo de recogida de informacion para su posterior tratamiento y analisis. Por

tanto, es de resefiar la importancia capital que para nosotros suponia la elaboracién de
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unos modelos de cuestionarios apropiados, que recogieran los matices y riqueza

necesaria para la obtencion de los datos necesarios.
Estos cuestionarios fueron fundamentalmente de dos tipos:

a) Cuestionario a los responsables municipales. Agentes politicos.

Es el cuestionario con el que se intentaba llegar a conocer la gestion del escombro
en el nivel municipal por parte de los responsables publicos. Se caracterizaba por
constar de 10 preguntas y estructurarse en tres bloques con finalidades distintas entre
ellos:

1. Conocer la gestidon que se lleva a cabo en el municipio.

2. Posibilidad de acceder a instrumentos recaudatorios.

3. Linea de actuacién futura.

Ademas, se realizaron visitas a los municipios en cuestion para contrastar por

nosotros mismos aspectos de especial interés.

b) Cuestionario a las empresas con actividades implicadas. Agentes econémicos

principales.

Con este cuestionario quisimos conocer los caracteres y parametros que delimitan
la actividad de las empresas que ejercen una actividad directamente relacionada con
la gestion de escombros, ademas de evaluar la importancia de la actividad de recogida
de este residuo para las mismas. La muestra entrevistada fue configurada, con
caracter general, por las empresas que habian sido nombradas por los responsables
municipales al responder su cuestionario.

Compuesto por 10 preguntas, destacamos entre ellas las que hacian referencia al
numero medio de cubas que utilizan y a las cantidades recogidas por las mismas,
permitiéndonos alcanzar una idea bastante aproximada del volumen que supone de

estos residuos y asi poder disefar posteriormente una gestién adecuada.
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4. Resultados y conclusiones

Resultados obtenidos. Municipios.

El analisis de los datos obtenidos nos revela que la situacion mas generalizada en
la provincia es que exista un punto de vertido municipal en cada una de las
poblaciones, dandose el menor porcentaje en el grupo de municipios que no tiene

ningun punto de depdsito para este tipo de residuo.

4 Instalaciones para la gestién del escombro )
8%
9%
24%%59%
[ n° escombrera=1 W n° escombreras >1
\_ O punto limpio O sin escombreras )

En las dos siguientes graficas vemos como las prestaciones y servicios
disponibles en las zonas de depdsito para llegar a obtener una 6ptima y adecuada
gestion son casi inexistentes. También se destaca como en la mayoria de estas
zonas la entrada es totalmente libre y se realizan unos trabajos minimos, en los
mejores de los casos, situacién que hace muy factible la mezcla de los residuos alli

depositados.

Acceso a las escombreras Trabajos que se realizan en las
Ns/Nc escombreras
16%
Sin
necesidad
17%

Minimos
50%

Ninguno

D . . . . . . . . 17%
\ Con limitaciones Sin limitaciones ) q )

Sobre el importante aspecto que representa el eventual cobro de las tasas,
consideramos necesario resaltar como los responsables municipales nos han

comentado lo dificil que les resulta llevar esta tasa a la practica. Las dificultades que
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ellos manifiestan en este punto son el considerar que el vertido ya esta incluido en las
actuales tasas, lo que imposibilita pedir a los ciudadanos nuevos pagos por esta
accion; y pensar que la implantacion de esta tasa derivara directa e inmediata el
aumento generalizado de los vertidos incontrolados. Idea que sabemos' que no es
acertada, ya que experiencias realizadas en otros paises europeos nos muestran que
este efecto so6lo es a corto plazo si este aumento de estas tasas va acompanado de
politicas sancionadoras apropiadas.

En este momento las tasas soélo se estan cobrando en un pequeno porcentaje de
municipios estudiados (en un 8%), experiencias que no siempre han tenido el mismo
éxito y conseguido los mismos logros.

Estos municipios que tienen reconocida la necesidad de cobrar por el vertido de
escombros estan todos situados en la zona de la costa de la provincia, influidos en
gran medida por el aumento tan alto que ha tenido en ellos la actividad constructora en

estos ultimos afios y la generacion por ello de escombros como consecuencia directa.

Muy pocos municipios de los entrevistados conocen las cantidades de escombros
que se producen en el municipio. El caso del municipio de Lepe es una excepcion
digna de nombrar, porque desde hace aproximadamente un afio estd manteniendo un
registro de entrada que le posibilita realizar dos acciones importantes en el campo
ambiental:

1. Conocer al agente que origina los escombros, haciéndoles pagar un precio en
funcion de las cantidades alli depositadas. Esto esta orientado por el principio de
“quien contamina paga”

2. Conocer las cantidades producidas en su municipio, lo que da la posibilidad de

pensar en actuaciones futuras y mejoras respecto a este tema.

Otro pequeno grupo de municipios, un 15% de la provincia, tienen idea aproximada
de su produccién, nocidn que basan fundamentalmente en su experiencia en este
campo.

Para todo esta fase de la gestion del escombro, es de gran relevancia la
posibilidad de mantener un registro de entrada bien disefiado, para aportar informacion
Y, que sea actualizable. Existen municipios que tienen informacién sobre las entradas
a sus escombreras, otros que hacen pagar a la entrada de los puntos pero que no

identifican ni al pagador ni las cantidades.

! Symonds Group Ltd., Estudio para la Comision Europea (1999): “Construction and demolition waste
management practices, and their economic impacts”, febrero.
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Por todo ello vemos conveniente hacer referencia a los dos Unicos registros que se
estan manteniendo en la provincia, el de Huelva (capital de la provincia) y de Lepe
(municipio costero).

Su formato es totalmente diferente y aunque las finalidades que los idearon fueron
idénticas, no son comparables. El registro ideado en el primer municipio necesita
mejorar para poder cuantificar las entradas realizadas en la zona vy facilitar el cobro de

las tasas en funcién de las cantidades depositadas.

El 13 % de los responsables municipales entrevistados manifiestan que creen que
la futura gestion este residuo se debe encaminar hacia el reciclaje, intentando extraer
de ellos todo posible valor residual y minimizando los impactos que ellos causan. Este
porcentaje resulta excesivamente bajo si nos planteamos el hecho (rapidamente
deducido) de que el restante 87% de los entrevistados no manifiestan interés por el
tema.

Para llegar a tener el conocimiento mas completo de la situacion, resaltamos el
porcentaje de los responsables entrevistados que identifican el escombro como
problema (el 23 %) resultando asi que casi la cuarta parte de los municipios de la
provincia, incluyen a este residuo entre sus mayores problemas, frente al 19% de ellos

gue no piensa igual.

4 N
Los escombros como problema del
municipio

23%
19% 58%
@ Ns/Nc H No O Si

-

En todo caso resulta claro que:

- Existe una relativa concienciacion acerca de la existencia de un problema. Por otra
parte, resulta necesario activar medidas que incidan en el respeto y vigilancia de la
legislacién existente.

- Paraello, se ha de:

* Fomentar una conciencia generalizada del problema.

* Hacer ver la viabilidad de un aprovechamiento econdmico de los recursos.
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* Fomentar la colaboracion entre los municipios para solventar coordinadamente

el problema.

Resultados obtenidos. Empresas.
El andlisis del mundo empresarial que gira en torno al escombro es esencial para
el conocimiento de este residuo, por ser estos agentes los encargados de la recogida y

ultima deposicion de éstos en los lugares acordados y preparados para tal finalidad.

La delimitacion de la actividad empresarial que nos resultaba de interés no estaba
englobada en una actividad empresarial exclusivamente; las empresas encargadas de

recoger y gestionar los escombros son muy diversas empresas.

A pesar de dirigirnos a todas las empresas implicadas de cada municipio, nos
encontramos con que la participacion obtenida de ellas fue muy inferior a lo que
esperabamos cuando iniciamos el trabajo. Aproximadamente so6lo un 50% de las

mismas a las que nos dirigimos colaboraron finalmente con nosotros.

Entrando sin mas a analizar los datos extraidos de las encuestas, comprobamos
que, como percibiamos desde el primer momento, la variedad de subactividades o
tareas que realizan es de gran amplitud, aunque entre ellas destaca con un peso de un
52% la venta de materiales de la construccidn, seguidas del transporte de aridos y
movimientos de tierras y, por ultimo, la construccion. La agrupacion de estas tres

actividades engloba al 76% de las empresas del estudio.

A continuaciéon podemos ver estos datos graficamente:

10



ASEPELT XV: Estudio de la gestion de los Residuos Sdélidos-Escombros en la provincia de Huelva

B TRANSPORTE DE ARIDOS \

m TRANSPORTE DE ARIDOS Y
MOVIMIENTOS DE TIERRA

0 RECOGIDA DE ESCOMBROS Y
LIMPIEZA INDUSTRIAL

ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS
O VENTA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION

& CONSTRUCCION % W

o)

= CONSTRUCCION Y e
MOVIMIENTO DE TIERRA °
B VENTA Y FABRICACION DE
HORMIGON
0 RECOGIDA Y TRANSPORTES DE
MERCACIAS
B TRANSPORTE GENERAL
B TRANSPORTES INTERNAC. Y
NAC. VENTA MAT.
CONSTRUCCION Y,

Tras asegurarnos de que las empresas contactadas realizaban efectivamente la
recogida de escombros con caracter habitual nos interesaba saber la importancia que
tal actividad tenia para el conjunto de su negocio.

Para un 48% de las empresas esta actividad se realiza como complemento de la
principal; muchos nos comentaron incluso que la recogida de escombros se tenia por
un servicio complementario para sus clientes, pero que con ello no ganaban realmente
dinero. Frente a estas cifras tenemos a un grupo que comprende casi un tercio de la
totalidad que si identifican la recogida de los restos de obras como algo de gran

importancia en su trabajo diario.

IMPORTANCIA DE LA RECOGIDA DEL
ESCOMBRO

8%

24%

48%

m1° | 2° 03° D OTROS-NO ES IMPORTANT9
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El ambito de actuacién de las empresas estudiadas y los lugares en los que éstas
depositan los escombros recogidos, son dos facetas en las que encontramos una gran
homogeneidad entre ellas. La mayoria de las empresas aseguraron trabajar en su
localidad y como maximo en las zonas mas préximas a ésta (asi dice trabajar el 92%).
Igual porcentaje es el que se obtiene ante la segunda pregunta: casi con total
unanimidad las empresas dicen depositar los escombros que recogen en su trabajo en
el mismo punto, que no es otro que las escombreras de sus municipios. Sélo un 8% de
las empresas nos comenta que los vertidos los realizan en diferentes zonas, en
funcion del lugar en el que realicen la recogida de los residuos.

Para conocer cuales son los puntos de depdsito de cada municipio, nos dicen que

preguntan en los ayuntamientos, quienes les indican dénde deben verterlos.

AMBITO DE ACTUACION

4% 4%

36% 56%

E LOCALIDAD B LOCALIDAD+ZONAS PROXIMAS

\__ OTODALAPROVINCIAONUBENSE  CJUNA ZONA MAS AMPLIA J

. N
LUGAR DE DEPOSITO DE LOS ESCOMBROS
RECOGIDOS
8%
92%
\ @ SIEMPRE EN LA MISMA ZONA m DEPENDE DEL LUGAR DE RECOGIDA j
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Estas empresas que dedican la totalidad o parte de su trabajo a la recogida de los
escombros reconocen en un alto porcentaje (un 60%) haber mejorado y aumentado su
volumen de negocios en los ultimos tres afos. Esta cifra es seguida por el grupo de

ellas que consideran que simplemente se han estabilizado (un 32%).

LA ACTIVIDAD EN LOS ULTIMOS TRES
ANOS

( 60%

@ MEJORADO B EMPEORADO OOESTABILIZADO

Las respuestas dadas en esta Ultima pregunta nos confirman dos ideas que
teniamos a priori: la primera es que la bonanza econémica que hemos vivido estos
ultimos afos se habia percibido de un modo general en muchos sectores pero que
fundamentalmente se ha hecho visible en las empresas relacionadas con el sector de
la construccion y, la segunda era que cualquier pregunta relacionada o referida a los
resultados econdémicos de las empresas requieren respuestas que los responsables
son reacios a dar.

En relacion con esto ultimo, nos hubiese gustado obtener de las empresas
informacién detallada de sus resultados y datos econdmicos, pero decidimos no optar
por ello, pretendiendo con tal renuncia poder contar con la participacién del mayor

numero de empresas posible.

Otra de las preguntas realizadas en las entrevistas era saber si las empresas que
participaban en el estudio se consideraban lideres en su sector. El 64% contestaron
afirmativamente, el resto se repartidé, con muy poca diferencia entre las que no se

consideraban importantes y las que no sabian.

13
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EMPRESA LIDER DE SU SECTOR
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Considerabamos esencial el conocer en el estudio la opiniéon que los entrevistados
tuviesen sobre el ratio medio de produccién de 5 kg/hab/dia que ofrece la ley
andaluza®. Asi, el 40% de las empresas que colaboraron con nosotros, manifestaron
estar de acuerdo con esta estimacion, frente al 16% de ellas que piensan de forma
totalmente diferente.

Las restantes se reparten entre los que no saben la respuesta y las que consideran
que esta pregunta no tiene solucion por depender directamente de la coyuntura
econdémica del momento en el que se viva. El 16% de las empresas, que defienden
esta ultima idea, afirman que probablemente este afio si se haya cumplido esa

estimacion, pero no tiene por qué darse siempre.

OPINIONES SOBRE EL RATIO MEDIO DE
PRODUCCION (5 K6/HAB/DIA)

28%
40%

16%
16%

B CORRECTO B DEPENDE DE LA COYUNTURA
O O
\ DEMASIADO ALTO NO SABE Y,

2 BOJA num. 134, 18 de noviembre de 1999, pagina num. 14.881.
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Al realizar las entrevistas que estamos en estos momentos analizando, nos
encontramos con dos preguntas que no fueron respondidas facilmente por un alto
numero de los entrevistados por considerar que ese dato era de dificil estimacion.
Estas preguntas eran las que pretendian conocer el numero medio de cubas que se
utilizaban por la empresa al mes y la cantidad que éstas recogian aproximadamente.
Tras dirigir la conversacion que mantuvimos con los responsables hacia el
conocimiento del numero de cubas con las que contaba la empresa como inmovilizado
y la capacidad de éstas, llegamos a obtener una idea demasiado vaga de este

aspecto.

Comentaremos que tomando una media, y adoptando una postura conservadora,
una buena estimacion del numero medio de cubas que utilizan las empresas bien
podria ser de unas 76 cubas, las cuales tienen como media una capacidad de 4 m_, lo
que les hace factible recoger cada mes una cantidad de escombros que suponen
alrededor de 300 m_.

Situacion actual del escombro en la provincia de Huelva: Resumen.
Podemos, como resumen, caracterizar la situacién actual a través de los siguientes
puntos:

1. No se esta controlando ningun aspecto en la actividad de depdsito de escombros y
restos de obras en términos generales.

2. Alrededor del 6% del total de municipios estan instalando de forma generalizada
en su ambito territorial puntos limpios para la recepcion de este residuo.

3. Solamente una muy pequefa parte de los municipios estudiados (en torno al 5%
de los mismos) estan cobrando cantidad alguna en concepto de tasa de vertido en
estos momentos.

4. No existe en casi ninguna escombrera limitaciones a la entrada y vertido de
escombros y, no se tienen establecidas las caracteristicas y el perfil a cumplir para
considerarse gestor autorizado de este tipo de residuo, omisiones que dificultan el
buen tratamiento y manejo del mismo.

5. No hemos tenido constancia de ninguna experiencia de demolicién selectiva entre
los constructores onubenses.

6. No se ha realizado en la provincia ninguna experiencia para fomentar las
actividades de reciclaje de los escombros y restos de obras.

7. Es muy habitual la utilizacion de los escombros para la recuperacién de zonas

degradadas.
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8. Un area de la provincia, concretamente Villarrasa, se caracteriza por residir en ella
el 80% de la poblacion onubense y porque en la mayoria de estos municipios se
habita con una densidad superior a la media provincial. Con una mayor exactitud
debemos de decir que el 24% de los municipios de la provincia superan la media
de la densidad provincial, acogiendo éstos al 64% de la poblacién onubense; el
79% de los municipios de Huelva se sitian en esta area. Todos estos rasgos
hacen que esta zona constituya, por tanto, un punto de gran importancia que

requiere soluciones para el problema que nos ocupa.

Conclusiones: Acciones de mejora.

Asi, entre los puntos que se han de incidir para una apreciable mejora de la

situacion, se plantean a nuestro juicio:

1. Instalaciones necesarias:

Dotar de las instalaciones habituales a los municipios, considerando la necesidad
de instalar la planta de tratamiento fija en esta zona que conforman los pueblos de
mayor densidad poblacional (Villarrasa). La eleccion del punto estara avalada ademas
por criterios de proximidad geografica de los nucleos poblacionales y de suficiencia

Se habra, al tiempo, de instaurar una dinamica de mejora claramente estructurada
y alentada por las Instituciones para los municipios de menor tamafio con el propésito
de avanzar en la plena concienciacion acerca del problema y fomentar la consecuente
gestion ambiental, aunque en algun caso la necesidad no se revele para el pueblo

como acuciante en este sentido.

2. Establecer tarifas para el vertido:

Necesidad de cobrar por depositar: “quien contamina paga”.

Esta forma de eliminar los restos de obras y demolicién precisa de una financiacion
que provendra, ya sea directa o indirectamente de los ciudadanos.

Para el mantenimiento y gestién adecuada de las instalaciones de los puntos
limpios y de las plantas debera ponerse en marcha el establecimiento de tarifas en
concepto de vertido que haga posible el mantenimiento y la gestién del mismo.

Distintas opciones para esta practica pueden ser:

- Incrementar en un pequeno porcentaje el importe de la licencia de obra.

- Pago de una cantidad fija por cada metro cubico o por tonelada vertida en la

escombrera.
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La posibilidad de implantar un sistema de fianzas.

La idea basica de éste (segun el articulo 15 de la Ley 10/1998) consiste en que
los titulares de actividades productoras o transportistas de residuos de la
construccidn deberan notificar este dato expresamente a sus ayuntamientos e
indicar su habitual lugar de depésito (autorizado) de los residuos. El pago sera
realizado al principio de cada obra que garantice que van a depositar la cantidad
de escombros que estiman originaran en los lugares dispuestos para lo mismo.
Una vez que la entrega de escombros se realice ellos recibiran un documento
acreditativo de tal accion, documento que deberan entregar en la administracion
correspondiente para que asi se les sea devuelta parte de la fianza entregada.

En caso de no realizar el vertido en la zona acordada se le sera retenida la

cantidad de dinero adelantada en concepto de incumplimiento.

3. El modelo adecuado de gestor:

Se debe de trabajar en la implantacién de la figura del gestor autorizado; persona

fisica o juridica que esta autorizada a la gestion de los mismos, ademas de buscar la

colaboracion entidades publicas y gestores privados. La consecucion de esta

integracion supondria:

Sinergias por la concentracion de esfuerzos
Control de la administracion sobre la actividad de esas empresas. Se crea un foro
de interlocucion entre ellas.
Complementariedad:
*Aporte de instalaciones (por parte de la Administracion)

*Aporte de medios para la explotacion (por parte de las empresas)

Cubas y contenedores: Homologacion.

Opciones del manejo de los restos de construccion y demolicion.

La gestion que actualmente se esta realizando sobre estos residuos se caracteriza

por ciertas facetas sobre las que se nos impone trabajar, como son:

l. La disminucion en la fuente de produccion, se debe mejorar la formacion e
implantaciéon de métodos de demolicion selectiva en origen, persiguiendo
con ello una clasificacidon que abarate la posterior utilizacion y reciclado de
estos materiales, consiguiendo ademas la minimizaciéon de la

contaminacion que origina la mezcla de los residuos.

17



ASEPELT XV: Estudio de la gestion de los Residuos Sélidos-Escombros en la provincia de Huelva

Il. El reciclaje, persigue el fomentar la utilizacion de los restos de obras
anteriormente originados una vez clasificados y transformados en un
material que ofrece nuevas posibilidades.

1. El descarte final, cumpliendo todos los requisitos necesarios.

6. Indicadores inmediatos de la incidencia de la construccion en la produccion de
escombros.
Se deberan realizar reuniones de expertos y responsables para realizar unos
formularios tipo uniformes para la recogida de datos de produccién y deposicion
de residuos que haran posible mejorar sistematicamente la gestion de este

deshecho.

Retos pendientes.

En la actualidad, los organismos que en su dia realizaron este estudio (bajo el
impulso decisivo de la Excma. Diputacion de Huelva) estan llevando a cabo nuevos
proyectos con el proposito de pasar de la observacion critica y busqueda de
soluciones a la concreta estrategia de implementaciéon de las mejoras manifestadas
CcOmo necesarias.

La implicacion de los agentes locales en proyectos como éste supone la asuncién
de un compromiso para transformar una realidad que contribuya a un mayor bienestar
de todos, persiguiendo el objetivo de la sostenibilidad de un crecimiento econémico

respetuoso con el medio.
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