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Resumen

La proxima oportunidad histérica de integracion de los Paises de Europa Centra y Orientd
(PECO) a la UE ha suscitado una preocupecion creciente en € ambito politico, socid y
econdmico. Dadas las diferentes oportunidades econdmicas entre elos, exige la amenaza de
grandes flujos de inmigrantes desde estos paises hacia la UE. Esta inmigracion podria tener un
impacto econdmico negativo, tanto sobre los saarios como sobre las oportunidades de empleo
de los nativos, 1o que ha motivado durante la Ultima década, una gran proliferacion de literatura
econométrica en esta direccion, sobre todo en los paises mas amenazados por estos influjos,
como Alemaniay Audria

El objetivo de esta comunicacion es d andiss de la Stuacion actud ded problema de la
inmigracion desde los PECO hacia la UE, a través de la revisdn de los resultados obtenidos en
los trabagjos econométricos de reciente publicacion. El interés se centrard sobre las etimaciones
obtenidas acerca del impacto econdmico de la inmigracion sobre los sdarios y las oportunidades
de empleo de los trabgadores de la UE, asi como sobre las proyecciones estimadas de estos
potencides flujos migratorios en las Ultimas investigaciones. Asmismo, e expondréan las

Ultimas novedades planteadas en materia de politica de inmigracion.
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0. INTRODUCCION

En los dltimos afios, adgimos a un resurgimiento dd problema de la inmigracion en los
paises desarrollados. Aunque € tema no es nuevo para paises tradicionalmente receptores de
grandes flujos de inmigrantes -como Estados Unidos, Canada o Audrdia-, ni para los que los
reciben en menor medida -como Francia, Suiza o0 Alemania-, si que es destacable la
proliferacion, en la Ultima década, de abundante literatura econométrica preocupada por evauar
e impacto econdmico de dichos flujos sobre € empleo y los saarios de los trabgadores nativos.
Lo més novedoso es que sea en Europa donde se recoja € testigo de la investigacion empirica
sobre las repercusiones de lainmigracion en € mercado labora de la poblacion nativa.

Eda linea de investigacion emergente, reflga la preocupacion politica y socid de los
gobiernos de los paises que son potencides receptores de la inmigracion. En la Union Europea,
hay un debate creciente en este tema, respecto a dos direcciones migratorias de interés marcadas
de Sur aNortey de Este a Oeste.

Un reciente trabgo en la primera direccion, estudia los factores de expulson (push) y
atraccion  (pull) que determinen los flujos migratorios internaciondes’. Su  objetivo es
profundizar en d conocimiento de las causas directas e indirectas y en los mecanismos de la
inmigraciéon internacional a la Union Europea, desde una perspectiva comparativa. El enfoque
dd proyecto se centra en la inmigracion, durante los Ultimos 10 afios, dede la region
Mediterréneay del Africa SubSaharianaala UE.

Con respecto a los movimientos migratorios de Este a Oeste, € interés ha estado animado por
la potencid inmigracidn de la que podian ser receptores los Estados miembros de la UE, ante la
futura adhesién de los Paises de Europa Centra y Orienta (PECOY, especidmente sobre €
impacto econdmico de su adhesidn, sobre @ empleo, los sdarios y la distribucion de la renta en
los Estados miembros.

Incluso antes de la apertura de las negociaciones de la UE con los PECO para su futura
adhesidn, la inmigracién desde estos paises ya gercia una importante preson sobre agunos
Estados miembros de la UE, en especid respecto a la capacidad de su mercado labora para
integrar a estos nuevos trabgadores. El hecho de que agunos Estados miembros se enfrenten a
tasas de desempleo persstentemente dtas, les hace temer sobre los efectos desiguales sobre la

sociedad que genera dichainmigracidn: ganadores'y perdedores.

L EUROSTAT (2000).
2 Bulgaria, Reptblica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Replblica Eslovaca, Eslovenia y
Rumania.



En € primer gpartado de esta comunicacion, se describe brevemente, la inmigracion de los
PECO a la UE y sus principdes determinantes. En la sguiente seccidén se hace una revison de
los Ultimos estudios econométricos redizados en Europa, especidmente en Alemania y Audtria,
gque estiman @ impacto econdmico de edta inmigracion, sobre los sdarios y oportunidades de
empleo de los nativos. En la tercera seccidn se exponen los modelos y proyecciones redizados
por distintos autores para estimar los potenciades flujos migratorios procedentes de los PECO,
tras su adheson. Pogteriormente se dan agunas pinceladas sobre @ debate en torno a una
politica de migracion europea, y se ciera la comunicacion con las conclusones que se
desprenden acerca dd estado de la Stuacion y del impacto de la inmigracion procedente de los
PECO haciala UE.

1. DESCRIPCION DE LA INMIGRACION DE LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL
Y ORIENTAL HACIA LOSESTADOSMIEMBROSDE LA UE?

Hay que ser conscientes de que los factores que determinan € movimiento de trabgadores
entre paises - en caso de no exidtir redricciones adminigtrativas: son complejos de acotar. Los
factores principaes son los diferencides de ingresos entre los paises y la Stuacion dd mercado
de trabgjo en € pais de destino. Otros factores son la Situacion del mercado de trabgjo en d pais
de origen; la proximidad geogréfica; la tradicion migratoria y la exisgencia de enclaves énicos y
familiares en € pais receptor; problemas énicos y politicos;, diginto idioma y cultura; y las
expectativas de progreso socid y econdmico en € pais de aigen. Se habla, en este contexto de
factores expulsores (push) y atractores (pull) para los flujos migratorios'. S tenemos en cuenta
gue la decision find de emigrar, neta de los codtes, la toma d individuo®, bgo d enfoque de
cgpitad humano tendriamos que, este fendmeno de auto-sdeccion generara un particular flujo de
inmigrantes en @ pais receptor, que pudiera ser de mayor o menor cudificacion en funcion de la
remuneracion a capita humano que reciben en su pais de origerf.

Las diferencias entre las oportunidades econdmicas de los PECO respecto a los paises de la
UE, son notables, mayores incluso que en pasadas adhesiones. El PIB per. capita en paridad del
poder adquisitivo de los PECO edta entre  33% (estimado por € Banco Mundid) y d 40%

3 Parte de | os resultados que aqui aparecen pueden ampliarse en Honekopp (1999).

4 Zimmerman (1995)

® Mincer (1978), considera que esta decision se encuadra en el marco familiar, siendo elementos influyentes en
dicha decision, caracteristicas del hogar tales como, tamafio o nimero de miembros que trabgjan. Las Ilamadas
"Nuevas economias de la migracion”, toman ala familia u hogar como unidad decisora, aunque amplian el enfoque
al incluir su comportamiento respecto a reparto del riesgo, ala hora de tomar su decision. Para unarevision de esta
literatura, véase Stark (1991).

® El enfoque del capital humano en lainmigracion, se puede ver en Sjaastad (1962). Ampliacionesal modelo méas
recientes son las de Burda (1995) y Bauer (1995).



(Eurodtat), del correspondiente a la UE . Este gap se amplia cuando se mide en PIB pc a tipos de
canbio corrientes (85%). Conviene destacar que estos diez paises candidatos no son
homogéneos respecto a sus niveles de renta ni respecto a sus niveles sdarides, e induso esta

disparidad desciende d @ambito regiond.

Figura 1A: PIB pc en PPA (% respecto a UE-15). Afio 1997
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Fuente: Naciones Unidas (1997). En el grafico no aparece Luxemburgo.

Figura 1B: PIB pc delos PECO-10 (miles de PPA $). Afio 1999.
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Fuente: EUROSTAT (2001), Statistics in focus. Theme 2-5/2001. (Cambios realizados por el autor).

Teniendo en cuenta esta redidad, la inmigracion de trabgjadores desde la caida ddl muro de
Berlin, en 1989, procedentes de los diez paises candidatos a la integracion en la Union Europea,
s ha acderado, aunque su cuantia es alln demasiado pequefia para esperar un impacto
donificativo sobre los sdarios y € empleo (Figura 2A). La inmigracion neta anud de los

PECO-10 a la UE dcanz6 su maximo en 1990 (més de 300.000 personas), pero descendio



rapidamente después de 1993. Las presones migratorias por parte de estos paises, pueden

haberse reducido por su recuperacion econdmica desde la transicion y por sus perspectivas de

crecimiento.
Figura 2A Figura 2B
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Fuente: EUROSTAT y Honekopp 1999. .
"A excepcion de Austria, Francia, Grecia, Italia, Irlanda ~ Noincluidas Sueciani Irlanda.
y Portugal.

Desde 1990 a 1998, la inmigracion neta acumulada registrada desde los PECO-10 sobre los
ocho paises de la UE que publican flujos de migracion anud’, ascendia a 670.000 persones,
cantidad que representa, solo @ 12% de la inmigracion neta total de extranjeros a la UE en este
mismo periodo. En 1998, & nimero de residentes en la UE, procedentes de los PECO ya
ascendia a 870.000 (Figura 2B), cifra que supone una cuota del 0,2% de la poblacién de UE y de
su empleo (Figura 2C) (este vaor es bgo, a la visa dd gran diferenciad exigtente entre ambos en
términos de renta per capita).

A medida que se endurecian las leyes de asilo y comenzaban los acuerdos bilateraes entre
los Estados miembros y dgunos PECO, se iba incrementando la inmigracion temporal -
confinada durante mucho tiempo en la agricultura y la condruccion a expensas de la
permanente. Esto fue justamente lo que ocurrio en Alemania, tras la firma de dichos acuerdos
con los PECO, con los cudes s limita la entrada de inmigrantes estableciendo unas cuotas,
excepto para los trabgjadores estacionales (seasonal workers), para los que su entrada viene
condicionada por parte del gobierno, tras la verificacion de la no disponibilidad de trabgjadores
naciona es desempleados con caracterigticas similares.

Figura2C Figura 2D

" Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Luxemburgo, Holanda, Sueciay Reino Unido.



Por centaje de trabajadoresde PECO en d Residentes de PECO en UE-11* por pais
empleo delos paisesde la UE. deorigen. 1998
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El nimero de trabgadores inmigrantes de los PECO en UE, probablemente, no supere los
300.000 a tiempo completo (subestimacion, a no recoger las encuestas’ de hogares a los
migrantes temporades), contribucion indgnificante a la oferta labord en UE, incdluso en los
paises mas afectados, como Austria o Alemania (véase Figura 2C). La explicacion podria
basarse en las redrictivas politicas de inmigracion de los presentes miembros de UE, de forma
gue s prevee que pueda incrementarse dicha cifra, después de la adhesdon. La tasa de
desempleo de los inmigrantes de los PECO en 1998, era del 16,5%, significativamente més dta
gue la de la UE (10,3%), sSn embargo, sus cuotas de empleo son superiores a la media en:
hogares, turismo, congtruccion, eectricidad y manufacturas, por € contrario, son inferiores a la
media en: administracion pulblica, agricultura, intermediacion financiera, mineria y extraccion 'y
educacion.

B 80% de los trabgjadores de los PECO que migraron a UE, residen en Audriay Alemania
Los paises candidatos fronterizos con la UE, tienen una proporcion mayor de migrantes. De
tota de empleados de los PECO-6° en la UE, & 50% son de Polonia, seguido en un 17% por
Rumania, 16% de Hungria, 11% Replblicas Checa y Edovaca (véase Figura 2D). Estos datos
muestran que, en las decisiones de migracion, juega un papel clave la proximidad geogréfica, 1o
gue a su vez, anima a la migracion tempora, as como a aumeto de los trabgadores
fronterizos.

En Audria, los inmigrantes se digtribuyen regiondmente, por cercania geogréfica, teniendo
mayor proporcién en las regiones dd Este, fronterizas con los PECO. Por € contrario, en

8 LaEncuestade laFuerzaLaboral de Eurostat subestimael empleo real deinmigrantes delos PECO enlaUE.
® Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Polonia, Reptiblica Eslovacay Rumania.



Alemania, la concentracion de inmigrantes de estos paises, no ha seguido estos criterios
geograficos y se han localizado en las regiones con industrias mas prosperas.

En cuanto a su cualificacion, se tiene la idea de que en su régimen anterior, los niveles de
educacion forma que recibieron ean méas dtos que los de otros extranjeros. Sin embargo, seguin
estudios internacionales sobre la calidad de la educacion, su dotacion de capita humano, medida
en tasas de participacion en la educacion secundaria, y en la media de afios de escolarizacion, es
bastante menor que en la UE™. Estos inmigrantes sdeccionan las mismas ramas de actividad que
otros extranjeros, trabgjos semi-cudificados en manufecturas y de bga cudificacion en sector
sarvicios™. M. Kreyenfed (1999) afirma que la capacidad de transferencia de capital humano
por parte de los inmigrantes de etnia gemana, llegados a principios de los noventa ad mercado
labora ademan, es bastante pobre, por 1o menos en esta etapa. También se ha viso que los
trabgjadores de los PECO en UE son, en media, sgnificativamente mas jévenes que otros
extranjeros o los nacionales. Aproximadamente & 70% de los trabgadores procedentes de
PECO tienen entre 25 y 44 afios, sendo esta cifraen la UE del 55%.

2. ESTUDIOS ECONOMETRICOS DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA
INMIGRACION SOBRE LOS SALARIOS Y EL EMPLEO DE LOS
TRABAJADORESDE LA UE.

Dado que existe movilidad de bienes y capitales pero la movilidad de mano de obra alin no es
libre'?, es en este Ultimo ambito donde se esperan los mayores cambios después de la adhesion.
Exige la amenaza de la entrada masiva de trabgadores dd Este compitiendo en € mercado de
trabgjo de los nativos, por las consecuencias adversas que podria tener sobre sus sdarios y
oportunidades de empleo. Sin embargo, la evidencia empirica en este sentido, no apoya estos
temores.

La mayoria de los trabgos empiricos sobre inmigracion, usan datos a nivel agregado de pais
O region. S usan datos de corte transversd, suelen tratar, principdmente, € tema de la
migracion interna, mientras que la migracion internacional esta dominada por los datos de series
tempordes. Ambos conjuntos de datos tienen deficiencias, debidas en su mayor parte a la

carencia de la necesaria homogeneidad en las estadisticas migratorias ofrecidas por los paises, 0

19 ETS Princeton y Statistics Canada: International Adult Literacy Survey y Third International Math and Science
Survey. Para un andlisis mas riguroso sobre las deficiencias del sistema educativo de los PECO y €l error en las
comparativas internacionales, antesy después del régimen, véase: Boeri y Keese (1992) y Boeri (2000).

1 Honekopp (1999)

12 Aunque algunos Estados miembros han firmado acuerdos, bien unilaterales o bilaterales, que garantizan el
derecho a la immigracion temporal, con algunos PECO. Este es el caso de Bélgica, Finlandia, Suecia, Francia y
Alemania



a la escasez & edtas. Desde principios de los ochenta, los datos de panel (micro-datos) forman
pate de una amplia serie de estudios que investigan la inmigracion. Su ventga radica en la
posibilidad de trabgar con datos agregados, a la vez que permitir contrastar la relevancia de las
caracterigticas locales y dd individuo entrevistado.

La investigacion dd impacto de la inmigracion sobre € mercado labora, tampoco esta exenta
de problemas metodoldgicos d medir la inmigracion, ya que la cuota de extranjeros no puede
tratarse como una varigble exdgena Para permitir esta endogeneidad, son muchos los que
trabgan con modelos en diferencias, estimando € efecto de una tasa de inmigracion, varigble
fluyo, no variable stock. Otros introducen varidbles instrumentdes para evitar € problema de
fdta de consgencia de los estimadores, dando lugar a digtintos resultados, ante la eleccion de
digintas variables insrumentdes. Es decir, la medida de este impacto, esta afectada por la
eleccion de la vaiable insrumentd, por lo que deben tratarse sus estimaciones con gran
cuidado®®.

El impacto de la inmigracion sobre los saaios y las oportunidades de empleo de los nativos
s ha evaduado en muchos estudios empiricos, sobre todo en la literatura americana, en € marco
tedrico e un mercado de trabgjo cerrado™. Se redizaban regresiones de una medida de sdario
nativo en cada locaidad sobre la cantidad relativa de inmigrantes en dichas zonas (o bien con €
moddo en diferencias). Estos modelos “across-city” indicaban que € sdario medio naivo era
ligeramente inferior en aguellas ciudades donde resdian mas inmigrantes, pero la rdacion
numérica era bagante débil. A su vez, en los edudios que s redizaon para etimar la
eladicidad dd empleo de los nativos respecto d numero de inmigrantes en una locdidad, los
resultados tampoco mostraron una evidencia clara respecto d efecto adverso sobre las
oportunidades de empleo de los nativos.

Los errores que se cometian se basaban en € uso de regiones o a&reas metropolitanas como
casos de economias cerradas y la condderacion de los shocks inmigratorios como exdgenos.
Respecto a primero, no se tenia en cuenta que entre las &eas metropolitanas de Estados Unidos
e trabgo, & capitd y los bienes, fluyen libremente, tendiendo a iguaar € precio de los factores
en este proceso. La comparacion de los mercados de trabgo locaes estaba enmascarando €
efecto “macro” de la inmigracion, puesto que tanto los trabgjadores nativos como las empresas
podian responder, y de hecho respondian, a la entrada de inmigrantes, moviéndose hacia otras
aeas con mejores oportunidades econdmicas®®. Esto podia explicar € poco impacto de la
inmigracion sobre € mercado labora loca, aunque resulta un poco contradictorio € que otro

13 v éase para estos problemas en la eleccién de variablesinstrumentales, Pischke y Velling (1997).

14 v éase unarevision en Borjas (1994).

15 Algunos estudios sobre este fenémeno son los de Randall Filer (1992) , Whitey Hunter (1993), Butcher y Card
(1991), Whitey Zai Liang (1993) y William Frey (1994).



tipo de diferencias regonades tarden mucho tiempo en equilibrarse'® a través dd movimiento de
factores, y un shock de oferta de trabgjo como este, se arbitre inmediatamente.

En cuanto d segundo error, la consideracion de los flujos de inmigrantes como exdgencs,
estos estudios sufrian de doble causalidad (reverse causality), puesto que los inmigrantes no se
adentan de forma deatoria en un &ea metropolitana, Sno que tendian a concentrarse en los
estados o ciudades en los cudes podian encontrar megores condiciones en @ mercado labord.
Esto hace que la corrdacion espacid que encontraban entre los cambios en los sdarios y €
empleo de los nativos de esas ciudades y la inmigracion, no mida reamente lo que querian
medir, que erae impacto estructura de lainmigracion sobre  mercado labora nativo'’.

En generd, se encuentra muy poco impacto, aunque € mercado reciba unos flujos muy
grandes de inmigrantes, y aunque dicho flujo pueda consderarse exégeno, como es € caso de
los estudios higtéricos redizados sobre € desembarco en 1980, de los “Mariditos’ en Miami
(Card, 1990), o sobre los argelinos que volvieron a Francia después de la independencia de
Argdiaen 1962 (Hunt, 1992).

Egtos problemas comentados anteriormente tienen importantes implicaciones para € andiss
del impacto econdmico de los flujos migratorios entre los Estados miembros de UE, puesto que
los flujos de capitd, bienes y servicios ayudaran a difuminar € impacto de la inmigracion mas
dld de las &eas mas directamente afectadas. Los vinculos econdmicos entre los Estados
miembros de la UE contribuiran a diluir € impacto de un “shock de oferta de inmigrantes’ sobre
la comunidad entera'®.

Los estudios econométricos mas recientes, se han redizado en los paises de la UE que han
recibido mayor proporcion de inmigrantes de los PECO, como son Alemania y Audtria®®. Estos
estudios pretenden encontrar evidencia empirica que apoye o rechace su preocupacion por los
efectos econdmicos que se puedan derivar de los flujos de inmigrantes que reciben de los PECO.
Sus resultados daran una pista acerca de como actuardn estos inmigrantes en € mercado labora
naciond, una vez que sea efectiva la adhesdn, y la movilidad de la mano de obra sea totd. La
investigacion empirica anterior, de impacto de la inmigracion sobre diferencides sdarides
inter-regionales e inter-indudtriales, sdlo habia encontrado efectos muy moderados sobre los

sdariosy d emplec®.

16 Blanchard y Katz (1992), estudiando |os gjustes del mercado de trabajo regional en USA, estiman que un shock
econdémico adverso en un estado (del orden de un—1% en lademanda de empleo), reduce el salario real del estado
durante 10 afios, antes de que la migracion interna de trabajadores reequilibre el salario entre regiones.
17 v éase Borjas, Freeman y Katz (1997).
18 Borjas (1999).

Para unarevision, véase Winter-Ebmer y Zimmermann (1998) y Bauer y Zimmermann (1999).
20 Friedberg y Hunt (1995), Borjas (1994), Haisken-DeNew (1996).



En d edudio de Winte-Ebmer y Zimmermann (1998), se ediman los €efectos de la
inmigracion de los paises dd Este, sobre @ mercado de trabgjo de Alemania 'y de Austria, para
el periodo que va desde 1986 hasta 1994, con € fin de capturar € antes y después del cambio de
régimen en estos paises. Usan datos de pand a nivel sectorid, incluyendo todos los sectores
disponibles a excepcion de aquellos que no tienen comercio internaciond, puesto que también
andizan con dlos d impacto comercid delaampliacion d Edte.

Los moddos utilizados para los dos paises, Austria y Alemania, son diferentes por problemas
de datos y de diferencias edtructurdes. Ellos emplean un enfoque de forma reducida donde las
tasas de crecimiento dd empleo y de los sdarios (totd y nativd) dependen de una tendencia
tempord y de varias medidas de cambios en la cuota de extranjeros y cuotas comercides El
método utilizado es la regresén ponderada, usando las cuotas de empleo sectorid para tdes
ponderaciones. Para evitar problemas de endogeneidad, instrumentan |os flujos migratorios.

La muestra para Audria, se compone de datos de 30 industrias para € periodo 1985-1994.
Como indicador ddl crecimiento salarid toman € sdario bruto mensua mediano en la indudtria
Los resultados los ofrecen separando d impacto sobre € crecimiento del empleo totd, de
correspondiente a los trabgjadores nacionales. También estudian dgunas submuestras de
industrias que pudieran resultar més afectadas por la inmigracion (aguellas de bgos saarios, de

ato nivel deimportaciones delos paises dd Este, y las de dto nivel de inmigracion).

Tabla 1. Estimaciones del impacto de lainmigracion sobre e mercado laboral Austriaco.

. Industrias Industrias
, Todaslas | Industrias de
Periodo 1985-1994 industrias | bajos sAlarios| . dta L, . _alta L
importacion | inmigracion
-0.001 -0.031 -0.042 -0.030
Empleo
on Efecto 2 (0.04) (0.87) (L12) (0.88)
sobre d . -0131 -0.143 -0.148 -0.183
If%:gtr"; Crecimiento EMPIEOTAIVO |y (5.41) (329) (6.54)
' de: Slarios -0.164 -0.112 -0.099 -0.081
(2.58) (1.94) (0.82) (1.36)

Fuente: Winter-Ebmer y Zimmermann (1998). Extracto de las regresiones realizadas por el autor.

En lastresregresiones seincluiaun término constante. Los val ores entre paréntesis corresponden alos estadisticost en valor
absoluto. Las regresiones se ponderaron por |a cuota de empleo. Todas | as cuotas de extranjerosseinstrumentaron por los
nivelesy cambios retardados en |os sal arios sindical es, por |as cuotas de trabgjadores poco cualificadosy por € output dela
UE, también como por los niveles retardados de | as cuotas de inmigrantes. Las industrias de bajos sdariossonlasquetienen
un nivel medio salarial inferior al delaindustriamediana, desde el 1986 hasta 1994; |lamismaregla se haaplicado paralas
industrias de altas importacionesy de alta inmigracion.

Ellos encuentran que la inmigracion no tiene impacto sobre @ crecimiento dd empleo tota
en las industrias. Una cuota creciente de extranjeros, ante un empleo total constante, reducira €
crecimiento dd empleo de naivos en un 0.13%, dgnificando un desplazamiento de los

necionaes, més agudizado en lasindugtrias con ata concentracion de mano de obrainmigrante.



Por su pate, d crecimiento sdarid reacciona negaivamente frente a un incremento en la
cuota de inmigrantes (0.16%), sendo este descenso de menor cuantia para las industrias con dta
concentracion de inmigrantes, no significativo, para las otras dos clasificaciones. Esto puede ser
explicado por una mayor tendencia d blindge de los sdarios 0 d establecimiento de un sdario
minimo, en lasindustrias en las que tienen menor nivel sdarid.

Para € caso de Alemania, € periodo cubre desde 1987 hasta 1994, incluyendo en la muestra
de datos informecion referente a 12 indudrias, principdmente de Alemania Occidental. Las
regresiones contienen una tendencia tempord, € crecimiento del output (valor afladido bruto
red en %), y varias tasas de crecimiento de cuotas de extranjeros en la fuerza labora y tasas de
crecimiento de ratios de importaciones y exportaciones. En este caso, se diferencian a los
inmigrantes de los paises dd Este de Europa respecto a los de etnia germana, pero mientras que
la cuota de extranjeros tota se puede separar por industrias, no hay informacion disponible para
hacer lo mismo con los trabgadores del Este, por lo que han distribuido a estos trabajadores
usando cuotas de empleo sectorides de los trabgadores de la antigua Yugodavia, asumiendo

gue la estructura dd empleo es Smilar.

Tabla 2: Estimaciones del impacto de la inmigracion sobre e mercado laboral Aleman.

Industriasde | Industrias Industrias
Periodo 1986-1994 L%ﬂ:tsri': bajos dta ata
sdarios importacion | inmigracion
20025 ~0.007 0.470 ~0.008
e (1.16) (052) (2.84) (0.36)
0.966 1.763 0377 1.014
(2.82) (3.43) (L12) (1.67)
DLn (Cuota Efecto -0.036 -0.059 0.421 ~0.051
[T, sobre  Empleo (153) (3.05) (2.50) (2.05)
DLn  nativo 1.039 1.306 0.318 0.862
DLn (Cuota .
inm(.Este) de: 2.77) (1.74) (0.93) (1.32)
0.019 0.009 -0.067 0.028
Siarios (141) (0.81) (0.49) (2.18)
0.796 0.766 1.027 0.485
(3.72) (1.87) (3.68) (1.44)

Fuente: Winter-Ebmer y Zimmermann (1998). Extracto de las regresiones realizadas por el autor.
No hay evidencia empirica claa de que la inmigracion haya afectado d empleo totd

negativamente. Se observa que d crecimiento de la cuota de inmigrantes rusos de etnia germana
provoca un efecto negativo para € crecimiento del empleo en las industrias con bgos sdaios y
dtas importaciones, mientras que un incremento en la cuota de inmigrantes procedentes del Este

presenta un Signo positivo en su efecto sobre @ crecimiento ddl empleo totdl.



El crecimiento de la cuota de extranjeros totales tiene un Sgno negativo sobre @ crecimiento
de empleo de nativos en 3 de los 4 casos (excepcion de las industrias con atas importaciones),
sendo dgnificativo tanto en € caso de las indudtrias de bgjos sdarios como en las de dto nive
deinmigracion. Losinmigrantes del Este no tienen una contribucion adiciond relevante.

Respecto d crecimiento dd sdario, los inmigrantes del Este parecen tener un efecto positivo
y dgnificativo sobre d crecimiento dd sdario generd, y sobre @ crecimiento dd sdaio en las
industrias de grandes importaciones. En cuanto d crecimiento de la tasa de inmigrantes globd,
decta podtiva y dgnificativamente d crecimiento dd sdaio en las indudrias de dto nivel de
inmigracion.Vemos entonces que los sdarios no descienden, Sno que ascienden (especidmente
S esta rdacionado con d influjo de Europeos dd Este). El empleo totd es creciente, aunque
principdmente debido también a los inmigrantes de Este y d empleo nativo viene afectado
negativamente por los extranjeros en generd, y postivamente por los dd Este en particular. Por
lo que deducen que los trabgadores demanes y europeos dd Este son complementarios, y que
d efecto globa de losinmigrantes sobre @ mercado de trabajo deman no es problemético.

Con todos estos resultados concluyen gque aunque € mercado de trabajo austriaco podria
ver se afectado negativamente por la ampliacion al Este de la UE, el mercado de trabajo aleméan
no.

El sguiente estudio, trata mas concretamente @ impacto de la inmigracion desde los PECO
en e mercado labora de los trabgadores de la UE, centrado también sobre Austria y Alemania.
Se trata de la primera parte dd informe presentado por Boeri y Brlicker (2000) a la Comisién
Europea?*, donde se utilizan dos moddos diferentes para € impacto sobre salarios, usan
regresiones® en las que se pretende esimar la influencia de los flujos inmigratorios sobre los
crecimientos salarides, tanto inter-regiondes como inter-indudrides, y para € impacto sobre la
movilidad laboral y € empleo, utilizan un moddo logit multinomid, que estima la probabilided
de desplazamiento labord de un individuo frente a la dternativa de quedarse en su indudria
(cambiando de industria 0 quedandose parado), en funcion de la variacion en la cuota de
inmigrantes, sus caracteridicas persondes, su cudificacion, la rama de actividad en que et
empleado, y otras caracteridticas. El andiss se rediza con datos de pand (micro-datos) de
Audriay Alemania

Los resultados de estas estimaciones para Audria, estan basados en € estudio® redlizado por
Hemut Hofer y Peter Huber para dicho informe. Utilizan Daos de Pand de Empleo de la

21 Esta parte del informe fue disefiada por H. Briicker, basandose en |as contribuciones de H. Belitz, F. Bornhorst,
P-A. Edin, M. Fertig, P. Fredriksson, H. Hofer, E. Honekopp, P. Huber, M. Kreyenfeld, P. Lundborg, U. Mdbius,
D. Roulstone, W. Schrettl, J. Schrapler, D. Schumacher y P. Tribswetter.

22 Basandose en e modelo de Freemany Katz (1991).

2 Hofer, H. y P. Huber (1999 y 2001).



Seguridad Socid Audtriaca (Audtrian SSEDP), s0lo incluyen a trabgadores en manufacturas
masculinos de 19 a 56 afios que estaban dados de ata en la Seguridad Socia, d menos un dia
entre 1991 y 1994. La eeccion de este periodo de estudio les permite ver los efectos de la
inmigracion en un contexto de tasas de crecimiento dd empleo mas bgas que en los afios
anteriores y en la receson de 1993. Ademas en esta época @ gobierno austriaco introdujo una

politica de inmigracion mas severa que en anteriores 0casiones.

Tabla 3.

Impacto dela inmigracion sobreel crecimiento  Impacto de la inmigracién sobre la movilidad

salarial laboral y el empleo
Bl White . .
Todos CoIlIJ:r Collar Moverse a otraindustrie Quedarseen el paro
VI VI VI v v
Coeficiente Efegto Coeficiente Efeqto
mar ginal mar ginal
_DCuota | gongex 348+ 0.118 Austria -0.504% ** -0.327 5.719%** () 7680%**
|nm|grantes 1991-94
t-valor (2.370) (2.880) (0.530) (0.37) (2.930) (2.990)
DCUOta * % % %k * % H * % * %% * %k * * k
inmigrantes | “0-6221°* 16098 -0.1034 Alemania  5.0106 0.411 1.7906 0.1768
t-valor (-52550)  (-2.7390)  (-2.401) ~ 1990-95 (15.6888)  (12.614) (7.6561) (4.0300)

*xx (%% %) significatividad al 1% (5%, 10%)

Variable dependiente: Cambio en el log de los salarios brutos

(DIn(W3))
Muestratotal (N=8945)

Otras variables RHS: nivel de educacidn, edad, cuadrado de la
edad, estado civil, rama de actividad, tamafio de la empresa.

Métodos: instrumentadas: Estimacion con variables
instrumentales por MCB.
Fuente: Informe Hofer y Huber (1999).

L as probabilidades de moverse se calcular contrala probabilidad de
permanecer dentro de la misma industria.

Métodos: Logit Multinomial con Variables Instrumentales (V1)
Otras variables RHS: educacion, edad, cuadrado de la edad, estado
civil, 8 dummies para ramas de actividad y 5 para tamafio de
empresa.

El cambio en la cuota de inmigrantes se instrumenta por el cambio
retardado en la cuota de inmigrantes.

Fuente: Informe de Huber and Hofer (1999).

Para medir € impacto de la inmigracion sobre @ crecimiento sdaria de los trabgadores en
una indudria, se diferencia entre poco cudificados (“blue-collar”) y cudificados (“white-
collar”) y se edima & impacto de un cambio en la raio extranjeroslempleo total, sobre los
canbios en € logaritmo de los sdaios brutos de una rama de actividad, usando diferencias
sdaides inter-indudria Se controla la autosdeccion de los extranjeros, utilizando variables
insrumentales, que difieren segin los paises estudiados. Asi para € caso de Audlria, usaron,
para € @mbio en la ratio de extranjeros entre 1991 y 1994, la ratio de la inmigracién en 1991 y
e cambio en la ratio de la inmigracion desde 1988-1991. En d caso de Alemania, se
ingrumentaron cambios retardados en laratio de inmigracion.

En la Tabla 3, == interpretan las estimaciones, como eladticidades, de manera que, para €

cas0 de Alemania; un incremento de un 1% en la cuota de inmigrantes en una indudtria, lleva a



un descenso del 0.6% en @ crecimiento de los sdarios en dicha industria, Sendo del 1.61% para
los trabgadores menos cudificados ("blue collar"). En Audria, aunque también se obsarva un
impacto negativo, 10 es en menor cuantia, y la no significatividad del coeficiente para los ‘white
collar” indica la rigidez de su tasa de variacion sdaid frente a incrementos en la cuota de
inmigrantes en laindustria

En € lado derecho de la Tabla 3, observamos los resultados de la estimacion del modelo
logit multinomia que estima la probabilidad de desplazamiento labora (frente a mantenerse en
U industria) a la que se enfrentan los trabgjadores nativos ante una mayor cuota de inmigrantes
en su indudria La interpretacion de los efectos margindes permite afirmar que, en € caso de
Alemanig; un incremento de un 1% en la cuota de inmigrantes en una indudria aumenta en un
0.4% la probabilidad de individuo de moverse a otra industria, y en un 0.17% la probabilidad de
quedarse desempl eado.

En Audria, encontramos un impacto no ggnificativo sobre la probabilidad de moverse a
otra indudria y, por @ contraio, un aumento de 0.77% en la probabilidad de quedarse
desempleado. Una posible explicacion a este resultado podria encontrarse en la rigidez sdarid
caracterigtica del mercado de trabgjo audtriaco, y aladta sndicdizacion industrid.

En Hofer y Hiber (2001) se estima un modelo logit multinomia para los trabgadores ‘blue
collar” y otro para los “white collar” para estimar la probabilidad de moverse a otra industria o
guedarse en € pao, encontrando que aunque € riesgo de desempleo aumenta con la
inmigracion para todos los trabgadores nativos, en Audria solo los menos cudificados se
enfrentarian a mayores probabilidades de desempleo por un incremento de lainmigracion.

Hay que tener en cuenta que un incremento en la cuota de extranjeros de un 1% no es una
magnitud pequefia, representa 300.000 trabgjadores en Alemania Recuérdese que la cuota de
inmigrantes de los PECO en d empleo totd de la UE, era dd 0.2% , Sendo en Alemaniay en
Audtria, 0.6% y 1.1% respectivamente.

En general, se puede decir que los efectos son bastante pequefios, y dudosos, ya que los
resultados dependen en gran medida del uso de la técnica de variables instrumentales, de
hecho, en las regresones no instrumentadas™, se producen resultados contrarios o0 no
ggnificativos. Esto hace que los resultados obtenidos de las regresiones instrumentadas se deban
interpretar con cuidado, dado que la magnitud de | os efectos medidos puede ser espurea.

Hay que decir también que los estudios anteriores se redizaron para edtimar tanto € mpacto
de la inmigracion como de las relaciones comercides con los PECO, sobre  mercado labora

doméstico, habiéndose extraido en este articulo, sblo los resultados concernientes d impacto de

24 \/éase Boeri y Briicker (2000) y Hofer y Huber (1999 y 2001).



la inmigracion sobre € mercado labord. Esta matizacion permite entender, entre otras Cosas,
agunas limitaciones en sus datos, dado que necesitaban unir datos de comercio con datos de
empleo y con datos de migracion. La debilidad edtadidtica de dgunas estimaciones también

puede ser explicada por estarazon.

3. PROYECCIONES DE LOS FLUJOS INMIGRATORIOS DESDE LOS PECO
DESPUESDE LA ADHESION.

Los cambios y oportunidades que se avecinan tras la ampliacion de la UE a Egte, no tienen
precedentes. Las diferencias en términos de renta per capita de los PECO respecto a la UE son
mayores que en pasadas adhesiones. Ademés hoy dia la adhesion de estos paises implica una
integracion econdmica mas fuerte que en décadas pasadas, debido a importante progreso
redlizado en & reforzamiento de los principios del Mercado Unico.

El proceso de ampliacion d Este, por su parte, también tiene la capacidad de animar la
actividad econdmica de los PECO. En d largo plazo, € aumento de los flujos comercides y de
la inverson hacia estos paises esperado, como resultado de la integracion, logrard importantes
avances en la disminucion de los grantes diferencides de renta exidentes entre d Ede y d
Oegte; Sin embargo en € corto plazo esto no ocurrir, por lo que dichos diferenciaes supondran
un incentivo paralainmigracion.

En este contexto, no es de extrafiar que en los Estados miembros de la UE surjan debates
acerca de los efectos no deseados sobre los mercados labordes y sobre la distribucion de la
renta. En paticular, se teme un deterioro de los nivdes de vida de los trabgadores no
cudificados, junto con un desplazamiento dd trabgo y pérdidas sdarides motivedas por la
entrada de mano de obra baratay lalocalizacion de empresas del Oeste haciad Este.

En la seccion anterior, se vieron los resultados més importantes encontrados en Alemania'y
Austria acerca dd impacto de la inmigracion desde los PECO sobre los sdarios y oportunidades
de empleo de sus trabgadores naciondes. El estudio de estas experiencias recientes pretenden
que condtituya una pista acerca del probable impacto de futuras oleadas de inmigrantes, pero la
pregunta es ¢cudnta y como serd esta entrada de inmigrantes después de la adhesion?. Para dar
rejpuesta a esta pregunta, s han redizado didtintas investigaciones econométricas que

proporcionan proyecciones™ para dichos flujos de inmigrantes tras la adhesion de los PECO.

25 para una revision de estas proyecciones, véase Bauer y Zimmermann (1999).



3.1. Informe de Boeri y Briecker (2000)2

El moddo empirico usado, se basaba en d andlisis de Hatton (1995) de la migracion de
Reino Unido. La edimacion de la migracion potencid se basa en un modelo de series
temporaes de inmigracion gplicado a Alemania entre 1967 y 1998, que explicitamente tienen en
cuenta la formacion de expectativas. Este modelo les permite distinguir entre € impacto a corto
plazo de las fluctuaciones econdmicas y los determinantes a largo plazo de los flujos
migratorios. Las variables més importantes que explicarian la variacion anua de la cuota de
inmigrantes respecto a la poblacion del pais receptor, son las diferencias en la renta per cépita, la
tasa de empleo en los paises de destino y la tasa de empleo en los paises de origen. Los
resultados econtrados para Alemania, se extrgpolan a la UE-15 basandose en la distribucion de
losinmigrantes de los PECO-10 entre los Estados miembros, durante 1998.

La diferencia respecto al modelo de Hatton(1995) es que este Ultimo asume la existencia de
una relacion de equilibrio a largo plazo entre la tasa de inmigracion y las variables explicativas,
e diferencid de renta y las tasas de empleo en los paises de destino y de origen. O lo que eslo
mismo, que estaban cointegradas. ESto no ha sido confirmado por estos datos, pero encuentran
una relacion de cointegracion entre @ stock de inmigrantes y las variables explicativas, dgo que
parece mas razonable porque vendria a decir que la propensdn a migrar eta desgudmente
digribuida en la poblacion, y que paaia, s la relacion de equilibrio entre la cuota de
inmigrantes en la poblacion y d diferencia de renta se lograse?’.

Modelo

El moddo edimado descansa en la hipGtess de que los individuos condruyen sus
expectativas sobre las rentas futuras que disfrutarian en los paises de destino y de origen, sobre
la base de los vaores pasados del diferencid de renta. Es decir, se asume que las expectativas se
forman por una serie geométrica de vaores pasados del diferencia de renta S esto es adi, la
migracion seguiria un proceso autorregresivo de orden uno (AR(1)), vaores presentes ddl stock
de inmigrantes se determinan por valores pasados (Hatton, 1995). Esto permite especificar
modelo en laforma de un smple modelo de correccion de error como:

26 Un resumen de estas proyecciones se puede ver también en Boeri y Briicker (2001).
27 \/éase Faini y Venturini (1994)



Dmg,, =b, *DLn(w, /w, ), +b, * DIn(e, ), +b, * DIn(e,), +b, * In(w, /w, ),
+b5 * lr(ef )t-l +b6* lr(eh)t-l +b7 * mSh,t-1 +b8 * FREE EC(]-)
+b, * GUEST +b,, * COUNTRY

donde msty, denota la ratio del stock de inmigrantes respecto a la poblacion en € pais de origen,
Wi Y W, representan los sdarios, e y g, la tasa de desempleo en € pais receptor (f=foreign) y en
el pais de origen (h=home) respectivamente. FREE y GUEST son dos variables dummy que
recogen d libre movimiento de la mano de obra dentro de la UE y los acuerdos de “guest-
worker” entre € pais origen y destino, respectivamente, y las variables dummy COUNTRY para
los efectos especificos de cada pais.

Se utiliza @ diferencid dd PIB pc en PPA entre los paises origen y destino como proxy del
diferencid entre los sdaios redes. En agunas regresones, se han utilizado los diferencides de
los tipos de cambio corrientes para andizar la senshbilidad de los resultados ante distintas

variables derenta (véanse Tablas 4y 5).

El gock de inmigracion y las variables sdaio y empleo entran en d modelo tanto en nivees
como en primeras diferencias. En niveles, determinan una relacion de equilibrio dinamico  entre
e dock de inmigrantes y las vaidbles renta y sdaios en € largo plazo, mientras que las
diferencias, determinan la respuesta de la inmigracion ante fluctuaciones a corto plazo de las
variables explicativas. El stock de equilibrio de los inmigrantes puede derivarse de la ecuacion

(1) s hacemos nulaslas variaciones, asi en @ estado estacionario:

mst, :(b4/' b7)* In(Wf/Wh)+(b5/' b7)* ln(ef)+ (bG/' b7)* ln(eh)+

+(by/- b,)* FREE +(b,/- b,)* GUEST + (b,,/- b,)* COUNTRY Ec(2)

Donde msty, denota la ratio del stock de inmigrantes respecto a la poblacion del pais de origen
en d edado edacionario. El vaor combinado de los coeficientes entre paréntesis puede
interpretarse como semi-eladticidades para la relacion de equilibrio a largo plazo entre @ stock

deinmigrantesy las variables explicativas.

De edta manera, € moddo especificado en (2) presume que s mantiene un equilibrio
dindmico paa € gtock de inmigrantes y las variables sdario y empleo. En otros términos, las
variables tiene que estar cointegradas, es decir, la estimacion dd modelo en (2) requiere que las
variables satisfagan ciertas propiedades estadidticas, que no sean estacionarias, y que los errores



de su relacion de cointegracion si 1o sean. De hecho, se encuentra una relacion de cointegracion
paralas variables en (2), lo que permite la estimacion dd modelo descrito en ().
Resultados

Después de contrastar la existencia de heteroscedagticidad (dada la heterogeneidad de los
paises y d largo periodo de observacion), y de autocorrdacion (los paises pueden estar
correlacionados entre si debido a shocks comunes) en los términos de error, se aplicd d método
SUR (Seemingly Unrelated Regression) de estimacidn, obteniendo para (1):

Tabla 4: Determinantes de la inmigracion en Alemania. 1968-1998.

Regresion Regresion
Variable PIB en PPA PIB atipo de cambio crte.

coeficiente t-value coeficiente t-value
DLn(PIB; -ppa/PIBy-ppa); 0.000831 5.301
DLn(PIB;/PIB) 0.000132 2.743
DL n(ey); 0.002082 4.054 0.003137 6.223
DLn(en); -0.002007 -5.761 -0.003114 -8.580
DLn(PIBs-ppa/PlBy-ppa) +-1 0.001121 15.461
Ln(PIB{/PIBy) .1 0.000365 12.010
Ln(enr1 0.003242 15.031 0.003929 15.159
Ln(en)-1 -0.002997 -16.903 -0.003754 -19.059
msth;_; -0.083601 -13.664 -0.086807 -13.703
FREE 0.001454 12.253 0.000307 13.982
GUEST 0.001263 16.165 0.001592 17.851
CIVIL WAR 0.007529 15.741 0.006777 12.699
REPATRIATION -0.003527 -4.910 -0.003486 -4.324
LM -test-statistics
(Ho:Homoscedasticidad vs. Hi:Heteroscedasti cidad) 770.44 772.64
LR-test-statistics (Ho:Heteroscedasticidad,
H1:heteroscedasticidad + correlacion por grupos) 499.14 501.01
Logaritmo de la funcién de verosimilitud 4111.10 4108.44
Total de observaciones del panel 588 588

Variable dependiente: +msth,t
M étodo de estimacion: SUR
Periodo: 1968-1998

Fuente: Boeri y Briecker (2000).

Tanto los niveles como las tasas de variacion de la renta tienen un impacto postivo y
sgnificativo sobre la inmigracion. Un incremento de un 1% en d diferencid de renta
(en ppa) contribuye a incrementar @ stock de inmigrantes en un 1.3% (en € largo
plazo, Tabla 5). Sn embargo, estas dadicidades disminuyen cuando medimos los

diferencides de renta a tipos de cambio corrientes (0.4%).

Tabla 5: Coeficientes estimados para los determinantes del stock de inmigrantes en €
largo plazo (estado estacionario). Ecuacion (2).




Regresién Regresién
Variable PIB en PPA PIB atipo de cambio crte.

coeficiente coeficiente
Ln(PIB¢ -ppa/PIBp-ppa):.-1 0.0134
Ln(PIB;/PIBy); 0.0000 0.0042
Ln(ep-1 0.0388 0.0453
Ln(en).-1 -0.0358 -0.0432
msth;_q -1.0000 -1.0000
FREE 0.0174 0.0035
GUEST 0.0151 0.0183
CIVIL WAR 0.0901 0.0781
REPATRIATION -0.0422 -0.0402

Fuente: Boeri y Brilecker (2000)

Los coeficientes para los nivdes y las tasas de variacion de empleo son
ggnificativos y tienen @ dgno esperado, negativo para crecimientos en la tasa de
empleo en d pais de origen, y positivos para los crecimientos de la tasa de empleo en
e pais que recibe la inmigracion. Un incremento de un 1% en la tasa de empleo de un
pais potencia receptor (&), haria incrementar su stock de inmigrantes en un 3.9%, en
e largo plazo (en la regreson de PIB en ppa). Por @ contrario, € sock de
inmigrantes, en € largo plazo, disminuiria en un 3.6% s la tasa de empleo en d pais
de origen delainmigracion (e,) aumentaraen un 1%.

Se encuentra un impacto Sgnificativo sobre la inmigracion, tanto para los acuerdos

“guest-worker” como parad libre movimiento de la mano de obra

Los resultados muestran que la propensdn a migrar decrece con la proporcion creciente de
poblacion que ya ha emigrado. Los efectos derivados de la exigtencia de enclaves familiares en
el pais de destino “networking effects’, influyen sobre la distribucion de inmigrantes entre paises
pero no conducen aun incremento de lainmigracidn de forma permanente.

Egtos determinantes de la inmigracion se utilizan para redizar las proyecciones en @ caso de
Alemania, después sus resultados se extrapolan para la UE-15 baséndose en la digtribucion de
los inmigrantes de los PECO entre los Estados miembros, en € afio 1998.

Para la UE, de forma globa, € nimero de residentes de los PECO es probable que aumente,
segln estas proyecciones drededor de 335.000 personas por afio, justo después de la
introduccién de la libertad de movimiento®, pero en una década se espera que esta cifra caiga
por debgjo de las 150.000 personas. La cuota maxima de poblacion extranjera de los PECO en

UE, espera dcanzarse después de 30 afios, con un 1.1% (respecto a la poblacion de UE). Solo

28 En el 2002, seglin la Agenda 2000 de la adhesion, y suponiendo que ocurriria paralos 10 paises candidatos.




para Alemania, se espera que reciba, justo después de la liberdizacion de la mano de obra,
220.000 inmigrantes de los PECO, y que tenga después de 30 afios, su cuota maxima de
poblacion originaria de los PECO (3.5%).

Estas proyecciones se basan en las hipGtesis de una renta per capita entre UE y PECO que
converge a una tasa de 2% anud y de unas tasas de desempleo en Alemania y PECO

constantes.

Tabla 6. Proyeccion base: nimer o deresidentes de los PECO-10 en la UE-15

Residentes

de PECO-10| Cuota del NUmero de residentes en personas

en personas| paisen %

1998 2002 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
. en Personas
Austria 103000 12.07 140026 239982 351013 414974 449318 465246 469931
Bélgica 10773 1.26 14646 25100 36713 43403 46995 48661 49151
Dinamarca 8863 1.04 12049 20650 30204 35708 38663 40034 40437
Finlandia 11985 1.40 16293 27924 40844 48286 52282 54136 54681
Francia 22000 2.58 29908 51258 74974 88635 95971 99373 100374
Alemania 554869 65.04 754329 1292799 1890933 2235498 2420513 2506319 2531556
Grecia 20131 2.36 27368 46904 68604 81105 87818 90931 91846
Irlanda 200 0 272 466 682 806 872 903 912
Italia 34490 4.04 46888 80359 117538 138956 150456 155790 157359
Luxemburgo 700 0.08 952 1631 2386 2820 3054 3162 3194
Holanda 9606 1.13 13059 22381 32736 38701 41904 43390 43827
Portugal 781 0.39 1062 1820 2662 3147 3407 3528 3563
Espafia 10539 1.24 14327 24555 35916 42460 45974 47604 48084
Suecia 26191 3.07 35606 61023 89256 105520 114253 118304 119495
Reino Unido 39000 4.57 53019 90867 132908 157126 170130 176161 177935
Total UE-15Y 853128 100.00 1159804 1987719 2907369 3437145 3721610 3853542 3892345
= Residentes de PECO-10 en % de

Poblacion
PECO 0.82 1.12 1.93 2.83 3.37 3.67 3.84 3.93
Poblacion
UE-15 0.23 0.31 0.53 0.78 0.93 1.01 1.06 1.08

El nimero de residentes extranjeros se estima para algunos paises sobre cifras de empleo.
Fuente: Boeri y Briicker 2000.

Las ganancias y pérdidas de la inmigracion no se digtribuirén uniformemente, ni por zonas
geogréficas, cudificacion labord, ni ramas de actividad. De td forma que afectara mas a los
Estados miembros limitrofes y dentro de estos a sus regiones fronterizas, a los trabgjadores
menos cudificados en indudtrias manufectureras y a los no cudificados en los servicios. El
impacto de la inmigracion sobre  mercado labord de los netivos es mucho més pequefio de lo
gue s cree. La razdn es que los inmigrantes tienden a locdizarse en las regiones y ramas
productivas més prosperas, donde la produccion y la inversdn responden d incremento en la
ofertalaboral.

Las proyecciones comentadas corresponden al caso de que se produzca la libertad de
movimiento de mano de obra para los paises candidatos. En € caso de que se regulen los flujos
migratorios desde los PECO hacia la UE, postponiendo dicha libertad con un periodo de



trangcion hasta que se produzca la convergencia en renta per capita, 1o Unico que se conseguiria
es postponer la inmigracion. Por € contrario, una apertura gradua de los mercados de tabagjo,
por gemplo, a través de cuotas de inmigrantes, podria suavizar los flujos migratorios, y mitigar
los efectos indeseables sobre los sdarios y d empleo, en los paises receptores. Hay que resdtar,
que edtos resultados son orientativos, y que la incertidumbre sobre la magnitud de esta

inmigracion, todavia es grande.

3.2. Otros estudios.

Se han utilizado otros méodos para redizar estas proyecciones, como la extrapolacion de las
cifras de la migracion Sur-Norte en Europa entre 1950-70 hacia la migracion Este-Oeste (Layard
et al., 1992), ofreciendo una proyeccion del 3% de la poblacion dd pais de origen de la
inmigracion. Otros han basado sus escenarios en la dadticidad de la renta respecto a los flujos
migratorios entre las regiones de Europa (Barro y Sda-i-Martin, 1995), ofreciendo cifras més
dtas que las proyecciones anteriores. También hay estudios basados en encuestas de opinion
redizadas en los PECO, concretamente € estudio de Fassmann y Hinterman (1997), redizado
sobre una muestra de 4.400 nacionades de la Republica Checa, Hungria, Polonia y la Republica
Edovaca. Edimaron que d 1.4% de la muestra emigraria en la redlidad, aunque cerca de 20%
reveld una propensién favorable aemigrar.

Usando diferentes méodos de evauacion, Bauer y Zimmermann (1999) concluyen que por
lo menos un 3% de la poblacién dd Este puede esperarse que emigre d Oeste dentro de los
proximos 15 afos. Esto implicaria un flujo de inmigrantes de unos 3 millones o de un 0.81% de
la poblacion de UE en 1995. Por otra parte, destacan que los estudios existentes sobre los
potenciales paises de origen, indican que la inmigracion potencid de corto plazo podria ser més
dta; que debido a las redes migratorias exigentes, este influjo sera durante bagtante tiempo un
problema para Alemania y Audria, y por Ultimo, que = epera que los flujos sean
principa mente de inmigrantes temporaes.

Por su parte, HOnekopp y Werner (2000) no creen probable que en € futuro haya una gran
inmigracion labora dentro de la actuad UE. Creen probable que se activen los movimientos de
mano de obra en los casos de: trabgadores dtamente cualificados, trabgadores fronterizos y de
empresas extranjeras ("ousourced employees’). Respecto a lo que ocurriria después de la
adhesion, andizan € caso de Polonig, por ser @ pais candidato mas grande y fronterizo con
Alemania. Andizando sus tres indicadores macroeconémicos, comercio exterior, PIB pc y
dtuacion del mercado labora, vienen a decir que las diferencias exigentes con su vecina

comunitaria, Alemania, les motivarian a emigrar, pero que dado que su transformacion



econdmica va redizandose lenta, pero satifactoriamente, y que toda migracion conlleva costes,
la migracion més probable sea temporal. Es decir, € baance entre las expectativas de mejoraen
el pais de destino y de origen, y los costes asociados a la decison de emigrar, podia en este caso
caer del lado de la emigracion tempora, dadas las expectativas econdmicas favorables que se
van desarrollando en € pais de origen, y por supuesto, dada la cercania geogréfica con € pais de
degtino. Por este motivo, creen que seria necesario después de la adhesidn, mantener durante un
tiempo redtringida la libertad de movimiento (d igud que ocurrié en pasadas adhesiones) hesta

gue se reduzcan sus diferencias econdmicas con la UE.

4. ALGUNASNOTASSOBRE POLIiTICASDE INMIGRACION.

Después de andizar € panorama de la inmigracion de los PECO a la UE dexde tres
vertientes, la descriptiva, la de andlisis empirico de sus efectos sobre  mercado labord y la de
proyeccion econométrica de sus futuros derroteros tras la adhesidn, se quedarian en € tintero las
preguntas. ¢se tiene que tomar aguna medida a respecto?, esta claro que i, y entonces ¢qué
medidas se deben adoptar?, ¢una politica de inmigracién comin?.

Parece razonable que exista una Politica Comunitaria de Migracidn, de hecho € Tratado de
Amgerdam establece por primera vez la competencia comunitaria sobre inmigracion y asilo, y
el Consgo Europeo, en su reunidon de Tampere de octubre de 1999, expuso la necesdad de una
politica comin en la UE y sentd los dementos que debia incluir. La Comisén de las
Comunidades Europess también se unio a edte interés en su "Comunicacion d Consgo y d
Parlamento Europeo sobre una Politica Comunitaria de Migracion’, estableciendo un marco
paralaregulacion y la gestidn de esta politica coman.

Ya se ha comentado en secciones anteriores que agunos de los efectos indeseables que se
cree, pueden derivarse de la futura adhesidn de los PECO, se refieren d deterioro de los niveles
de vida de los trabgjadores poco cudificados en términos de sdarios y oportunidades de empleo,
asi como los posibles efectos didtributivos adversos que puede generar. Sin olvidar los
problemas de integracion y cohesion socia asociados a la entrada masiva de inmigrantes. Ante
estos poshles efectos adversos, Austria y Alemania quieren introducir, en @ préximo Consgo
de Gotemburgo, una moratoria paralalibre circulacion de personas del Ete.

En d Informe de Boeri y Briicker (2000)*, se arroja dguna luz sobre € probable impacto
digribuciona de la ampliacion del Este, se evadlan aquellas opciones politicas que mejoren la

29 Concretamente en la Parte B, llamado “Informe Estratégico”, en e que colaboraron: Bertola, G., Boeri, T.,
Burda, M., Coricdlli, F., Dolado, J., Jmeno, J., Kdll6, J., Lubyova, M., Makovec, M., Munich, D., Portes, D. y
Gilles Saint-Paul.



creecion neta de empleo, se discuten medidas para mitigar cuaquier efecto digtributivo no
deseable de la adhesion y se establece € contexto para una armonizacion de las indituciones del
mercado de trabgo en los paises candidatos y miembros de la UE, en d marco de la Agenda
2000, € Proceso de Luxemburgo y los Acuerdos Europeos. Las recomendaciones ahi recogidas
no tratan la Politica Agraria Comin (PAC) ni las reformas de las Ingtituciones de la Comunidad
Europea. Se habla de cuatro politicas.

1. La primera recomendacion que se desprende se refiere a politicas para mitigar el
impacto del ajuste estructural que pueden sufrir los PECO por su integracion en los
mercados de bienes, capitalesy mano de obra de la UE.

2. Lasegunda se refiere a politicas para ayudar a reducir los diferenciales regionales de
desempleo en |os paises candidatos.

3. La tercera via de recomendaciones se refiere a politicas que regulen los flujos
migratorios desde los paises candidatos, por los problemas de cohesidn socid que
pueden crear, en dgunos mercados laboraes locales.

4. Lacuartaviason politicas para promover la convergencia en la renta entre los paises
candidatos y la UE, potenciando las relaciones coercides y los movimientos de capita
entrelaUE y los PECO.

El tema de la necesidad de una palitica de inmigracion comin en la UE, también se trata en
Bauer y Zimmermann (1999), con d agumento de que los Egtados miembros, de forma
individua no pueden seguir politicas de migracion sn daflar potencidmente a otros Estados.
Afirman que un sstema de libre movilidad parece ser imposible en € corto plazo, debido a los
requerimientos que s definen en € Articulo 8 a de Acta Unica Europea. Apuestan por una
politica de inmigracion sdlectiva para impedir desagravios potencides sobre la poblacién nativa,
concretamente encuentran mejor un sstema de subasta a otras opciones (como € sistema de
puntos). Este mecanismo de sdeccidn identificaria eficientemente a agudlos inmigrantes que
tienen una gran capacidad de producir bienes de dto vaor econdmico mientras trabgjan en €
pais receptor. Este ddtema autosdeccionard agquellas personas que tengan las meores
oportunidedes de obtener éxitos econdmicos. Asi con esta subasta de visas de inmigracion a
empresas naivas, anunciando su cuota cada afio, y teniendo caracter tempora, se evitarian
adgunos inconvenientes de otros ssemas, y no resultaria relativamente caro, puesto que los
costes se pagarian através de los recibos de la subasta.



En d caso de una ampliacion potencid de la UE, los acuerdos bilateraes que regulan la
inmigracion tempora (como en Audtria y Alemania) desde los nuevos paises miembros, seria la
segunda mejor opcion que plantean.

Bgo las dglas NEMP (New European Migration Policy), Straubhaar(2001) define un primer
paso desde las regulaciones nacionades ad hoc hacia una estrategia de migracion europea més
conceptual, que debe adaptarse a los nuevos patrones migratorios. Se basa en la idea de que €
principd problema es la "esancid' y d "trabgo" de los inmigrantes, no su entrada 0 Sus
movimientos, por lo que € enfoque palitico se deberia dirigir sobre @ control de la resdencia,
en especid sobre @ control de las actividades ilegdes de los inmigrantes ilegaes, en vez de

sobre @ control de sus entradas o movimientos.

5. CONCLUSIONES.

La proxima oportunidad histérica de integracion de los Paises de Europa Centra y Orienta
(PECO) a la UE ha suscitado una preocupacion creciente en € ambito politico, socid y
econdmico. Dadas las diferentes oportunidades econdmicas entre elos, exige la amenaza de
grandes flujos de inmigrantes desde estos paises hacia la UE. Esta inmigracion podria tener un
impacto econdmico negativo, tanto sobre los sdarios como sobre las oportunidades de empleo
de los nativos, lo que ha motivado durante la Ultima década, una gran proliferacion de literatura
econométrica en esta direccion, sobre todo en los paises mas amenazados por estos influjos,
como Alemaniay Audria

La cuota de resdentes de los PECO en la UE no son muy importantes, tanto s las medimos
respecto a la poblacion del pais receptor, como respecto a su fuerza laboral, sendo Audtria y
Alemania los que cuentan con una mayor cuota. La proximidad geogréfica esta teniendo un
pape importante en la locdizacion de dichos inmigrantes. Por otra pate, los estudios
econométricos redizados en estos paises, no aportan resultados concluyentes respecto a
impacto econdmico estimado sobre los sdarios y las oportunidades de empleo de los nativos.
Algunos estudios sefidan efectos negativos sobre € mercado labord austriaco y no sobre €
demén, otros gpuntan un efecto negativo de la inmigracion sobre € crecimiento de los sdarios
de los nativos - mas importante para los trabgjadores menos cudificados-, en ambos paises. En
cuanto a la movilidad labord, un aumento en la cuota de inmigrantes en una indudtria, aumenta
la probabilidad dd individuo de quedarse en € pao, tanto para Austria como Alemania,
mientras que SOlo paa Alemania £ encuentra una eadicidad pogtiva de la inmigracion
respecto a la probabilidad dd individuo de moverse a otra indudtria. En cuanto a los flujos de

inmigrantes de los PECO después de su adhesdn, las proyecciones que se bargan en €



horizonte de 30 afios, estan en torno a un 3 0 4% de la poblacién de estos paises, que vendria a
s un 1.1% gproximadamente de la poblaciéon de la UE. Teniendo en cuenta que edtas
proyecciones son orientativas por las hipdtess de convergencia de renta y tasas de empleo
mantenidas, hay que decir que la dStuacion podria ser diferente dependiendo de la evolucion
economica de los PECO en d proceso de transicion. Dado que mientras se mantengan
diferencias importantes entre las oportunidades econdmicas ofrecidas por la UE respecto a los
PECO, existen incentivos para la entrada de estos inmigrantes, ha cobrado fuerza @ debate sobre
la necesdad de una politica de migracion a escala comunitaria, acompafiada de una serie de

politicas de apoyo alos paises originarios de esta inmigracion.
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