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En el presente trabajo hemos intentado plantear la situacién tanto actual como
reciente de los tributos propios de las Comunidades Auténomas en Espafia.
Para conseguirlo hemos incluido un anélisis pormenorizado de los distintos
tributos sefialados acompafiados con un breve analisis jurisprudencial de las
ultima sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en esta materia.
Finalmente, incluimos un capitulo dedicado a cuestiones abiertas que daran
proyeccion a este trabajo en el futuro.
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LA IMPOSICION PROPIA EN LAS REGIONES ESPANOLAS:
UN INTENTO DE APROXIMACION

I. INTRODUCCION.

La nueva estructura territorial del Estado articulada sobre dos pilares
fundamentales, unidad y autonomia (art. 2 CE) y el modelo de descentralizacion
consagrado en la Constitucion de 1978 (Titulo VIII CE), proclaman el avance de
un Estado unitario y centralista al nuevo Estado de las Autonomias; es, por
tanto, que el Estado, concebido como un todo, se establece en tres niveles de
gobierno: municipios y provincias (Hacienda local), ya existentes, y un tercero,
las Comunidades Auténomas, surgidas a raiz de la aprobacién de sus
respectivos Estatutos de Autonomia en el periodo comprendido entre 1979 (PV)
y 1983 (Castilla Le6n), a las que se concede la posibilidad de cubrir la totalidad o
parte del territorio nacional y hacer participes a todos o parte de los ciudadanos
espafioles.

En efecto, transcurridos practicamente veinte afios desde el inicio del proceso,
podemos afirmar que Espafa es un Estado descentralizado, cuanto menos desde
la perspectiva del gasto. La existencia de varios niveles de gobierno, implica, en
la préctica, que los sectores publicos se estructuran en niveles territoriales de
decisiéon que se distribuyen la pluralidad de competencias asumidas (148 y 149
CE). Asi, pendientes atin de la finalizacién del proceso de transferencias
competenciales a las Comunidades de régimen comun, éstas realizan algo mas
del 25% del gasto publico total. En este sentido, se estima que la homologacién
de los techos competenciales entre Comunidades, fuente de inequidades en la
actualidad, accediendo las menos favorecidas a la gestion de los servicios de
educacién y sanidad en su territorio, prevista en el Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para el quinquenio 1997/2001, facilitaria la
implantaciéon de un modelo global, estable mas alla de las arduas negociaciones
individuales en aras de obtener mayores recursos, que facilitaria la
aproximacion en los niveles de corresponsabilidad y equidad interregional y
favoreceria la transparencia del sistema en su conjunto, en tela de juicio ante la
dificultad de determinar con precisiéon los ingresos percibidos por cada
Comunidad y los criterios de atribucién a las mismas.

Los reconocimientos constitucionales de los articulos 2 y 137 CE tienen su
plasmacién desde el punto de vista financiero en un articulo esencial en el
futuro desarrollo del sistema y de particular trascendencia a los efectos que nos
ocupan: “Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para
el desarrollo y ejecucién de sus competencias con arreglo a los principios de
coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espafioles” (articulo 156 CE).
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Por tanto, el ejercicio de la autonomia financiera y entendida como la
capacidad de una Hacienda para decidir el volumen y estructura de su
presupuesto, se extiende tanto a la vertiente del gasto como, primordialmente,
en lo que al presente estudio respecta, del ingreso, permitiendo tal posibilidad la
generacion de una auténtica capacidad de autogobierno del ente autonémico (al
gozar de plena libertad en la obtencién de recursos), careciendo de sentido dicha
expresion si, como ha venido sucediendo hasta la fecha, las haciendas
autondémicas se nutren en porcentajes tan elevados de la fiscalidad ajena (PIE).
“Han de ser las CCAA, cada CCAA, las responsables en primer lugar de
conseguir los ingresos publicos necesarios para el normal ejercicio de sus
competencias y que tales ingresos deben conseguirlos, naturalmente, de sus
respectivos ciudadanos (Libro Blanco, 1995).

Frente a esta exigencia de corresponsabilidad, el mandato de “solidaridad
entre todos los espafioles” debiera articularse, por el contrario, mediante
transferencias niveladoras desde la hacienda central que permitiesen a las
Comunidades Auténomas ofertar una cobertura homogénea de servicios
publicos en cualquier parte del territorio espafiol.

Resulta, por tanto, que el esquema ideal serfa el compuesto por unas
haciendas autonémicas cuya financiaciéon procediese esencialmente de sus
propios ingresos, sobre la base de los impuestos propios como aquellos
instrumentos que contribuyen en mayor medida a la potenciaciéon del grado de
corresponsabilidad fiscal y autonomia financiera, (elemento que permitirad una
asignacion eficiente de los recursos y una reducciéon de la ilusién fiscal),
complementado con las oportunas transferencias y subvenciones de nivelacién
articuladas a favor de aquellas otras haciendas que no se viesen favorecidas por
este progresivo proceso de territorializacion del ingreso en base a su menor
capacidad fiscal (expresada generalmente a través de la renta per capita), a la
par que en aquellas otras Comunidades deficitarias en su nivel de prestacion de
determinados servicios, infraestructuras, etc.

El articulo 157 CE , desarrollado en el Capitulo III de la Ley Orgéanica 8/1980,
de 22 de septiembre de Financiacién de las Comunidades Auténomas, enumera
como instrumentos de financiacién autonémica:

...b) sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales, englobados en
el denominado “bloque de autonomia”, esto es, aquel conjunto de ingresos
autonémicos afectos a la prestacion “incondicionada” de nuevos servicios
publicos o a la mejora en la dotacion de los ya asumidos.

() En este sentido, el Libro Blanco, en la consecucién de un mayor grado de autonomia que el
aportado por las participaciones territorializadas, aboga por la figura de los tributos
compartidos y no tanto los propios como alternativa a la tradicional dependencia financiera de
los entes autonémicos.
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II. LOS IMPUESTOS PROPIOS COMO MEDIO DE FINANCIACION DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

2.1. Caracterizacion y marco legal.

La descentralizaciéon de impuestos a manos de los niveles inferiores de
Hacienda es una consecuencia necesaria de la descentralizaciéon de las
competencias de gasto producida a comienzos de los afios ochenta; el objetivo
de esta descentralizacion resulta obvio: dotar a los gobiernos territoriales del
instrumento adecuado para la financiaciéon de las tareas asumidas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

En este sentido, el establecimiento de impuestos propios por parte de las
Comunidades Auténomas constituye la manifestacion mas auténtica de
autonomia en el campo fiscal, aparte de constituir el principal instrumento de
potenciacion del nivel de corresponsabilidad fiscal en las relaciones financieras
de Estado y Comunidades.

En efecto, tales impuestos propios, en referencia a las tradicionales tesis del
Federalismo Fiscal, vienen delimitados frente a los impuestos compartidos,
utilizados por mas de un nivel de gobierno, y a los cedidos, donde el gobierno
autonémico accede a la totalidad o a una parte del volumen total recaudado en
su jurisdicciéon pero sin disponer de capacidad alguna en el disefio de los
elementos esenciales del tributo, como aquellas figuras tributarias que conceden
al gobierno subcentral ambas posibilidades, es decir, el acceso a la recaudaciéon
en su respectivo territorio y el disefio de la estructura del impuesto. Se trataria,
pues de aquel tributo “que pertenece al sistema o subsistema tributario de la
propia entidad, sobre el cual ésta goza de autonomia normativa”.®?

Adun existiria otra posibilidad, la participaciéon en impuestos, cuando la
definicién de los mismos corresponde al gobierno central y éste se limita a
transferir parte de lo recaudado al nivel inferior.

Desde esta perspectiva, pues, la descentralizacién de un impuesto en manos
de la hacienda autondémica equivale a la propia descentralizaciéon de la
capacidad fiscal y recaudatoria.

Los articulos 6 y 9 LOFCA establecen los condicionantes que habran de
respetarse para su establecimiento:

- Las Comunidades Auténomas podran establecer y exigir tributos propios
siempre que no recaigan sobre hechos imponibles gravados por el Estado (art.
6.1). Asimismo, el apartado tercero de dicho articulo prevé la denominada

@ JIMENEZ COMPAIRED, 1. (1994). La imposicién propia de las Comunidades Auténomas. Estudios
Juridicos-BOE. Madrid.
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“invasion tributaria descendente”: “Las Comunidades Auténomas podran
establecer y gestionar tributos sobre las materias que la legislaciéon de Régimen
Local reserva a las Corporaciones Locales...”, articulandose, en los casos que
corresponda, las oportunas medidas de compensacién a favor del ente
perjudicado. Esta misma posibilidad queda abierta para el Estado en el articulo
6.4.0)

Las Comunidades Auténomas deberan respetar, a su vez, los principios del
articulo 9 LOFCA:

a) No podran sujetarse elementos patrimoniales situados, rendimientos
generados ni gastos realizados, fuera del territorio de la respectiva
Comunidad.

b) No podran gravarse, como tales, negocios, actos o hechos celebrados
realizados fuera del territorio de la Comunidad impositora...

c¢) No podran suponer obstaculo para la libre circulacién de personas,
mercancias y servicios capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijaciéon
de residencia de las personas o de la ubicacién de empresas y capitales
dentro del territorio espafiol.

Sin duda, la restriccion principal parece derivarse de la imposibilidad de
incurrir en supuestos de doble imposicion con la Hacienda estatal, reduciéndose
asi de manera notable el campo de operatividad real de estas figuras.

No obstante, tal situacion se ha visto matizada por la SSTC 26-5-1987.(4)

Resulta evidente que la finalidad perseguida por el fallo del Tribunal es
evitar que fuera anulada la posibilidad de ejercicio del poder tributario de las
Comunidades Auténomas a través del establecimiento de impuestos propios,
posibilidad desvirtuada ya desde las recomendaciones recogidas en los
Acuerdos Autondémicos de 1981 o en los sucesivos Acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

2.2.Clasificacion de impuestos propios autonémicos.

@) Una interpretacién favorable a la potenciaciéon del poder tributario autonémico exigiria
entender por “materias”, “hechos imponibles”, de tal forma que pudieran articularse varias
figuras tributarias dentro de una misma materia y sobre distintos hechos imponibles.

#) “El articulo 6.2 LOFCA no tiene por objeto impedir a las CCAA que establezcan tributos
propios sobre objetos materiales o fuentes impositivas ya gravadas por el Estado, porque, habida
cuenda de que la realidad econdémica en sus diferentes manifestaciones estd toda ella
virtualmente cubierta por tributos estatales, ello conduciria a negar en la practica la posibilidad
de que se creen, al menos por el momento, nuevos impuestos autonémicos. Lo que el articulo 6.2
prohibe, en sus propios términos, es la duplicidad de hechos imponibles, estrictamente”. SSTC
26-5-1987.
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Tradicionalmente, los impuestos propios de las Comunidades Auténomas
han sido clasificados en distintas categorias atendiendo a una serie de criterios
de distribucién adoptados por la doctrina.

Asi, una primera clasificaciéon ®es aquella que distingue entre:

Impuestos sobre Tierras con Bajo Nivel de Aprovechamiento.

Impuestos sobre el Juego.

Impuestos sobre el Deterioro del Medio Ambiente.

Impuestos sobre Determinados Gastos, que engloba exclusivamente el Impuesto
sobre Aprovechamientos Cinegéticos de Extremadura.

5. Impuestos sobre el Consumo de Energias no Renovables, en concreto, el Impuesto
Especial sobre Combustibles derivados del Petréleo, tributo indirecto que
grava las entregas de productos petroliferos cuyo consumo se realice en el
ambito territorial de la Comunidad Canaria.

Lo =

Diversos autores, por el contrario, han adoptado el caracter fiscal o no fiscal de la
figura tributaria como criterio ordenatorio de la pluralidad de impuestos
autonémicos.®)

En nuestra opinién, sin profundizar en un debate de nula trascendencia
practica y plenamente reconocida la constitucionalidad del fin extrafiscal del
impuesto, calificados por ALBINANA® de ordenamiento econémico, el
marcado cardcter hibrido o mixto de parte de los impuestos que a continuacién
expondremos y la mayor coherencia de otros criterios, tales como el de la
materia imponible, que permiten sintetizar todas las actuaciones de una
determinada Comunidad sobre un d&mbito concreto, desaconsejan la adopcién
de tal modelo clasificatorio.

Sin constituir propiamente el objeto de nuestro estudio, resulta de obligada
atencion la cuestion de la extrafiscalidad apuntada en el parrafo precedente. Asi,
CASADO OLLERO,® apunta que, al igual que no es concebible un tributo que
responda tnicamente a una funcién extrafiscal, ya que siempre procurara un
ingreso por minimo que sea, tampoco seria imaginable uno orientado
exclusivamente a la obtencién de recursos dinerarios ajeno a las repercusiones
no fiscales que cause. En la misma direccion ROSEMBUJ®) niega la existencia
de una fiscalidad o extrafiscalidad en sentido estricto, sino lo que se produce es
una ubicacién mas o menos cercana a uno u otro extremo, con lo que la frontera
que los diferencie sera mas dificil de percibir.

(5) SANZ GOMEZ, M°M. y LAGOS RODRIGUEZ, G. (1994). La imposicion propia en el periodo
definitivo. Palau 14 Revista Valenciana de Hacienda Puablica. N° 22. Pags 56-78.

6) ADAME MARTINEZ, FD. (1996). Tributos propios de las Comunidades Auténomas. Editorial
Comares. Granada.

) ALBINANA GARCIA QUINTANA, C. Los impuestos de ordenamiento econdmico. HPE. N° 71.

® CASADO OLLERO, G. (1991). Los fines no fiscales de los tributos. RDFHP. N° 213.

©) ROSEMBUJ, T. (1988). Elementos de Derecho Tributario. Barcelona.



La Imposicién Propia en las Regiones Espafiolas: un intento de aproximacion. UCLM

Un peldafio mas en la conceptualizacién del tributo extrafiscal implica
matizar la sutil distinciéon entre el fin no fiscal reconocido a un concreto tributo
y el propiamente extrafiscal, atribuido con caracter general. La clave es hallada
por CASADO OLLERO, en los términos siguientes: “si un tributo se orienta de
forma primordial y especifica a un fin distinto del recaudatorio, cabe que sea un
tributo extrafiscal; si, por el contrario, inicamente produce efectos no fiscales, ya
sea porque su finalidad principal es recaudar o bien porque sélo alguno de los
elementos que lo integran tiene dicha trascendencia, no constituira realmente un
tributo de esa naturaleza”.

En cualquier caso, la discusion al respecto carece de sentido, habida cuenta la
firme jurisprudencia constitucional sobre la materia.(0)

Por tanto, la division de impuestos que centrard nuestra atenciéon atendera
esencialmente en su ordenacién a la materia imponible gravada por el tributo.()
Asi:

1. Impuestos sobre Explotaciones Agrarias. Se distingue:
- Tierras con Bajo Nivel de Aprovechamiento.
- Sobre Aprovechamientos Cinegéticos.
2. Tributacion sobre el Juego. Caben dos modalidades:
- La imposicion sobre el Bingo.
- El gravamen sobre Loterias.
3. Tributacion sobre el Deterioro del Medio Ambiente.
4. Caso canario. Impuesto sobre Combustibles derivados del Petréleo.

2.2.1. Impuestos sobre explotaciones agrarias.
A) Tierras con bajo nivel de aprovechamiento.

1. Impuesto sobre Tierras Infrautilizadas de Andalucia. Ley 8/1984, de 3
de julio, cuyo hecho imponible viene constituido por no alcanzar en el
periodo impositivo el rendimiento 6ptimo por hectarea para cada comarca
en el correspondiente Decreto de Actuacién Comarcal.

2. Impuesto sobre Dehesas Calificadas en Deficiente Aprovechamiento de
Extremadura. Ley 1/1986, de 2 de mayo. La calificaciéon de la dehesa en
deficiente aprovechamiento vendrd decretada ad hoc por el Consejo de

(10) “si bien es cierto que la funcién extrafiscal del sistema tributario estatal no aparece
explicitamente reconocida en la CE... dicha funcién puede derivarse de aquellos preceptos
constitucionales en los que se establecen principios rectores de politica econémica y social
(sefialadamente los articulos 40.1 y 130.1)... ni en la Constitucién ni en la LOFCA existe precepto
alguno que prohiba a las CCAA actuar su potestad tributaria - y, en concreto, su poder de
imposicién, en relacioén con la consecucién de objetivos no fiscales”. SSTC 2/1987.

(1) Véase al respecto GARCIA RICO, A. (1999). La financiacion de las Comunidades Auténomas.
Ediciones Universidad de Castilla-La Mancha. Cuenca.
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Gobierno de la Junta de Extremadura, a propuesta del Consejero de
Agricultura y Comercio.

3. Impuesto sobre Tierras Calificadas como Regadios Infrautilizados de
Extremadura. Ley 3/1987, de 8 de abril. Del mismo modo que en el
supuesto anterior, la Ley sobre Tierras de Regadio prevé como hecho
imponible la infrautilizacién de la superficie de regadio declarada, previa
audiencia del interesado, por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta
de Extremadura, a propuesta del Consejero de Agricultura y Comercio.

4. Impuesto sobre Fincas o Explotaciones Agrarias Infrautilizadas de
Asturias. Ley 4/1989, de 21 de julio. Su hecho imponible viene
determinado, a semejanza del impuesto andaluz, por la infrautilizacién de
la propiedad o cualquier derecho de disfrute sobre la tierra, es decir,
resultar el rendimiento fijado por hectdrea para cada zona inferior al
fijado por el Consejo de Gobierno.

B) Aprovechamientos cinegéticos.

1. Impuesto sobre Aprovechamientos Cinegéticos de Extremadura. Ley
8/1980, de 21 de diciembre, de caza. Su hecho imponible, conforme al
tenor literal de la Ley, seria “el aprovechamiento cinegético privativo
administrativamente autorizado, para terrenos radicados en el territorio
de Extremadura”, esto es, el propio beneficio obtenido por la explotacién
de los cotos privados de caza.(?)

Este tipo de figuras han sido tradicionalmente definidas como extrafiscales, en la
medida en que la finalidad perseguida por los gobiernos autondémicos resulta
bésicamente la de servir de incentivo a la utilizacién productiva de los derechos reales
de disfrute o dominio sobre la tierra, en atencién a la funcién social que la propia
Constitucion atribuye a la propiedad privada en su articulo 33.

2.2.2. Tributacién sobre el Juego.
A) Impuestos sobre el Juego del Bingo.

1. Aquellos que gravan la practica del juego.
2. Aquellos que gravan la percepcién de premios.

B) Gravamenes sobre Loterias.

(12 Conviene resefar al respecto que otras leyes de regulacion de la caza en Comunidades donde
dicha actividad tiene menor arraigo que en la extremefia, se han limitado a establecer un
régimen de responsabilidad administrativa sin proceder a la creaciéon de figura tributaria alguna;
tal es el supuesto de la Ley 4/1997 de caza, de Galicia.
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C) Estos dos grandes grupos deben completarse con una nueva modalidad
por completo ajena a los mismos: Impuesto sobre la instalacion de mdquinas en
establecimientos de hosteleria autorizados.

Recordar, no obstante, que son varias las Comunidades Auténomas que en
los ultimos afios han procedido a la regulaciéon del juego y las apuestas dentro
de su respectivo ambito jurisdiccional optando, de forma mayoritaria, por una
figura tributaria distinta al impuesto como es la tasa (Ej: “tasa por la prestacion
de servicios técnicos y administrativos en materia de juego”. Ley 2/2000, de 28
de junio del Juego, de Aragoén.).(19

1.1. Impuesto sobre Juegos de Suerte, Envite o Azar, de Murcia. Ley
murciana 13/1984, de 27 de diciembre.

1.2. Impuesto sobre Juegos de Azar, de Cantabria. Ley 3/1988, de 26 de
octubre, de tributacién sobre Juegos de Suerte, Envite o Azar.

1.3. Impuesto sobre el Juego del Bingo en Locales Autorizados, de Galicia.
Ley 7/1991, de 19 de junio, de Tributacion sobre el Juego, y cuyo hecho
imponible viene delimitado por la mera adquisicién de cartones en
lugares de juego autorizados, de tal forma que, como apunta ORON
MORATAL,( “no sélo se esta perdiendo la posibilidad de obtencién de
ingresos cuando no esté autorizado, sino que subrepticiamente se esta
llevando al posible jugador a que participe en locales no autorizados de
juego del bingo, puesto que en estos casos se evita el impuesto, y atn
siendo descubierto no seré exigible”.

21. Impuesto sobre el Juego del Bingo de Catalufia, creado por Ley
12/1984, de 24 de octubre.

2.2. Impuesto sobre los Premios del Juego del Bingo, de Castilla-La
Mancha, en virtud de la Ley 4/1984, de 14 de diciembre, de Tributacién sobre
los Juegos de Suerte, Envite o Azar.

2.2. Impuesto sobre Juegos de Suerte, Envite o Azar, de Murcia, por Ley
13/1984, de 27 de diciembre.

(13 En este dltimo supuesto, la situaciéon de sub-imposicién sobre la materia, al no haber
ejercitado hasta entonces su poder tributario en dicho dmbito mediante recargos o impuestos
autonémicos, motivé que la Comunidad de Aragén, mediante Ley 4/1998 de 8 de abril, elevase
en un 10% la tarifa de la tasa fiscal del Juego en lo relativo a “maquinas recreativas con premio”.
Véase MONASTERIO ESCUDERO, C y SUAREZ PANDIELLO, J. (1993). Financiacion
autondmica y corresponsabilidad fiscal en Esparia. Fundacion BBV, que sefialan las ventajas del
juego como objeto imponible, derivadas del rechazo social de esta actividad, que impide el
surgimiento de fendmenos de resistencia fiscal.

(149 ORON MORATAL, G. (1990). Régimen fiscal del juego en Espaiia. Editorial Tecnos. Madrid.

10
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2.4. Impuesto sobre el pago de los Premios en el Juego del Bingo, de
Baleares. Ley 13/1990, de 29 de noviembre, modificada recientemente en su
articulo 5 por Ley 12/1999, de 23 de diciembre.

2.5. Impuesto sobre el pago de los Premios en el Juego del Bingo, del
Principado de Asturias. Ley 2/1992, de 30 de diciembre.

2.6. Impuesto sobre el Juego del Bingo, de Madrid. Ley 13/1994, de 27 de
diciembre, de Tributacién sobre los Juegos de Suerte, Envite y Azar.

Dicho impuesto ha sufrido una serie de modificaciones, de manos de la Ley 15/1996,
de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, que vino a elevar las
tarifas con el propésito de incrementar los recursos propios de la Administraciéon
madrilefia sin exceder del nivel impositivo establecido sobre la materia por las
demas Comunidades.

2.7. La aportacion mas reciente al cuadro tributario expuesto es el Impuesto
sobre el Juego del Bingo, de Andalucia, en virtud de la Ley 17/1999, de 28
de diciembre, que, a su vez, aprueba un recargo sobre el tributo estatal: “Tasa
Fiscal sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar”, y que viene a gravar el pago
de premios en el juego del bingo en cualquiera de sus modalidades.

B) Gravamenes sobre Loterias.

Impuesto sobre Loterias, de Baleares, creado por Ley 12/1990, de 28 de
noviembre, y cuyo hecho imponible se constituye por la participaciéon en los
sorteos de Loteria del Estado, mediante la adquisicion de billetes o fracciones de
la Loteria Nacional, de la Loteria Primitiva o de la Bono-Loto, que se lleven a
cabo en el territorio de esta Comunidad Auténoma.

El posterior recurso de inconstitucionalidad sobre la base de la vulneraciéon
de la prohibiciéon de doble imposicién del articulo 6.2 LOFCA y la invasion
autondmica en la competencia exclusiva estatal en materia de Hacienda General,
resuelto con la sentencia SSTC 49/1995, de 16 de febrero, y que declar¢ la
inconstitucionalidad de la Ley en virtud de la cual se creaba el impuesto,
desalent6 al resto de Comunidades a seguir la via abierta por Baleares; no sera
éste el caso de otras figuras que posteriormente analizaremos, en cuyo
establecimiento fue pionera la dicha Comunidad.

C) Impuesto sobre la Instalacién de Maquinas en Establecimientos de
Hosteleria Autorizados, por Ley 3/2000, de 8 de mayo, de medidas urgentes
fiscales y administrativas sobre los Juegos de Suerte, Envite, Azar y Apuestas en
la Comunidad de Madrid, Ley que pretende encontrar un punto de equilibrio
entre las distintas modalidades de juego y el normal deseo de mantener estas
actividades en su sede natural, evitando que ciertos establecimientos se

11
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conviertan en centros de difusion de varios tipos de juego, solapandose entre si
y multiplicando la oferta en forma desordenada.

Su hecho imponible viene constituido por la instalaciéon de mdéquinas y
recreativas con premio programado en establecimientos de hosteleria
debidamente autorizados, siendo exigible una sola vez por el periodo de cinco
afios de vigencia de la autorizaciéon de instalacién de maquinas recreativas y
recreativas con premio programado.

2.2.3. Caso canario.
Impuesto especial sobre Combustibles derivados del Petrdleo, de Canarias.

Ley canaria 5/1986; se aplica en la fase tinica de mayoristas y grava las
entregas de productos petroliferos cuyo consumo se realice en el ambito de la
Comunidad de Canarias. Como acertadamente apuntan SANZ M*M .y
LAGOS, G. (% se trata del tnico impuesto con una potencia recaudatoria
adecuada atendiendo al nivel de necesidad de las diversas Autonomias,
mereciendo el resto de figuras tributarias, con excepcién de las que gravan el
Juego, la calificacién de meramente ordenatorios o regulatorios.

2.2.4. Tributacion sobre el deterioro del medio ambiente.

En modo alguno resulta casual que el presente estudio acerca de la
imposicién autonémica relegue al tltimo momento el analisis de las figuras
tributarias relacionadas con el medio ambiente, y es que, obviada la tradicional
via impositiva sobre el juego, practicamente agotada ante la sobreexplotaciéon de
dicha materia (tributos cedidos por el Estado, impuestos propios autonémicos y
recargos), el &mbito que mayor amplitud ofrece a la actuacién fiscal de las
Comunidades Auténomas, especialmente explorado en los dltimos afios, es el
medioambiental, aunque como apunte VAQUERA GARCIA (9se trate de un
sector marginal, habiéndose creado figuras dificiles de justificar desde el punto
de vista del respeto al principio de capacidad econémica. ADAME MARTINEZ,
7por el contrario, reitera la efectividad alcanzada en diversos paises europeos
por los impuestos ecolégicos en lo que a la reducciéon de la contaminacién se
refiere.

En efecto, nos hallamos inmersos en un proceso acelerado de regulaciéon
sobre la materia, fruto del estrecho margen fiscal concedido a las Comunidades
en otros ambitos de mayor capacidad recaudatoria, que no siempre cristaliza
con el establecimiento de impuestos, muy al contrario, la figura
tradicionalmente adoptada por el legislador autonémico suele ser la tasa, tributo
éste no siempre beneficioso, puesto que la practica totalidad se cuantifica con

15 SANZ GOMEZ, M*M. y LAGOS RODRIGUEZ, G. Op, cit,.
(1) VAQUERA GARCIA, A. (1999). Fiscalidad y medio ambiente. Editorial Lex Nova. Valladolid.
17 ADAME MARTINEZ, F.D. op, cit,.
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una cuota fija sin aplicar diferentes baremos en relacién a los esfuerzos de
adaptacion a la normativa ambiental del sujeto pasivo.(8)

Desde el punto de vista de la teoria de la fiscalidad medioambiental europea,
las medidas tributarias o de mercado constituyen los instrumentos adecuados
para desanimar las conductas contaminadoras y redistribuir entre un elevado
numero de agentes los costos de las instalaciones necesarias para evitar que se
produzcan dafios ambientales, y ello a pesar de que a las dificultades de encaje
legal se una el importante precio politico que implica el aumento de la presiéon
fiscal sobre los ciudadanos.

Un primer argumento a favor de tales mecanismos alude a la aptitud de los
mismos para conseguir una reduccién de la contaminacién en toda la economia.
A su vez, tales figuras conllevan un permanente incentivo financiero a la
innovacién y a la eficacia dindmica. En tercer lugar, los ingresos creados por
impuestos y canones medioambientales pueden contribuir a reducir el montante
de los ingresos a recaudar con los impuestos existentes.

En cualquier caso, el legislador no aboga de modo exclusivo por la utilizacién
de medidas de carécter fiscal y acude a politicas de regulacién, especialmente
utiles en supuestos tales como concentraciones importantes de contaminaciéon
en determinados lugares o periodos, o en situaciones de monopolio del sector
industrial contaminante.(9

A) Tributacién sobre el agua.

Comenzaremos el analisis de las actuaciones tributarias autonémicas por
unos ingresos que participan de una naturaleza no bien perfilada y de dificil
encaje en una categoria definida, debiendo ser calificados como impuestos, tasas
o contribuciones especiales en funcién de las especificas caracteristicas que
presenten. En este sentido, VAQUERA GARCIA®) apuesta por una reduccién
del ambito de los canones al campo de los ingresos no tributarios, reservando
dicho espacio para el precio publico.

OPSCHOOR y VOS, @) clasifican las diferentes modalidades de canones en:

- Canones de vertido: configurados como pagos sobre los desechos en el
medio ambiente.

(18 FERNANDEZ JUNQUERA, M. (1985). Organizacién Territorial del Estado (Administracion
Local). Volumen II. IEF. Madrid, acude a los requisitos para la implantacion de tasas apuntados
en un precedente estudio de SIMON ACOSTA, E.: 1) Una actividad administrativa o un
aprovechamiento de un bien. 2) Un gasto o una restriccién del uso general de bienes de dominio
publico. 3) Exteriorizacién del gasto o de la restriccién en la actividad o aprovechamiento.

(19) Véase OCDE. (1993). Fiscalidad y medio ambiente. Politicas complementarias. Paris.

(20 VAQUERA GARCIA, A. op, cit,.

@) OPSCHOOR y VOS. (1989). Instruments économiques pour la protection et l’environnement.
OCDE. Paris.
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- Canones por servicio prestado: pagos destinados a cubrir los costes del
tratamiento colectivo o publico de los desechos.

- Canones sobre productos.

- Cénones administrativos.

La doctrina aprecia en estos tributos una evidente falta de vocaciéon
protectora del medio ambiente, hecho que da lugar a la ausencia de medidas
incentivadoras, no exclusivamente en relacién a sus objetivos ecolégicos, sino
también a los mas genéricos sobre reparto y utilizacion del bien demanial. Asi,
MAGADAN DIAZ y RIVAS GARCIA (2consideran los cénones de
saneamiento como tributos parafiscales, utilizados para ayudar a la insuficiente
hacienda autonémica; con la implantacién de estas figuras, apuntan, se crea un
sistema parafiscal independiente del sistema fiscal ordinario, un sistema que no
responde a los principios de legalidad, capacidad y seguridad.

El conjunto de tributos que inciden directamente sobre el tratamiento o
contaminacién sobre las aguas son divididos por VAQUERA GARCIA®) en
dos grandes bloques, atendiendo a la estructura de su hecho imponible y al tipo
de tributo en que se inscriban segin su naturaleza juridica: el primero,
compuesto por los que tienen la configuracién juridica del impuesto: Canones
de Saneamiento de Catalufia, Baleares, Valencia, Galicia, Asturias, La Rioja,
Aragén y el Canon de Infraestructura Hidrdulica de Catalufia; en el segundo
grupo, asimilados a la tasa, la Tarifa de Saneamiento de Madrid, Canon de
Vertidos de Canarias, Murcia y Andalucia. Nuevamente, parece conveniente
adoptar una posicion ecléptica ante tales estrictos criterios clasificatorios, habida
cuenta de la notable dificultad para encuadrar los tributos precedentes en una u
otra concreta categoria tributaria.

Adoptando un criterio estrictamente cronolégico:

1. Canon de Saneamiento de Baleares,¥ creado por Ley 19/1991, de 27 de
noviembre. El hecho imponible gravado viene constituido por el vertido
de aguas residuales, manifestado a través del consumo real, potencial o
estimado de aguas de cualquier procedencia, exceptuando las aguas
pluviales recogidas en aljibes o cisternas.

2. Canon de Saneamiento de la Comunidad Valenciana. Ley 2/1992, de 26
de marzo, que grava la “produccién de aguas residuales, manifestada a

(2 MAGADAN DIAZ, M. y RIVAS GARCIA, J. J. (1996). La fiscalidad de las aguas en Esparia.
Impuestos. Tomo I /1996. Pags 285-295.

() VAQUERA GARCIA. A. op, cit,.

24 Véase FERNANDEZ GONZALEZ, C. (1994). El canon de saneamiento de Baleares (comentario a la
sentencia del TS] de las Islas Baleares de 18-3-1994). En CT. N° 72.
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través del consumo medido o estimado de aguas de cualquier
procedencia”.

3. Canon de Saneamiento de Aguas Residuales de Galicia,®) en virtud de
Ley 8/1993, de 23 de junio, reguladora de la Administracién Hidraulica.
Se configura como hecho imponible tanto el vertido de aguas y productos
residuales, realizados directa o indirectamente, como el consumo o
utilizacion potencial o real del agua de cualquier procedencia.

4. Canon de Asturias, por Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas. Su hecho imponible se define
por el consumo potencial o real del agua de toda procedencia, por razén
de la contaminacién que pueda producir su vertido directo o a través de
las redes de alcantarillado.

5. Canon de Saneamiento de La Rioja, creado en virtud de la Ley 7/1994,
de Saneamiento y Depuracion y cuya vigente regulaciéon viene dada por
la Ley 4/1996, de 20 de diciembre, que establece el canon sobre los
principios de suficiencia financiera, progresividad en su implantacién e
igualdad de trato de los usuarios conforme el nivel de contaminacion que
produzcan.

6. Canon de Saneamiento de Aragon. Ley 9/1997, de Aguas Residuales,
Saneamiento y Depuracion.

7. Particularmente intensa ha resultado la actuaciéon de la Generalidad de
Catalufia en la proteccion medioambiental del agua; no en vano fue la
primera Comunidad en crear un tributo propio con la Ley 5/1981, de 4 de
junio, sobre desarrollo legislativo en materia de evacuacién y tratamiento
de aguas residuales.

Las leyes 17/1987, de 13 de julio, reguladora de la Administracion
Hidraulica de Cataluna, 4/1990, de 9 de marzo, 5/1990, de 9 de marzo,
que introdujo un nuevo régimen econémico-financiero para la ejecucion
de infraestructuras hidrdulicas generales y de abastecimiento, y la Ley
19/1991, de reforma de la Junta de Saneamiento (modificada por Ley
7/1994, de 18 de mayo), vinieron a completar de forma un tanto confusa
la regulacién normativa autonémica en lo que a la proteccion y
utilizacién comudn del bien demanial se refiere.

La clarificacién de tan complejo panorama, iniciada por la Ley 25/1998
,de 31 de diciembre, de medidas administrativas, fiscales y de adaptacion
al Euro, con la creacion de la Agencia Catalana del Agua como entidad de
derecho publico que se constituye en Administracion Hidrdulica tinica de

(5 GARCIA NOVOA, C. (1996). EI Canon de saneamiento gallego. RDFHP. N° 241.
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la Generalidad, se completa, en lo que a tributacién afecta, por Ley
6/1999, de 12 de julio, de Ordenacién, Gestion y Tributacion del Agua,
sustituyéndose el Canon de Infraestructura Hidrédulica,(?®) el incremento
de tarifa de saneamiento y el Canon de Saneamiento de la Generalidad,
por una Unica figura: el canon del agua.

Dicho canon grava el uso real o potencial del agua en los términos
establecidos en la ley y la contaminacién que su vertido puede producir,
incluyendo los usos de tipo indirecto proveniente de aguas pluviales o
escorrentias, asociados o no a un proceso productivo.

8. Canon de Vertidos de Canarias, creado por Ley 10/1987, de 5 de mayo,
derogado posteriormente mediante Ley 12/1990.

9. Canon de Saneamiento de Murcia. Ley 3/2000, de 12 de julio, de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia e
Implantaciéon del canon de Saneamiento, cuyo objetivo serd atender los
gastos de explotacién y conservacién de las instalaciones de saneamiento y
depuracién y asi posibilitar la construccién de nuevas infraestructuras
hidraulicas ptblicas de saneamiento y depuracién, conforme al principio ya
extendido en la normativa medioambiental: quien contamina paga.

Su hecho imponible, (articulo 22) vendra manifestado por la produccion
de aguas residuales, generadas por el metabolismo humano, la actividad
doméstica, pecuaria, comercial o industrial, que realicen su vertido final a
una red municipal de saneamiento o sistema general de colectores ptublicos
(puesto que los vertidos directos al dominio publico hidraulico no seran
objeto de imposicién de la Ley y tributaran conforme a la legislacion general
sobre la materia: Ley de aguas de 1985, modificada por Ley 4/1999 de 13 de
diciembre), manifestada a través del consumo medido o estimado de agua de
cualquier procedencia.

10. En Andalucia se encuentra vigente un Canon por Autorizacién de
Vertidos, creado por Ley 7/1994, de 18 de mayo, cuyo régimen juridico
coincide sustancialmente con el del respectivo tributo de la Ley de Costas.

11. Directamente enraizado con las figuras anteriores, pero adoptando una
denominacion clasica, el Impuesto sobre Vertidos al Mar, de Murcia, Ley
1/1995, de 8 de marzo, de Proteccion del Medio Ambiente, afecta su
recaudaciéon a la mejora del entorno y del medio que habra de sufrir los
vertidos que configuran su hecho imponible, extremo éste que no podra ser
contrastado en la propia Ley, al obviar en su articulo 45 (hecho imponible) la

@) El Canon de Infraestructura Hidraulica gravaba como hecho imponible el consumo de agua,
tanto si se refiere al procedente de una entidad suministradora, en virtud de un contrato de tal
especie, como si se refiere al suministro que, por medios propios o concesionales y para si misma
haga una persona fisica o juridica del agua, mediante captaciones de aguas continentales
superficiales o subterraneas.
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concrecién exigida a una ley creadora de tributos en relacién con dicho
elemento esencial. (SSTC 221/1992).

Es opinién mayoritaria entender que el legislador autonémico ha pretendido
con estas figuras implantar una fuente segura de ingreso dotando al tributo de
una supuesta finalidad no fiscal escasamente evaluada en el momento de
determinar la cuota tributaria a pagar por el sujeto pasivo. El incentivo més
notable en la reduccién de la contaminacién es apreciado en la vinculacién
directa de los impuestos a la cantidad de contaminacién producida y no tanto en
la vinculacién indirecta del mismo al problema ambiental sobre el que actta,
esto es, traducido a un nivel operativo, la implantacién del tributo con base
directa en los vertidos realizados y no sobre una magnitud irrelevante desde el
punto de vista de la eficacia medioambiental, cual es el consumo del agua.

B) Impuestos sobre actividades que incidan en el Medio Ambiente.

No obstante lo anterior, no constituyen dichos Canones de Saneamiento la
més novedosa via impositiva abierta por las Comunidades Auténomas en los
momentos actuales, marcada por el fenémeno de la ECOTASA, cuyo
antecedente mas directo en nuestro derecho positivo se halla en el Impuesto
sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente de la Comunidad de
Baleares.

Su peculiar caracter hibrido fiscal-recaudatorio y desincentivo o disuasorio
de la contaminacién (no en vano pudiera semejarse a una auténtica sancioén), y el
escaso margen para la imposicion de los entes autonémicos, que posteriormente
habremos de analizar, han lanzado a las restantes Autonomias al estudio de la
viabilidad de su implantacion, superadas ya las iniciales reticencias al mismo
por su excesiva originalidad. Tales circunstancias provocaron que “se realice un
esfuerzo imaginativo con ocasién de la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas y de que se piense en nuevos, aunque dificiles hechos
imponibles”.()

El impuesto balear grava la “titularidad por el sujeto pasivo, en el momento
del devengo, de los elementos patrimoniales situados en el territorio de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares que se encuentran afectos a la
realizacién de actividades que integran el objeto del tributo, considerandose
como tales elementos patrimoniales cualquier tipo de instalacién y estructura
destinada a actividades de produccién, almacenaje, transformacién, transporte
efectuado por elementos fijos de suministro de energia eléctrica y de carburantes

@) CASADO OLLERO, G. (1981). El sistema impositivo de las Comunidades Auténomas.
Publicaciones del Instituto de Desarrollo Regional. Universidad de Granada.
Véase también ADAME MARTINEZ, E.D. cit.
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y combustibles sélidos, liquidos o gaseosos, asi como a las comunicaciones
telefonicas o telematicas.

Cuestiones de inconstitucionalidad: SSTC 289/2000

Nuestra linea de investigacion halla su sentido en el reciente pronunciamiento del
Tribunal Constitucional: SSTC 289/2000, de 30 de noviembre, que declara la
inconstitucionalidad del citado tributo balear sobre instalaciones que incidan en el
medio ambiente, de notable trascendencia por su evidente cardcter desincentivo para
las restantes regiones.

La Sentencia 289/2000, de 30 de noviembre, resolutoria del recurso de
inconstitucionalidad ntmero 838/1992, interpuesto por el Presidente del
Gobierno contra la Ley del Parlamento de las Islas Baleares 12/1991, de 20 de
diciembre, declara la inconstitucionalidad y nulidad de dicha Ley reguladora
del Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente, por
vulneracion de la prohibiciéon prevista en el articulo 6.3 LOFCA, con el voto
particular formulado por el Magistrado D. Pablo Garcia Manzano, y al que se
adhieren los Magistrados don Julio Diego Gonzédlez Campos y dofia Maria
Emilia Casas Baamonde.

Desde un primer momento, el objeto del litigio pretende acotarse
estrictamente al limite del apartado 3 del articulo 6 de la LOFCA, con
independencia de valoraciones que pudieran traer a colacion, entre otros, el
apartado segundo de dicho articulo, y es que, el solapamiento tributario
probado por el Tribunal se da exclusivamente entre el impuesto de la
Comunidad balear y el Impuesto sobre Bienes Inmuebles local, sin que exista
habilitacién o medida compensatoria alguna.

Un analisis pormenorizado del fallo nos faculta para adoptar posiciones
alejadas del mismo en base a unos razonamientos que pudiéramos calificar de
contradictorios. No en vano, su primer propdsito no es otro que reconocer la
autonomia financiera de las Comunidades Auténomas e, implicita dentro de la
misma, la capacidad para establecer y exigir sus propios tributos, “sin que
ninguno de los limites constitucionales que condicionan dicho poder tributario
propio pueda ser interpretado de tal manera que haga inviable el ejercicio de
aquella potestad tributaria” (28

Acto seguido acoge el principio de corresponsabilidad en las relaciones
financieras entre Estado y Comunidades Auténomas como fundamento para
“generar un sistema propio de recursos de derecho publico...” erigiéndolo como
“...objetivo a conseguir en los futuros modelos de financiacién”.(?%)

Sin embargo, tales afirmaciones parecen quedar vacias de contenido cuando a
renglon seguido formula interpretaciones excesivamente restrictivas que le
conducen a apreciar la identidad de materias imponibles entre ambos tributos, y

(%8 FFJ] 3° SSTC 289,/2000.
(@9 FFJ] 3° SSTC 289/2000.
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consecuentemente a decretar la infraccion del articulo 6.3. Nada aporta, en
nuestra opinidn, al futuro desarrollo del sistema de financiacién la reduccién de
la potestad tributaria autonémica que inexorablemente conlleva tal fallo,
méxime cuando el consenso politico sobre la cuestiéon apunta hacia la direccién
Opuesta.

El Tribunal parte en su andlisis del diferente alcance que cabe otorgar a las
expresiones “hecho imponible”, del articulo 6.2 y “materia reservada...” del
Articulo 6.3, apoyandose en doctrina constitucional.(?” Asi, mientras “el articulo
6.2 no tiene por objeto impedir a las Comunidades Auténomas que establezcan
tributos propios sobre objetos materiales o fuentes impositivas ya gravadas por
el Estado, sino que lo que estrictamente se prohibe es la duplicidad de hechos
imponibles...”, de forma que sobre una misma materia imponible pudieran
recaer varios hechos o presupuestos determinantes del surgimiento de la
obligacion tributaria, el concepto de “materia reservada”, por el contrario, es
asimilado a materia imponible, mas amplio que el primero, y que supone el
establecimiento de un limite, acaso exagerado, a la potestad tributaria
autonémica, por cuanto cualquier hecho imponible surgido de la inventiva del
legislador regional, inexorablemente se veria reconducido a la prohibiciéon de
duplicidad con el ente local sancionada en el citado 6.3.(30)

Asi las cosas, resulta evidente que el limite a la potestad tributaria
autondmica resulta mucho més acusado cuando la posibilidad de duplicidad se
da en relacién a las Corporaciones Locales que al ordenamiento estatal, puesto
que si varios hechos imponibles pueden recaer sobre una misma materia
gravada por el Estado, esta misma materia imponible queda absolutamente
vedada a la imposicién autonémica cuando el titular de dicha potestad es el
Régimen Local, incomprensiblemente si atendemos a las exigencias de
habilitacién y medidas de coordinacién y compensacion articuladas por la
LOFCA.

Con independencia de la justificaciones para tal disparidad, que basicamente
pretenden evitar pérdidas recaudatorias para los entes locales, (merma
econémica a favor del tributo autonémico que no parece darse en el supuesto
enjuiciado y cuya ausencia haria desaparecer por si misma la vulneracién del

@9 Art. 6.2 LOFCA: “Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no podran
recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado”.

Art. 6.3 LOFCA: “Las Comunidades Auténomas podran establecer y gestionar tributos sobre las
materias que la legislacién de Régimen Local reserve a las Corporaciones Locales, en los
supuestos en que dicha legislacién lo prevea y en los términos que la misma contemple. En todo
caso, deberan establecerse las medidas de compensacién o coordinacién adecuadas a favor de
aquellas Corporaciones, de modo que los ingresos de tales Corporaciones Locales no se vean
mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento futuro”.

(39 ALBINANA GARCIA QUINTANA, C. (2001). Anotaciones a la sentencia del Tribunal
Constitucional de 30 de noviembre de 2000, vid, sehala que lo que no tiene facil explicacién es que la
sentencia reconozca el mayor contenido del concepto de materia imponible frente al de hecho
imponible “puesto que esta comparando nociones heterogéneas y que no se diferencian por sus
respectivas dimensiones”.
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articulo 6.3), las diferencias fundamentales entre ambas posiciones se centran en
la presunta identidad de materias imponibles gravadas entre el Impuesto sobre
Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente de Baleares, y el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles regulado en el articulo 61 de la Ley 39/1988, reguladora
de las Haciendas Locales, sin habilitacion legal previa ni medidas de
coordinacién y compensacion.

Asi, el articulo 2 del Impuesto autonémico reza: “constituye el hecho
imponible del Impuesto la titularidad por el sujeto pasivo, en el momento del
devengo, de los elementos patrimoniales situados en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Baleares que se encuentren afectos a la realizacién de
actividades que integran el objeto del tributo”, entendiéndose por tales
elementos patrimoniales aquellos “que se destinen a las actividades de
produccién, almacenaje, transformacioén, transporte efectuado por elementos
fijos y suministro de energia eléctrica y de carburantes y combustibles sélidos,
liquidos o gaseosos, asi como a las de comunicaciones telefénicas o telematicas”.

Por su parte, el hecho imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles “esté
constituido por la propiedad de los bienes inmuebles de naturaleza ruastica y
urbana sitos en el respectivo término municipal, o por la titularidad de un
derecho real de usufructo o de superficie, o la de una concesién administrativa
sobre dichos bienes o sobre los servicios publicos a los que estén afectados , y
grava el valor de los referidos inmuebles”.

El Tribunal desarrolla su linea argumental negando al impuesto su
pretendida finalidad medioambiental: “impuesto dirigido a compensar,
mediante la internalizacién de los costes derivados de determinadas actuaciones
contaminantes o distorsionadoras del medio ambiente en el territorio de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares”(31), posicién que, aunque
parcialmente compartida, es expuesta a partir de criterios poco convincentes,
sobre las SSTC 37/1987 y SSTC 186/1993, que declararon la constitucionalidad
del Impuesto andaluz sobre Tierras Infrautilizadas y del Impuesto extremefio
sobre Dehesas calificadas en Deficiente Aprovechamiento, respectivamente, “ya
que fueron creados con la intencién, no de establecer una nueva fuente de
ingresos publicos con fines fiscales, sino de coadyuvar, en sentido negativo, a
disuadir a los titulares de esas propiedades... del incumplimiento de las
obligaciones inherentes a la funcién social de la propiedad de la tierra...” 32

De dicho parrafo parece derivarse la incompatibilidad de un impuesto cuya
finalidad primordial sea la protecciéon del medio ambiente y que al propio
tiempo acompafie a tan loable propésito un interés fiscal o recaudatorio, no
revirtiendo sobre los lugares dafiados la recaudaciéon obtenida, sino actuando
més bien como una auténtica sanciéon. En este sentido cabe preguntarse qué
relevancia tiene el hecho de que el tributo balear sea 0 no ecolégico, pues su

@) Ley 12/1991. Exposicién de Motivos.
(32 FFJJ 5° SSTC 289/2000.
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adecuacion al texto constitucional en nada se vera afectada por su caracter
protector del entorno natural.

La finalidad fiscal y no protectora del medio ambiente es hallada, a su vez,
por el Tribunal en un argumento de escasa solidez: “si lo efectivamente gravado
fuese la actividad contaminante, se habrian sometido a imposicién todas
aquellas instalaciones cualquiera que fuese la clase de actividad a la que se
hallasen afectas, que de alguna manera pudiesen atentar contra ese medio
ambiente” 3, y no exclusivamente algunas, como parece inferirse de las lineas
anteriores.

La doctrina se inclina por atribuir una finalidad estrictamente fiscal al
impuesto; asi VAQUERA GARCIA®4 halla dos causas: la determinacién de los
ingresos brutos, no netos, persigue como fin el asegurar un montante
recaudatorio, aun en el supuesto de que la entidad en cuestién no haya obtenido
beneficios, y por otro, la ausencia de todo incentivo medioambiental , al someter
a todos los activos a un tipo de gravamen proporcional y no existir beneficios
fiscales en base o en cuota a favor de aquellas empresas que sustituyan los
bienes contaminantes por otras respetuosos con el entorno natural. JIMENEZ
HERNANDEZ,® rechaza la finalidad ecolégica al no producir la titularidad de
algunas instalaciones dafio natural alguno, como las eléctricas o de
comunicaciones telefénicas o telematicas.

HERRERA MOLINAG®GS entiende que nos encontramos ante un impuesto sobre
el volumen de ventas, puesto que su hecho imponible real es la realizacién de
ciertas actividades empresariales, gravandose su facturacion.

En nuestra opinién, desconocer una cierta vinculaciéon del tributo a los
objetivos reconocidos en su propia Exposiciéon de Motivos, pareceria una
posicién excesivamente rigorista, habida cuenta del cardcter innovador e
impulsor que dicha figura ha jugado sobre las actuaciones medioambientales de
otras Comunidades. Asi, nuestra posicion se acerca a DOPAZO FRAGUIO,
(7BORRERO MORO®® 0 ADAME MARTINEZ®. El primero de los autores
considera que la naturaleza de este impuesto puede calificarse como mixta,
puesto que no resulta clara la determinacién de sus objetivos y razén de ser. Por
su parte, ADAME MARTINEZ reconoce un marcado fin fiscal, pues no esta
previsto ningtn tipo de reduccién en la cuantia a pagar en el caso de que los
titulares de esas instalaciones y estructuras adopten algtn tipo de medida para

3 FFJJ 6° SSTC 289/2000.

(4 VAQUERA GARCIA, A. op, cit,.

(% JIMENEZ HERNANDEZ, J. (1996). Hecho imponible o finalidad. ; Qué califica a un tributo como
ecologico? Comunicacién presentada al Primer Congreso de Proteccién Fiscal del Medio
Ambiente. UCM

(6 HERRERA MOLINA, P. y SERRANO ANTON, F. (1994). El tributo “ecolégico” balear. ;Un
impuesto sobre el volumen de ventas?. NUE. 119. 1994.

©7) DOPAZO FRAGUIO, P. (1995). La fiscalidad ecolégica. Einia. Barcelona.

©8) BORRERO MORO, C.J. (1997). El principio de igualdad y la tributacion ambiental: el impuesto
balear sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente. Jurisprudencia Tributaria. N°7. 1997.

(9 ADAME MARTINEZ, F.D. (1993). El impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente
de la Comunidad Auténoma de Baleares. REDF. N° 73. 1993.
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mitigar los efectos perjudiciales que éstas causan en los espacios naturales; pero
la finalidad perseguida no es predominantemente recaudatoria, si nos
detenemos en el tipo de gravamen, pues éste es solo de un 1 por 100,
concluyendo que lo pretendidamente gravado no es sino el patrimonio de
determinadas sociedades a través de la valoraciéon de los bienes que forman
parte de ese patrimonio, pues ese es el dato que se tiene en cuenta en el
momento de proceder a la determinacién de la base imponible.

No obstante, del reconocimiento de su primordial finalidad fiscal no cabe
concluir tan a la ligera que lo efectivamente gravado por el impuesto balear es la
mera titularidad de tales bienes inmuebles. Para que pueda hablarse
estrictamente de solapamiento entre ambos hechos imponibles es preciso que se
cumpla una triple identidad: objetiva, subjetiva y temporal.

Desde un criterio objetivo, no resultaria correcto asimilar la “titularidad” de
bienes inmuebles del IBI, que no precisa de condicionante adicional alguno para
el surgimiento del hecho imponible, con la titularidad del impuesto de la
Comunidad balear, que tinicamente serd determinante para el nacimiento de la
obligacién tributaria cuando los elementos patrimoniales configurados en el
articulo 1.2 estén afectos a una serie de actividades susceptibles de dafiar el
entorno natural.

La pretendida identidad entre ambos hechos imponibles requeriria algo mas
que la equivalencia en la terminologia empleada, maxime cuando tan siquiera
ésta es comtin a ambos supuestos: “bienes inmuebles” o “instalaciones”.

Por ello, el Tribunal engloba bajo la caracterizacion de “bienes inmuebles de
naturaleza rastica y urbana” del articulo 61 LRHL, cualesquiera de los muy
diversos elementos subsumibles bajo el término “instalaciones y estructuras”, en
su proposito de fundamentar asi la invasién del tributo autonémico, sefialando
que éstas no son sino una especificaciéon de aquellos otros.

Esta generalizacion nos parece carente de justificaciéon, maxime cuando la
lectura detallada del articulo 62 LRHL revela como pocos de los supuestos
incluidos podrian resultar asimilables a las infraestructuras desarrolladas en el
articulo 1.2 de la Ley 12/1991. Es mas, el propio Tribunal parece admitir que
esa “absoluta generalidad” en el solapamiento entre ambas materias imponibles
pudiera no darse en ocasiones, pero ello, argumenta, no seria 6bice para la
declaracién de inconstitucionalidad, pues se debe “tomar en consideracion el
caso normal, esto es, el que se da en la generalidad de los casos del supuesto
normativo, y no las posibles excepciones a la regla”(% . Por tanto, el Tribunal
parece adoptar un criterio puramente cuantitativo para mantener el
solapamiento tributario, posicién ésta que nos llevaria a rechazar la supuesta
identidad desde el punto de vista objetivo. Asimismo, las diferencias en el sujeto
activo, nos facultarian para negar la identidad subjetiva, de tal modo que
Unicamente el aspecto temporal, relativo al ejercicio econémico en que se
devenga el tributo, parece concurrir en ambos supuestos enjuiciados.

@) FFJJ 6° SSTC 289/2000.
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No parece conveniente entrar a valorar posteriores razonamientos del
Tribunal por no constituir ése el estricto sentido de estas lineas; no obstante, a
modo de conclusion, entendemos que las discrepancias resefiadas y puestas de
relieve por el propio voto particular al fallo, evidencian un excesivo rigor y
formalismo en la interpretacién de la ley, que habran de constituir un
condicionante adicional a la ya limitada capacidad tributaria de los entes
autondmicos.*)

2. Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente, de
Extremadura. Ley 7/1997, de 29 de mayo, de medidas fiscales sobre la
produccion y transporte de energia que incidan sobre el medio ambiente, ante el
que se interpuso recurso de inconstitucionalidad ntamero 3892/1997 por parte
del Presidente del Gobierno, acorddndose su suspension por providencia de 14-
10-1997; su implantacion se normalizé definitivamente con el auto de
levantamiento de la suspension de la vigencia y aplicacién de la Ley de 19-2-
1997.

Es un tributo de caracter directo y naturaleza real que grava los elementos
patrimoniales afectos a la realizacion de actividades que incidan sobre el medio
ambiente en los términos previstos en la Ley, remitiéndonos para la
determinacién de aquellos elementos patrimoniales al articulo primero, dada su
similitud con el segundo y cuarto del tributo balear, inspirdndose en la
legislaciéon de otras Comunidades y en los avances de la normativa europea, la
llamada ECOTASA.

Resulta patente que dicha afirmacién, expresada en la Exposicién de
Motivos, se ajusta estrictamente a la realidad; no en vano, la configuracién del
tributo bien pudiera parecer una fiel reproduccién del texto balear en lo que a
los elementos esenciales de la relacién juridico-tributaria respecta: hecho
imponible, constituido por la titularidad por el sujeto pasivo de los elementos
patrimoniales; sujetos pasivos, los titulares de dichas estructuras e instalaciones,
o base imponible, determinada en ambos supuestos capitalizando al tipo del 40
por 100 el promedio de los ingresos brutos de explotaciéon procedentes de la
facturacion del sujeto pasivo.

1) Como conclusion, ALBINANA, cit, sefiala que la propia diferencia entre autonomia politica y
autonomia financiera que impecablemente define el Tribunal Constitucional en la sentencia que
nos ocupa “exige una regulacién basica que ponga limite a las iniciativas de las Comunidades
Auténomas si se desea mantener un sistema tributario de la Nacién”.

Se estima que la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de la ley reguladora del impuesto
supondra un coste para el Gobierno balear cercano a los 23.000 millones de pesetas; 5.000
cobrados a los contribuyentes, principalmente pequefias empresas, 2.500 en concepto de
intereses por demora, y una cifra superior a los 13.000 millones de pesetas pendientes de cobro
que el anterior Ejecutivo ingres6 abriendo una linea de crédito con tres entidades bancarias, en
previsién de obtener esta cantidad mediante el tributo ahora anulado.
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No obstante, el legislador extremefio dot6 a la regulacién del Impuesto de
dos notas diferenciadoras: al articulo 1.2 y la Disposicién Adicional.

Dicho articulo pretende delimitar expresamente el objeto de imposicion a
bienes muebles e inmuebles siempre que, reiterando la previsién del articulo 1.1,
directamente o mediante su cesién de uso, estén afectos o causalmente
vinculados a los procesos productivos... que perturben el medio ambiente o
comporten potenciales riesgos extraordinarios en su territorio, de tal forma que
no pudiera establecerse identidad alguna entre la titularidad dominical o
determinados derechos reales del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la
titularidad de las estructuras o instalaciones configuradoras del hecho
imponible extremefio, en tanto que exclusivamente afectos a las actividades del
articulo 3.

Al propio tiempo, una de las lineas argumentales seguidas por el Alto
Tribunal para sostener la identidad de materias imponibles en el fallo estudiado
fue la privaciéon del carédcter extrafiscal y protector del medio ambiente del
tributo balear. Pues bien, la Ley 7/1997 incorpora expresamente a su regulacion
la afectacion de los ingresos recaudados mediante la gestion del impuesto a la
financiaciéon de medidas y programas de corte medioambiental (Disposicion
Adicional ).

Tal finalidad privaria por completo de consistencia la posible invocacién del
articulo 6.3 LOFCA, dado que no se cumpliria una premisa bdasica para su
aplicacién, es decir, “que se tratase de materia que la legislaciéon de Régimen
Local reserva a las Corporaciones Locales”, tal y como expresamente reconoce el
FFJJ 5° SSTC 289/2000.

Nuestra argumentacioén se reafirma ante posiciones como las de BORRERO
MORO,®que apunta como “el hecho imponible del impuesto extremeno no
reproduce ninguno de los hechos imponibles reservados en la Legislacion de
Régimen Local a las Corporaciones Locales”. Del mismo modo, el autor reitera
el respeto del impuesto extremefio para con el articulo 6.2 LOFCA y es que
“pese a recaer sobre la misma materia imponible que el Impuesto sobre el
Patrimonio, la configuracion juridica de sus hechos imponibles es distinta” pues
el anterior grava exclusivamente los elementos patrimoniales relacionados con
la degradaciéon medioambiental y no como simples manifestaciones de riqueza.

Un segundo argumento aportado por el Abogado del Estado en el recurso y sobre el
que no conviene extenderse sefiala la presunta violacién del reparto competencial del
articulo 149.1.13°22° y 25° CE. Nuevamente, BORRERO rechaza que el impuesto altere
el reparto competencial entre Estado y Comunidades respecto del régimen energético,
puesto que el establecimiento de esta norma juridica tributaria por parte del legislador
extremefio no contiene decision alguna acerca de cudl deba ser el desarrollo del sector
energético en su territorio y tan sélo establece un tributo, en ningtin caso un coste mas
para el desarrollo de las actividades objeto del mismo.

2 BORRERO MORO, C.J. (1998). El impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente de
Extremadura: un tributo con algunos sintomas de inconstitucionalidad. Impuestos. N° 18. 1998.
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Por tanto, podriamos reproducir acerca del impuesto de Extremadura
manifestaciones similares a las recogidas respecto del tributo balear: se trataria
de una exaccién que incorporaria algtin elemento ambiental, pero que no podria
ser conceptuada como “verde” en su totalidad, enmascardndose bajo dicha
apariencia una figura netamente recaudatoria.

3. Impuesto sobre Actividades que incidan en el Medio Ambiente, de Castilla-
La Mancha.

La divergente técnica juridica y estructura del Impuesto sobre determinadas
actividades que inciden en el Medio Ambiente de Castilla-La Mancha, puesta de
relieve con una denominacion diferente a sus predecesores, parece anunciar la
existencia de un impuesto de marcado caracter medioambiental “que pretende
revertir a los ciudadanos de Castilla-La Mancha una parte de los costes que
soportan como consecuencia del ejercicio de actividades contaminantes...” a la
par que “...contribuir a frenar el deterioro medioambiental...”.(#3

El estudio pormenorizado de la Ley muestra el propoésito del legislador
castellano-manchego de acotar el hecho imponible del Impuesto exclusivamente
a aquellas actividades productivas verdaderamente relevantes en el respectivo
ambito territorial:

- Actividades cuyas instalaciones emiten a la atmédsfera diéxido de azufre,
diéxido de nitrégeno o cualquier otro compuesto oxigenado del azufre o
del nitrégeno.

- Produccién termonuclear de energia eléctrica.

a. Almacenamiento de residuos radioactivos.

Este hecho imponible queda configurado de forma radicalmente opuesta al
balear y extremefio, por cuanto el objeto directo de la imposicién no es ya la
titularidad por el sujeto pasivo de los elementos patrimoniales afectos a la
realizacion de determinadas actividades contaminantes, sino la propia
contaminacién y los riesgos que sobre el medio ambiente provocan ciertas
actividades: “Constituye el hecho imponible del Impuesto la contaminacién y
los riesgos que en el medio ambiente son ocasionados por la realizacién en el
territorio de Castilla-La Mancha de cualquiera de las actividades siguientes”.(4%

Es por ello, que elementos esenciales del tributo quedan vinculados a las finalidades
disuasorias y desincentivas recogidas en la Exposicién de Motivos; en atencién a dichos
propositos, la base imponible se determina en funcién de la cantidad de aquellos
compuestos contaminantes que erigen el hecho imponible y son emitidos a la
atmosfera; los tipos impositivos , tomando como referente al Impuesto sobre
Contaminaciéon Atmosférica de Galicia, oscilan dentro de una escala de toneladas de
compuestos oxigenados del azufre o del nitr6geno contaminantes expulsados al medio.

“3) Exposicién de Motivos.
49 Articulo 2. Ley del Impuesto sobre determinadas actividades que incidan en el medio
ambiente, de Castilla-La Mancha.
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Por tanto, a falta de una revisién completa sobre la materia, cabria suponer
que los efectos de la SSTC 289/2000 sobre la recientemente aprobada Ley
castellano-manchega serian nulos en lo referido a su posible solapamiento con el
IBI local. Pero, ;qué sucederia si la impugnacion viniese basada en una presunta
identidad con un impuesto local que grave actividades, y no instalaciones como
el balear? Tal seria el caso del caduco Impuesto sobre Actividades Econémicas y
esta precisamente al posibilidad a la que se ha acogido el Gobierno en su
reunién del Consejo de Ministros de 23 de marzo. Asi las cosas, el tnico
argumento que permitiria sostener su constitucionalidad, conforme estima la
doctrina expuesta, no seria sino acudir al propio criterio cuantitativo utilizada
respecto del Impuesto balear sobre instalaciones, esto es, en la normalidad de los
supuestos no se produciria el solapamiento dada la gran diversidad de
actividades econémicas gravadas por el primero.

La conclusion que podemos extraer del Capitulo desarrollado, como ya
quedo esbozada, no puede resultar sino profundamente critica. En un concreto
periodo en el que la expiracion del Acuerdo de Financiacién para el Quinquenio
97/2001 ha reabierto el debate en torno al grado de autonomia financiera y
corresponsabilidad efectivamente alcanzado por las Autonomias, no parece que
la medida que en mayor intensidad fomente el ejercicio efectivo por parte de las
Comunidades de su poder tributario sea la progresiva impugnacién en sede
constitucional por parte del Gobierno de la Nacién, de cuantas figuras
tributarias surgen de la inventiva autonémica, ya de por si suficientemente
mermada por los estrictos limites que fija la LOFCA.

C) Tributacion sobre la contaminacion atmosférica.

Una concreta drea impositiva abierta a la posibilidad de actuacién autondémica,
directamente relacionada con el hecho imponible de la Ecotasa castellano-
manchega, fue desarrollada en el afio 1995 mediante dos leyes:

1. Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Protecciéon del Medio Ambiente de Murcia,
que crea un Canon por Emisiones de Gases Contaminantes a la
Atmosfera.

2. Ley de 22 de diciembre de 1995 de Galicia, por medio de la cual se
implanta el Impuesto sobre Contaminacién Atmosférica, que penaliza la
emision a la atmoésfera de idénticas sustancias contaminantes a las
previstas como susceptibles de generar la exaccién del impuesto
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manchego. ROZAS VALDES® halla el sentido de su caracter innovador
en el hecho de que Galicia es la Comunidad Auténoma con un grado mas
elevado de emisiones de didoxido de azufre, reduciéndose dicho
porcentaje si tratamos exclusivamente del di6xido de nitrégeno.

Por nuestra parte, merece comentario la adecuada estructuracién de su
tipo de gravamen a la finalidad ecolégica del tributo, configurdndose en
cuatro tramos de caracter progresivo, con el proposito de desincentivar
las conductas més perjudiciales con el entorno natural.

No conviene finalizar el analisis de la imposicién autonémica sobre el medio
ambiente sin hacer referencia, a modo de apunte para un futuro desarrollo, al
avance cualitativo y cuantitativo experimentado por la Comunidad gallega a
raiz de la aprobacion de dos leyes que la sitdan, a la par que Cataluna,®) a la
cabeza del resto de Autonomias en sus niveles de proteccién y mejora de la
calidad medioambiental:(4”)

- Ley 7/1997, de 11 de agosto, de Protecciéon contra la Contaminacién

Acustica.
- Ley 10/1997, de 22 de agosto, de Residuos Sélidos Urbanos.

3. Consideraciones finales y cuestiones abiertas.

A modo de conclusidn, sin perjuicio de un préximos estudios especificos
sobre las figuras detalladas, resefiar la opinién de FERNANDEZ
JUNQUERA,#9) acorde con las lineas maestras trazadas en nuestro trabajo,
favorable al mantenimiento en manos autonémicas de aquellos impuestos cuya
finalidad es gravar hechos contaminantes, basandose tanto en el alto coste de los
servicios afectos a tales fines en el marco municipal, como en el propio ambito
deteriorado por las conductas contaminantes, generalmente extendido a
diversos términos municipales. Sumandose a tal pronunciamiento, PAJUELO
MACIAS®) considera que las Comunidades Auténomas son, en efecto, los
entes territoriales idoneos para aplicar este tipo de gravamenes cuando el
posible hecho imponible de un tributo contra la contaminacién en cuanto a su

(45 ROZAS VALDES, J.A. (1997). El impuesto gallego sobre la contaminacion atmosférica. RDFHP. N°
246.

#0) Catalufa ha promulgado: Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos, y Ley
6/1996, de 18 de junio, de modificacién de la Ley 22/1983, de Protecciéon del Ambiente
Atmosférico, tipificando unas infracciones administrativas y actualizando la cuantia de las
sanciones pecuniarias.

#7) Diversas Comunidades se han sumado a la regulacién de actividades contaminantes optando
generalmente por la creacién de tasas: Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos, de la
Comunidad Canaria, y Ley 8/1997, de 23 de diciembre, de Andalucia, entre otras.

(4% FERNANDEZ JUNQUERA, M. (1985). ;un impuesto autonémico sobre empresas contaminantes?
Organizacion Territorial del Estado. IEF. Madrid.

49 PAJUELO MACIAS, A. (1983). Los tributos contra la contaminacion como posibles “tributos
propios” de las Comunidades Auténomas: especial referencia a una Ley de Cataluria. Revista de
Hacienda Autonémica y Local. N° 38. 1983.
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realizaciéon o en cuanto a su origen esté situado dentro del territorio de la
Comunidad, y por lo tanto, dentro de su jurisdiccién o competencia.

A titulo particular, parece extraerse como prioridad absoluta en el desarrollo
futuro de la imposicién propia, la agilizacion del inconexo proceso iniciado por
las diferentes Autonomias de homologacién en sus niveles de protecciéon
medioambiental en lo que a su vertiente impositiva se refiere, de tal forma que
se eviten situaciones de ausencia de tributaciéon de actividades contaminantes
que, paraddjicamente, son gravadas en territorios vecinos.

El peligro inherente a dicho proceso seria el desviado propésito del legislador
autonoémico de encubrir bajo una finalidad extrafiscal figuras cuyo propésito no fuera
sino allegar recursos a la Administracién regional, y que pudieran provocar efectos
perniciosos de huida de ntcleos empresariales e industriales hacia territorios con
menor presion fiscal ecolégica.

En cualquier caso, tal disparidad normativa e impositiva, si no deseable, al
menos si halla cabida en las interpretaciones del Alto Tribunal, llegando a la
conclusion de que las cargas fiscales pueden ser diversas en las Comunidades
Auténomas sin que ello implique violacién del principio de igualdad y
generalidad tributaria.

En los momentos actuales existen tres proyectos de ley que han generado
notables polémicas ante la mas que presumible intervencién gubernamental
para impedir su definitiva implantacion.

El dia 6 de marzo de 2001 el Gobierno de Extremadura aprob¢ el
anteproyecto de ley sobre el nuevo impuesto que gravara los depoésitos de las
entidades de crédito, y que afectara a bancos (480 oficinas), cajas de ahorros (556
oficinas) y cooperativas de crédito (108 oficinas) domiciliados en territorio
extremeio.

Aunque en principio se estudi6 una escala de gravamen segtn el pasivo de
cada oficina entre el 0,2% y el 0,9%, finalmente se ha decidido gravar el global
de depositos de cada entidad y se ha reducido el canon maximo al 0,6. En
concreto, el minimo sera del 0,3% para depositos inferiores a los 25.000 millones,
existiendo diversos tramos, para aplicar el tipo maximo del 0,6% desde los
200.000 millones.

La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma podra declarar la
exencion de este impuesto por razones de politica econémica de determinadas
entidades de crédito, que con su actividad coadyuven de manera decisiva al
desarrollo regional, al propio tiempo que se establece la imposibilidad de que
tales entidades repercutan en los clientes el impuesto, modulando la carga
tributaria en atencién a factores de indole econémico o social, como la
implantacion regional, la deduccién por sucursales u oficinas operativas en la
region, o su inversion en proyectos permanentes de interés regional.

El pasado 21 de diciembre de 2000 todos los partidos con representaciéon en
el Parlamento de Catalufia votaron a favor de la ley que establece el impuesto
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sobre grandes establecimientos comerciales, pionero como el anterior, y que
vendra a gravar los establecimientos con superficies superiores a 2.500 metros
cuadrados, a razén de 2.900 pesetas por metro cuadrado. En la actualidad, no
caben dudas acerca de la proxima impugnacién del mismo, acordada en Consejo
de Ministros de 23 de marzo, en base a los argumentos utilizados hasta la
saciedad por el Gobierno: el impuesto se calcula exclusivamente en virtud de la
titularidad y superficie de ciertos establecimientos comerciales, del mismo modo

que el Impuesto sobre Actividades Econémicas, vulnerdndose, por tanto, la
prohibicién del 6.3 LOFCA.

Hoy por hoy, la figura que mayores controversias ha generado es el reciente
impuesto turistico o Ecotasa de las Islas Baleares. El Parlamento de dicha
Comunidad aprobé el 10 de abril del presente afio la creacion de este tributo
propio, que gravara las estancias en hoteles y otros alojamientos turisticos de las
islas para financiar proyectos de rehabilitacion de zonas turisticas y otros
espacios naturales, y més concretamente (articulo 19 Proyecto) la defensa y
recuperacion de bienes integrantes del patrimonio artistico y cultural en zonas
de influencia turistica.

En concreto, los turistas que visiten Baleares y se alojen en un hotel de cinco
estrellas deberan pagar dos euros al dia, 1 si se trata de hoteles de cuatro y tres
estrellas y medio en aquellos de calidad inferior. Del mismo modo, la cuota
diaria sera de dos euros en el caso de apartamentos de cuatro llaves, dos euros
en los de tres y dos llaves, y medio para aquellos de una llave. Los hoteles
rurales, viviendas turisticas de vacaciones y el alquiler con servicios
complementarios se gravardn con un euro diario, cantidad inferior para el
agroturismo: 0,25 euros y los camping o campamentos: 0,75 euros.

Nuevamente se han planteado dudas respecto a la constitucionalidad del
mismo por problemas de superposiciéon con el IVA que ya pagan las personas
que pernoctan en hoteles. Del mismo modo, se ha argumentado en su contra
que no es equitativo, puesto que no sera pagado por los miles de turistas que se
alojan en casas particulares, ni por toda la oferta complementaria de servicios u
otros sectores cuya actividad incide de igual modo en el medio ambiente, sin
que tampoco discrimine entre personas que viajen a las Islas por asuntos
profesionales o de turismo.

En cualquier caso, no consideramos oportuno extender nuestras
consideraciones mas alld de estas breves lineas, remitiéndonos para el analisis
detallado de estas figuras a futuros trabajos elaborados por nuestro
Departamento.
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CUADRO TRIBUTARIO

Impuestos sobre Explotaciones Agrarias

Impuestos

Sobre

Aprovechamientos

Deficientes

Andalucia.

Impuesto sobre Tierras

Infrautilizadas

Ley 8/1984

Extremadura.

Impuesto sobre
Dehesas Calificadas
En Deficiente

Aprovechamiento.

Impuesto sobre
Tierras Calificadas
Como Regadios

Infrautilizados

Ley 1/1986

Ley 3/1987

Asturias.

Impuesto sobre
Fincas o
Explotaciones Agrarias

Infrautilizadas

Ley 4/1989

Aprovechamientos

Cinegéticos

Extremadura.

Impuesto sobre
Aprovechamientos

Cinegéticos

Ley 8/1990
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Tributacion sobre el Juego

A) Impuestos sobre el Juego del Bingo

Aquellos Murcia. Impuesto sobre Ley 13/1984
Que Juegos de Suerte,
Gravan Envite o Azar
La Cantabria. Impuesto sobre Ley 3/1988
Practica Juegos de Azar
Del Galicia. Impuesto sobre Ley 7/1991
Juego El Juego del Bingo
En locales
Autorizados.
Cataluia. Impuesto sobre Ley 2/1984
El Juego del
Aquellos Bingo.
Castilla-La Impuesto sobre Ley 4/1984
Que Mancha. Los premios del
Juego del Bingo.
Gravan Baleares. Impuesto sobre Ley 13/1990
El pago de los
La Premios en el
Juego del Bingo.
Percepcion Asturias. Impuesto sobre Ley 2/1992
El pago de los
De Premios en el
Juego del Bingo.
Premios Madrid. Impuesto sobre Ley 13/1994
El Juego del
Bingo.
Andalucia. Impuesto sobre el Ley 17/1999

Juego del Bingo.
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B) Gravamenes sobre Loterias

Baleares. Impuesto sobre Ley 12/1990 Declarado
Loterias Inconstitucional por
SSTC 45/1995
C) Modalidad peculiar de Madrid
Madrid. Impuesto sobre la Ley 3/2000
Instalacion de
Maquinas en
Establecimientos de
Hosteleria
autorizados.
Caso canario
Canarias. Impuesto especial sobre Ley 5/1986

Combustibles derivados

Del Petroleo
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Tributacion sobre el deterioro del medio ambiente

Baleares. Canon de Saneamiento. Ley 19/1991
Impuesto sobre Ley 12/1991, declarado
Instalaciones que incidan inconstitucional por
En el Medio Ambiente. SSTC 289/2000
C. Valenciana. Canon de Saneamiento. Ley 2/1992
Galicia. Canon de Saneamiento Ley 8/1993
De Aguas Residuales.
Canon por emisiones de Ley 1/1995

Gases contaminantes a

La atmosfera.

Impuesto sobre Ley de 22 de
Contaminacion Diciembre de 1995
Atmosférica.
Asturias. Canon de Asturias. Ley 1/1994
La Rioja. Canon de Saneamiento. Ley 7/1994
Aragoén. Canon de Saneamiento. Ley 7/1997
Cataluiia. Canon del agua. Ley 6/1999
Murecia. Canon de Saneamiento. Ley 3/2000
Impuesto sobre vertidos Ley 1/1995
Al mar.
Extremadura. Impuesto sobre Ley 7/1997
Instalaciones que incidan
En el Medio Ambiente.
Castilla-La Mancha. Impuesto sobre det. Activ. Que| BOCLM 24-11-2000

inciden en el Medio Ambiente
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Andalucia Canon por Autorizacion de Ley 7/1994
Vertidos

Canarias Canon de Vertidos Ley 10/1987

Derogado por Ley 12/90
RECAUDACION POR TRIBUTOS PROPIOS
1997
COMUNIDADES TRIBUTO RECAUDACION
AUTONOMAS (Miles de pesetas)

Impuesto sobre el juego del

CATALUNA bingo. 9.564.073
Canon de Infraestructura 6.775.267
Hidraulica.
Canon de Saneamiento. 3.008.532
Incremento de la tarifa de 15.697.720
saneamiento.
TOTAL RECAUDACION 35.045.592
Impuesto sobre el juego del

GALICIA bingo. 760.513
Impuesto sobre
Contaminacién atmosférica. 2.191.577
Canon de Saneamiento. 384.329
TOTAL RECAUDACION 3.336.419
Canon de vertido 85.095

ANDALUCIA Impuesto sobre Tierras
Infrautilizadas 0
TOTAL RECAUDACION 85.095
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Impuesto sobre Fincas o
ASTURIAS Explotaciones Agrarias
Infrautilizadas. 0

Impuesto sobre el juego del

bingo. 713.758
Canon de Saneamiento. 0
TOTAL RECAUDACION 713.758

Impuesto sobre el juego del

CANTABRIA bingo. 218.322
TOTAL RECAUDACION 218.322
Canon de Saneamiento. 2.352
LA RIOJA
TOTAL RECAUDACION 2.352

Impuesto sobre los premios
MURCIA del bingo. 407.191
Canon por emisiones de
gases contaminantes a la
atmosfera. 0
Canon por la produccion de
vertidos de residuos solidos
industriales. 0
Canon por vertidos al mar. 426
Canon sobre ocupacion o
aprovechamiento  de
dominio publico en virtud
de concesion. 34.386
Canon para la explotacion y
aprovechamiento  de
instalaciones en la zona

maritimo terrestre. 82.283

TOTAL RECAUDACION 524.286
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Impuesto sobre el juego del

VALENCIA bingo. 3.141.488
Canon de Saneamiento. 11.273.933
TOTAL RECAUDACION 14.415.421
Impuesto sobre los premios

CASTILLA-LA del bingo. 559.961

MANCHA
TOTAL RECAUDACION 559.961
Impuesto especial sobre

CANARIAS combustibles derivados del
petroleo. 35.501.197
Canon de aguas. 0
Recargo transitorio sobre el
Impuesto Especial sobre
combustibles derivados del
petréleo. 276.680
TOTAL RECAUDACION 35.777.877
Impuesto sobre dehesas

EXTREMADURA calificadas en deficiente
aprovechamiento. 0
Impuesto sobre tierras
calificadas como regadios
infrautilizados. 0
Impuesto sobre
aprovechamiento cinegético 298.120
Impuesto sobre
instalaciones que incidan en
el medio ambiente 0
TOTAL RECAUDACION 298.120
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Canon de Saneamiento. 4.335.407
BALEARES Impuesto sobre
instalaciones que inciden en
el medio ambiente. 1.090.048
Impuesto sobre el juego del
bingo y recargo que grava 0
los juegos de suerte, envite
0 azar. 1.251.312
TOTAL RECAUDACION 6.696.767
Impuesto sobre los premios
MADRID del bingo e impuesto sobre
modalidades especiales del
juego del bingo. 5.361.025
TOTAL RECAUDACION 5.361.025
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