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PRESENTACION

i bien es cierto que la Ciencia Econoémica ha ido ocupando un espacio cada vez

mayor en la agenda de las instituciones y de las personas, podemos decir que en

las ultimas décadas ese protagonismo ha sido creciente a la vista de los diversos
fendomenos cambiantes y al ritmo al que se viene dando. Todo ese entorno que afecta
a instituciones, gobiernos, empresas y en definitiva a todas las personas son la base
explicativa de ese creciente interés general por entender los mecanismos que operan
en dicho ambito econdmico.

Dentro de ese ambito general de la Ciencia Econdmica la Economia Aplicada no
es ajena a ese proceso evolutivo y desde el momento que hemos ido disponiendo de
mas herramientas de analisis (bases de datos, programas informaticos, técnicas esta-
disticas y econométricas, etc.) la responsabilidad cientifica de los profesionales de
esta area ha devenido mas importante a la hora de analizar, interpretar y proveer de
soluciones a las cada vez mas complejas situaciones de nuestro econdmico.

La XXII Reunion Anual ASEPELT, siguiendo con la tradicién iniciada hace mas
de dos décadas, pretende reunir a un amplio grupo de investigadores cuyas variadas
aportaciones reflejan los avances en las ya lineas de investigacion ya consolidadas asi
como abrir caminos nuevos a la hora de encarar nuevas metodologias y nuevos cam-
pos de investigacion aplicada dentro del &mbito de la Economia. Esta obra fruto del
trabajo desarrollado en este XXII Congreso ASEPELT tiene la ambicién de presentar
las aportaciones realizadas en este foro para la difusion y generacion del conocimien-
to en este ambito.

Las aportaciones que se recogen en dicho volumen nos acercan a diversos ambitos
y tematicas variadas desde el momento que la Ciencia Econdmica tiene bastante de
interdisciplinariedad. Se hace dificil acotar estrechamente aquellos aspectos que afec-
tan a las relaciones econdmicas ya que son muy variadas las variables que desde una
perspectiva u otra afectan a la vida y relaciones de las personas. En este sentido el
espiritu de este Congreso, como de la asociacion que lo auspicia ASEPELT, siempre
ha estado presidido por la heterogeneidad y la amplitud de vision a la hora de recoger
los temas a tratar.

Los trabajos recogidos se recogen en varias secciones. La asignacion de trabajos a
cada una de las secciones es una tarea complicada como resultado de ese caracter
interdisciplinar y, sin lugar a dudas, existen contribuciones que podrian enmarcarse
dentro de mas de una de las areas definidas.

Dentro de cada seccion nos encontramos con los textos integros de las ponencias
seleccionadas y a continuacion los textos de los resumenes de las comunicaciones
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ordenados por orden de referencia. Ademas de la obra en formato papel esta obra va
acompafiada del soporte informéatico en el que los interesados podran acceder a todos
los textos integros de las contribuciones presentadas en este Congreso.

Los trabajos han sido sometidos a un proceso de evaluacion andénima por evalua-
dores independientes y ya, desde este momento, queremos expresar el agradecimiento
a todas aquellas personas que generosamente se han prestado a colaborar en este pro-
ceso con unos plazos de tiempo tan ajustados.

Asimismo, debe destacarse el trabajo del Comité Organizador, que con mucha do-
sis de profesionalidad, entrega y generosidad, han hecho posible la presentacion de
este material cientifico. Especial agradecimiento a la Dra Merche Manresa por su
trabajo, dedicacion y generosidad acompafiado siempre de una sonrisa. También no
seria justo dejar de mencionar el trabajo de la editorial Delta Publicaciones quién con
los plazos tan ajustados ha hecho posible disponer de la edicion en las fechas de la
celebracion del Congreso.

Pero el mayor agradecimiento corresponde a los autores, profesionales y profeso-
res en el ambito de la Economia, sin quienes no podriamos estar dirigiéndonos ahora
mismo al lector de esta obra. A ellos nuestro mas profundo agradecimiento por sus
contribuciones y por ser comprensivos con los errores en los que hayamos podido
incurrir en la preparacion del Congreso y de esta obra.

Finalmente recordar que hace mas de dos décadas se celebr6 el I Congreso ASE-
PELT en Barcelona, y nos llena de satisfaccion a la Facultat d’Economia 1QS de la
Universitat Ramon LLull, el poder ser protagonistas de este XXII Congreso en la
ciudad de Barcelona. El hecho de poder constatar en el tiempo como ha crecido nues-
tra asociacion ASEPELT y la participacion y dimension del Congreso es motivo de
satisfaccion para todos aquellos que participamos y desde aqui deseamos rendir un
homenaje a todos, todas aquellos y aquellas que han hecho posible ese largo camino
que se inicio en 1987.

Una vez mas, gracias a todos por esta obra.

Barcelona, Junio 2008 Jesus Tricas Preckler

Carlos Moslares Garcia
Directores
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Resumen

Este trabajo analiza las relaciones comerciales agregadas entre el MERCOSUR y la UE a través de una
funcion de exportacion para el periodo 1982-2004. Mientras las exportaciones reaccionan
moderadamente respecto a los precios relativos, la reacciéon con respecto a los precios del competidor es
importante. Ademas, el ingreso del socio comercial afecta negativamente al comercio y el efecto
absorcion parece estar ausente. Las elasticidades de largo plazo sugieren que la UE no es aun un destino
atractivo para las exportaciones del MERCOSUR.

Palabras clave: Integracion Econémica, MERCOSUR, UE, Comercio Internacional.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

This paper analyses the aggregate commercial relationships between the MERCOSUR and the EU using
an export demand function for the period 1982-2004. While exports react moderately to relative prices,
their reaction with respect to trade competitor's prices is important. Besides, trade partner's income
adversely affects trade and the absorption effect seems to be absent. The average long-run price and
income elasticities suggest the EU not to be an attractive destination for MERCOSUR exports, not yet.

Key Words: Economic Integration, MERCOSUR, EU, International Trade.
Thematic Area: International Economics and Development.



1. Introduccion

El comercio internacional juega un papel muy importante para los paises toda vez que
les permite alcanzar un desarrollo econdmico sostenible en el tiempo, incrementa su
nivel de vida y promueve el bienestar de sus habitantes. Dentro de este contexto —y sin
adoptar una posicion mercantilista—, las exportaciones juegan un rol preponderante al
permitir el ingreso de divisas, la acumulacion de riqueza en la acepcion mas amplia del
término y, por cierto, el aprovisionamiento de bienes escasos que, en la mayoria de los
casos, deben ser elaborados con mayor eficiencia en otros paises, aprovechando asi el
principio de las ventajas comparativas. Por estos motivos, el andlisis de las
exportaciones es —siempre— de singular importancia para un pais o una region
determinada, siendo de particular interés en este trabajo las exportaciones del Mercado

Comun del Sur (MERCOSUR) hacia la Unién Europea (UE).!

Como proceso, el MERCOSUR representa una apuesta de integracion regional de las
economias con mayor dinamismo de Sudamérica y constituye el cuarto bloque
comercial del mundo. Su apertura comercial se ha reflejado en una disminucion drastica
de las barreras al comercio, situdndose en 10,7% el arancel exterior promedio del area
integrada tras el Acuerdo Aduanero Comun de 1995; bastante alejado al otrora arancel
medio que tenian, por ejemplo, Argentina (30%), Brasil (51%) y Uruguay (100%)‘2
Esto, junto a otros factores, permite explicar en buena medida que el comercio de la
region sudamericana con el resto del mundo haya aumentado a una tasa muy
significativa, representando el grupo de paises que integra la UE un destino de
trascendencia para las exportaciones del MERCOSUR, constituyendo el socio comercial

mas importante del bloque de integracion sudamericano (Calfat y Flores, 2006).

La estimacion de una funcion de exportacion entre el MERCOSUR y la UE se funda en
el interés por conocer las relaciones agregadas entre dos areas de integracion econdmica

que han mostrado un importante dinamismo comercial e inversor durante los ultimos

" El MERCOSUR est4 integrado por los cuatro estados parte, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que firmaron el
tratado de Asuncién el 26 de marzo de 1991. Actualmente, los Estados Asociados al MERCOSUR son: Bolivia
(desde 1997), Chile (desde 1996), Colombia (desde 2004), Ecuador (desde 2004), Perti (desde 2003) y Venezuela
(desde 2004). Para detalles sobre la situacion actual del MERCOSUR véase el sitio oficial www. mercosur.int.

% Tal como puede intuirse, hacia finales de los afios ochenta —a los cuales se refieren estos porcentajes—, los paises
parecian gozar de un grado de proteccion singularmente elevado.



anos, resultando fundamental el analisis de los mercados a los que se destina la
exportacion de bienes con el fin de adoptar medidas de comercio internacional que lo

fortalezcan o lo promuevan.

Este trabajo se aproxima a las caracteristicas de los intercambios comerciales mediante
una funcion de exportacion. En particular, busca determinar las elasticidades de largo
plazo de las exportaciones del MERCOSUR a la UE tomando en consideracion la
totalidad de los productos exportados para los ultimos veinte afios, buscando constatar
la evidencia de un equilibrio estable de largo plazo entre las exportaciones hacia la UE y
distintas variables de precios relativos y renta. Con este proposito, el trabajo se
estructura como sigue. La seccion 2 efectia algunos comentarios vinculados a los
estudios existentes sobre el tema e introduce aspectos metodologicos relacionados a la
funcién demanda de exportacion. La seccion 3 presenta la estimacion y los resultados.

La seccion 4 ensaya algunas reflexiones finales.

2. Algunos aspectos teéricos y metodolégicos’

En general, las investigaciones que se encuentran relacionadas con este estudio
muestran la importancia de las exportaciones para la prosperidad econémica de un pais,
tomando en cuenta la influencia que ejercen sobre ellas los precios relativos y la renta.
Empero, se debe aclarar de antemano que, en funcién de los paises objeto de andlisis,
periodos de tiempo, etc., los resultados obtenidos sobre la importancia de unas y otras
variables incluidas en las estimaciones son muy diferentes (Gonzalez et al., 2004, p.
231). En efecto, a titulo ilustrativo en esta presentacion, y de acuerdo con lo sehalado
por Senhadji y Montenegro (1999), en los paises de menor desarrollo el precio y la renta
parecen ser relevantes en la demanda de exportaciones —y, de paso, en la de
importaciones también—, pero en menor medida que para los paises industrializados, en
los cuales la variable renta es la de mayor importancia, provocando sus aumentos

permanentes incrementos mas que proporcionales en las exportaciones.

3 Aspectos adicionales a los proporcionados en este punto y en los restantes pueden consultarse en
Barraud y Jacobo (2008).



Con relacion a los precios, Rose (1991), por ejemplo, plantea que los cambios en los
precios relativos no tienen un efecto evidente sobre el comercio y que, incluso, las
variaciones en el tipo de cambio pueden influir negativamente sobre la balanza
comercial. A su vez, Goldstein y Kahn (1985) expresan que los bienes comercializados
constituyen sustitutos imperfectos de los producidos en el interior del pais, puesto que
ni las exportaciones ni las exportaciones se pueden considerar sustitutos perfectos de la

produccion de un pais que se destina al mercado interior.

Se ha senalado también que, al establecer las relacion entre las exportaciones de la UE
al MERCOSUR vy al Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte —NAFTA en su
sigla inglesa— los resultados muestran que se presenta un efecto absorcion mas
importante con respecto al bloque del MERCOSUR, mientras que las elasticidades
precio de ambos bloques resultan negativas y que mas elastica seria la demanda de
exportaciones europeas por parte del NAFTA. Con respecto a las elasticidades ingreso,
en tanto, los valores positivos muestran la caracteristica de los bienes de lujo para las

exportaciones europeas hacia estos bloques.

A pesar de que, tal como se sefalara mds arriba, los resultados obtenidos sobre la
importancia de una y otra variable son diferentes, en el andlisis metodologico la mayoria
de los estudios empiricos que tratan de estimar funciones de exportaciéon de bienes
basan su desarrollo en el enfoque de elasticidades, adoptando para ello un marco de
equilibrio parcial donde los distintos determinantes de las exportaciones se consideran
exogenos (Gonzalez et al. op, cit., p. 235). La delimitacion de las variables que influyen
sobre los flujos comerciales —exportaciones en el caso que aqui ataiie— se basa en la
teoria de la demanda, en la cual el agente se comporta como un consumidor que
maximiza su funcion de utilidad sujeto a una restriccion presupuestaria, estando la

funcidon demanda compuesta por una variable precio relativo y una variable renta.

En otras palabras, la aproximacion habitual para analizar la funcién agregada de

exportacion resulta entonces la version tradicional de la demanda de exportaciones en la



que éstas vienen explicadas sobre la base de un indice de precios relativos expresado en

moneda Unica y de la renta exterior:
X4 = F(PR,Y")

donde la cantidad demandada de exportaciones por el resto del mundo (X?) es funcion
del precio relativo (PR), el que resulta del cociente entre el indice de precios de
exportaciones del pais o region de referencia y el indice de precio de exportaciones de
los competidores ajustado por el tipo de cambio nominal, y también es funcion del nivel

de renta del importador (Y*). Al hacer uso de la simbologia usual: f;<0 y £,>0.*

Como es habitual también, el desarrollo subyacente al modelo parte del supuesto que los
bienes comercializados constituyen sustitutos imperfectos de los bienes producidos en el
interior del pais, puesto que ni las exportaciones ni las importaciones se pueden
considerar sustitutos perfectos de la produccion de un pais que se destina al mercado
interior (Goldstein y Kahn op. cit.). Ello justifica que los paises no se dediquen a

. . . . . . 5
importar o exportar sino que dispongan de un comercio en ambas direcciones.

Si se conjetura homogeneidad de grado cero y una relacion lineal logaritmica entre las

variables, junto a la presencia de factores omitidos (), los coeficientes implican

elasticidades y la funcion introducida anteriormente se formula como:
LogX, =a, +a,Log PR +a,LogY *, +u,
A su vez, esta ecuacion puede ser ampliada con el objeto de incorporar el efecto que

provoca el movimiento de los precios de paises o bloques que compiten con los

productos exportables de la region exportadora considerada y también la consecuencia

* De manera estricta, se plantea que los precios influyen en la funcion de manera negativa y la renta

exterior de modo positivo.

5 , . .. . . , . . . .
Ademas, la relevancia que han adquirido los intercambios de caracter intraindustrial constituye otra

evidencia adicional en este sentido.



que tienen sobre las exportaciones la demanda interna de esta region, cuyo efecto, en

4 . . . 6
periodos de exceso de demanda interna puede reducir el volumen de exportaciones.

Esta funcion obtenida esta basada en un modelo de equilibrio parcial que combina los
enfoques de elasticidades de Marshall, Lerner y Robinson, con el de absorcién de
Alexander (1952), como lo sefialan acertadamente Cuadros Ramos ef al. (1999) p. 49, y
en la que, desde el punto de vista del consumo, como se comentara, no se pueden
considerar a las exportaciones como sustitutos perfectos de bienes nacionales no
comercializables, lo que constituye una aproximacion aceptable para modelizar la

ecuacion.

En términos mas especificos, la estructura de la funcion de demanda de exportaciones

que se acaba de sefialar es la siguiente:

LX, = o, + o, LPRMUE, +o,LPRMUSA, +a,LYUE, +a,LYM, +p,

en la cual los parametros a estimar estdn definidos por la letra o, y recogen el valor

correspondiente a las elasticidades esperadas, X representa las exportaciones del
MERCOSUR a la UE, PRMUE representa los precios relativos entre el MERCOSUR y
la UE, PRMUSA los precios relativos entre el MERCOSUR y los Estados Unidos, YUE
es la renta de la UE y YM es la renta del MERCOSUR.’ Finalmente, p es ¢ el término

de error que se encarga de recoger los factores omitidos.

Partiendo de las premisas anteriores y de la funcién demanda, se definen a las
exportaciones del MERCOSUR como variable endogena y a las variables precios

relativos y renta como exdgenas.

% Los modelos que pueden llegar a formularse sin dudas son muy variados y pueden incluir variables de
diversa naturaleza que, con fundamentos en la teoria econdémica, influyan en la demanda de
exportaciones. Asi, por ejemplo, se podrian incluir los insumos o retardos en las variables, que aqui, en
esta presentacion, se excluyen.
7 3 . .y .

Mas abajo se detalla la construccion de las variables.



Con relacion al valor esperado de los coeficientes, el correspondiente a la variable
precio (PRMUE) se espera negativo, pues un aumento en el precio de las exportaciones
mayor al de los bienes fabricados en el mercado de los paises importadores provoca un
encarecimiento relativo de las primeras y desincentiva su demanda en tanto y en cuanto
el pais destinatario de las exportaciones no carezca de sustitutos internos. El valor del

parametro podria ser superior o inferior a la unidad segtin el grado de sustituibilidad.®

Con el propdsito de captar la influencia de los precios de los bienes exportados por el
MERCOSUR con respecto al valor de los bienes sustitutos, se ha hecho uso de una
segunda variable de precios relativos (PRMUSA). Se espera que el signo de la
elasticidad precio sea negativo, debido a que los bienes exportables de entre el
MERCOSUR vy el pais competidor son, en términos generales, de gran semejanza,
ademas de poseer destinos similares.” En la medida que los bienes del MERCOSUR

sean mas sustituibles se espera una elasticidad precio con la competencia mayor.

La variable ingreso (YUE) establece la restriccion presupuestaria del mercado
destinatario de las exportaciones del MERCOSUR. Se prevé que ante un incremento en
los niveles de renta del bloque de destino se incrementen las exportaciones, debido a
que se comercializan bienes normales, y por ello la elasticidad ingreso es positiva. Sin
embargo, dado que la participacion de los bienes de lujo en el gasto de los consumidores
aumenta con la renta, mientras que la participacion de otro tipo de bienes disminuye,
podria suceder que se observe un resultado diferente y que las exportaciones no se

comporten como lo hace la renta de la UE."

La tultima variable a emplear es la renta del MERCOSUR (YM). A través de esta
variable lo que se pretende captar es el eventual efecto absorcion, el cual influiria
negativamente en las exportaciones, principalmente en la cantidad ofrecida. En términos

generales, el desarrollo econdmico lleva aparejado un incremento en el consumo y, por

¥ Un valor positivo muy alto serfa indicativo de una escasez de sustitutos.

? Se debe recordar que en este trabajo se intenta una aproximacion agregada y, por tanto, en términos
generales es que se menciona la sustituibilidad entre los productos exportables del MERCOSUR con los
Estados Unidos, sin desconocer la existencia de otros productos que podrian no reunir esa caracteristica.

' Esto implicaria en cierto modo encontrar una absorcion singularmente elevada al estimar una funcion
demanda de exportaciones para el caso europeo al hacerla depender de la renta de la UE. Los resultados
de algunos estudios asi parecen confirmarlo (Cuadro Ramos et al. op. cit.)



tanto, en la demanda interna, que limitaria la cantidad destinada al exterior. De todas
maneras, cabria la posibilidad también de que eso no sucediera, en razén de que un
mayor ingreso en estos paises implica una actividad mayor que podria derivar en una

aumento en las importaciones y no operara en desmedro de las exportaciones.

Con respecto a la definicion de las variables, los datos utilizados son anuales y
comprenden el periodo 1982- 2004, estando limitados tanto por su disponibilidad como
por su homogeneidad, especialmente aquellos referidos a los paises integrantes del

MERCOSUR.

En efecto, las alteraciones relacionadas a la recopilacion y al procesamiento de las cifras
por parte de las autoridades, junto a periodos de alta inflacion e inestabilidad
macroeconomica, han dificultado la disponibilidad de las series para periodos extensos
y que guarden, ademads, el grado de uniformidad que cualquier analisis empirico

requiere.

Asi, es dificil la obtencion de series de datos que, teniendo distintos afios como base, se
superpongan para periodos largos de tiempo, resultando un hecho frecuente que la serie
vieja, una vez que el afio base cambia, se discontinie y que la nueva no se extienda
hacia atras por un periodo de tiempo mdas extenso. En definitiva, la obtencion y
sistematizacion de los datos estadisticos para América Latina recuerda la pena de Sisifo,
que caracteriza un trabajo penoso y que parece renacer continuamente; una

preocupacion incesante (Mena, 1995).

Lo anterior sugiere que, a veces, cuando se empalman las series, no pueda distinguirse
si las diferencias observadas del crecimiento en el producto interno bruto se deben a
cambios en la estructura de la economia (matriz insumo-producto) o simplemente
reflejan peculiaridades de los procesos estadisticos. De cualquier manera, la
metodologia relacionada al empalme o “enchufe” de las series de tiempo se adopta en

este trabajo, especialmente en las series del producto (renta) de las economias



latinoamericanas.'' De todas formas, las series que se construyeron fueron cotejadas con
la informacién proporcionada por Estudios Econdmicos de América Latina; estudios
anuales que incluyen una breve descripcion de la performance de las economias, la que
ayuda a evitar la introduccion de eventuales inconsistencias en los datos y de
distorsiones en las series. El procedimiento en general fue utilizar el ultimo de los datos
disponibles y construir la serie desde el presente al pasado, con el supuesto de que los

datos mas recientes estan mejor elaborados.

Con relacion a la agregacion de las variables, en el caso de la UE se ha trabajado con
quince paises, mientras que en el caso del MERCOSUR con los cuatro que suscribieron
el Tratado de Asuncion, constitutivo del mercado comun.'? Los paises finalmente
incluidos en el andlisis empirico son: Alemania, Austria, Argentina, Bélgica-
Luxemburgo, Brasil, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,

Italia, Paraguay, Portugal, Reino Unido, Suecia y Uruguay.

Las variables especificamente utilizadas en este trabajo para la estimacion de la
ecuacion y la construccion de los indices detallados més abajo quedan definidas como

sigue:

X son las exportaciones reales de cada uno de los paises miembros del MERCOSUR;
X son las exportaciones reales totales de los paises miembros del MERCOSUR;

IP; es el indice de precios interiores de los paises de la UE;

IVU es el indice de valor unitario de las exportaciones para cada uno de los paises del
MERCOSUR;

PIB; es el producto interno bruto de cada uno de los paises de la UE;

PIB es el producto interno bruto total de la UE;

PM es el indice de precios ponderados del MERCOSUR;

""El contraste econométrico en paises latinoamericanos requiere, para cada pais, un conocimiento
detallado y especifico de la evolucion en su politica econdmica durante el periodo investigado. Tal
informacioén necesita ser incorporada en la especificacion y en los procedimientos de estimacion. Estas
“restricciones” sugieren la adopcion de la metodologia de segundo mejor vinculada al empalme de las
series.

2 Como la integracion de los Estados Asociados al MERCOSUR es en grado variable —a diferencia de
los que se van incorporando a la UE— se ha preferido en este estudio, para el caso del MERCOSUR, y
sin pérdida de generalidad alguna, conservar los cuatro Estados fundacionales para llevar a cabo el
analisis.



PUE es el indice de precios ponderado de la UE calculado con los correspondientes
precios interiores;

PRMUE son los precios del MERCOSUR con relacion a los de la UE;

YM es la renta de los paises del MERCOSUR (aproximada por el PIB total de los
cuatro paises considerados integrantes del mercado comun);

YUE es la renta de los paises de la UE (aproximada por el PIB total de los quince paises

considerados);

Los precios del MERCOSUR con relacion a la UE (PRMUE) se construyen a partir de

la siguiente expresion:

X,
X

t

iIVUl.
j=1

PRMUE =~ =
IF,
>

PIB,
PIB,
Los precios relativos del MERCOSUR con relacion a los Estados Unidos (PRMUSA)

tienen como numerador a PM y el denominador es el IVU de las exportaciones de los

Estados Unidos.'?

Las series de datos fueron tomadas en dolares constantes de 2000. Los datos de los
flujos de exportaciones provienen de la base de libre acceso del Banco Mundial
(www.worldbank.org/trade), mas especificamente de la seccion Datos y Estadisticas
(“Data and Statistics”) convenientemente adaptada para este estudio. Nicita y Olarreaga
han actualizado la base de datos que oportunamente elaboraran, ampliando el periodo
original y mejorandola de varias maneras (Nicita y Olarreaga, 2006).'* Los datos de
precios para MERCOSUR y UEI1S5, junto a la variable renta, fueron provienen del
World Economic Outlook.

3 En Barraud y Jacobo (2008) se han probado otras variables precios de diferentes paises cuyos
productos podrian ser competencia del MERCOSUR, tal el caso de Australia, Canadd o China. Sin
embargo, no mostraron ser del todo significativos.

' Véase Nicita y Olarreaga (2006) por detalles adicionales.
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3. Estimacion y resultados

Como es habitual, corresponde determinar el grado de estacionariedad de las series. Se
ha utilizado el contraste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) (Dickey y Fuller, 1979).
Los resultados de los tests de raices unitarias se presentan en la Tabla 1 del Anexo."” La
hipdtesis nula sobre la existencia de raiz unitaria no se puede rechazar para ninguna de
las variables en niveles, excepto para la serie de precios relativos entre el MERCOSUR
y los Estados Unidos. La misma hipotesis, pero para las variables en diferencias, se
rechaza, en todos los casos, al 5% de nivel de signiﬁcatividad.16 Se concluye, por tanto,

que las variables en niveles son no estacionarias y que contienen una raiz unitaria.

Las variables que son no estacionarias requieren el uso de cointegracion para llevar a
cabo el analisis de regresion que evite problemas derivados de su no estacionariedad,
siendo necesario trabajar con las variables en niveles.'” La ecuacion a estimar en niveles
se encarga de recoger la relacion de largo plazo entre las exportaciones del
MERCOSUR a la UE, los precios relativos del MERCOSUR con respecto a la UE, los
precios relativos del MERCOSUR con relacion a los Estados Unidos, la renta del

MERCOSUR y la renta de la UE.

Si estas variables estan integradas, alguna combinacion lineal de ellas tendra un orden
de integracion menor. La metodologia de Johansen proporciona las herramientas
adecuadas para trabajar con variables no estacionarias. Los resultados del fest de
cointegracion se muestran en la Tabla 2 del Anexo. El estadistico derivado del test de
maxima verosimilitud contrasta la existencia de r vectores de cointegracion contra la
hipotesis alternativa de que existan exactamente r+1 relaciones de cointegracion. De los
vectores de integracion obtenidos, es recomendable el empleo del aquel que tuviese
algtn sentido econdémico de acuerdo al signo esperado y a la magnitud (Cuadros Ramos

et al. op. cit.; Muscatelli y Hurn, 1992), el que se reproduce en la Tabla 3 del Anexo.

' Se ha utilizado el programa STATA.

' En algunos casos al 1%.

"7 Se sigue el procedimiento habitualmente utilizado en todos los estudios como el que se lleva adelante.
Véase, por ejemplo, Cuadros Ramos ef al. op. cit.
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Siendo la relacion de uno de ellos relativamente mas robusta y sus residuos cercanos al
ruido blanco (o “aproximadamente ruido blanco’), como resultado de la estimacion se

propone la siguiente ecuacion de demanda de exportaciones del MERCOSUR a la UE:

LX, = 40,77 - 0,J0LPRMUE, - 525LPRMUSA, - 536LYUE, +3,73LBYM, +,

donde los coeficientes de cada una de las variables expresan las correspondientes
elasticidades, en razén de que las funcion ha sido estimada con variables en

- 18
logaritmos.

La elasticidad de los precios relativos del MERCOSUR frente a la UE tiene el signo
esperado y un incremento en el precio de las exportaciones mayor al de los bienes
fabricados en el mercado de los paises importadores provoca un encarecimiento relativo
de las primeras y desincentiva su demanda en tanto el bloque no carezca de sustitutos

proximos, aunque se debe sefialar que la sensibilidad no es demasiada.

Con el proposito de captar la influencia de los precios de los bienes exportados por el
MERCOSUR con respecto al movimiento de los precios en otros mercados, se ha hecho
uso de una segunda variable cuyo signo es el esperado y sugiere que cualquier
modificacién en los precios de Estados Unidos puede provocar un importante efecto

sobre las exportaciones del MERCOSUR a la UE."

Con relacion a la variable renta de la UE, la interpretacion que podria darse en este caso
es que la participacion de los bienes de lujo en el gasto de los consumidores europeos
aumenta cuando lo hace su renta y que el MERCOSUR no exporta bienes de este tipo;
no al menos para los europeos. En otros términos, el aumento de la renta en la UE no se
traduce en un aumento en las exportaciones del MERCOSUR hacia ese destino,
posiblemente porque la UE destina sus ingresos a bienes distintos a los a los exportados

por el MERCOSUR, ya sea en bienes que se produzcan en la propia UE o en otros

'8 Las estimaciones presentadas son preliminares. Se aconseja no citarlas y, en cambio, consultar a los
autores.

1% Este resultado, esperado por cierto, debe ser interpretado con cuidado, ya que se trata de una aplicacién
a nivel agregado y las situaciones para cada bien o mercado de bienes en particular pueden ser diferentes.
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lugares geograficos, ya sea en bienes con una elaboracion y calidad que los del

MERCOSUR posiblemente atin no tengan.

Finalmente, con respecto a la ultima variable, la renta del MERCOSUR, el coeficiente
no parece recoger un eventual efecto absorcion que suele conllevar el desarrollo
econdmico y, por tanto, una menor cantidad destinada al comercio exterior.
Posiblemente esto sea debido al tipo de exportaciones de la region (bienes
agropecuarios principalmente) y que un mayor ingreso en estos paises implica sin duda
una actividad mayor derivaria en una aumento en las importaciones, pero que no

operaria en desmedro de las exportaciones

4. Comentarios finales

Los intercambios comerciales entre el MERCOSUR y la UE han mostrado un
dinamismo interesante en los ultimos afios, lo cual viene asociado al proceso de
liberalizacion comercial y a la ampliacion en el nimero de acuerdos de integracion

econdmica, los que terminan por definir los vinculos econdmicos entre ambos bloques.

La existencia de esa relacion se ha plasmado en este trabajo a través de una funcidon
demanda de exportaciones, la que considera los efectos que producen las variables

precios relativos y renta sobre el flujo comercial desde el MERCOSUR hacia la UE.

El analisis de largo plazo sugiere que la elasticidad de los precios relativos del
MERCOSUR con relacién a la UE tiene el signo esperado, pero con un orden de
magnitud moderado, y que la elasticidad precio entre el MERCOSUR y los Estados
Unidos tienen el signo esperado y un valor que sugiere un importante efecto sustitucion.
Con relacion a la variable renta de la UE, su incremento no se traduce en un aumento en
las exportaciones del MERCOSUR hacia ese destino, posiblemente porque la UE
destina sus ingresos a bienes distintos a los a los exportados por el MERCOSUR, ya sea

que en bienes que se produzcan en la propia UE, ya sea que se produzcan en otros
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destinos. Y, con respecto a la renta del MERCOSUR, el coeficiente no parece recoger

un eventual efecto absorcion.

En resumen, los resultados muestran que, a pesar de mantener intercambios interesantes,
la UE no es todavia un destino del todo atractivo para las exportaciones del
MERCOSUR, sugiriendo que no es admisible que un bloque que intente fortalecer sus
relaciones comerciales con otro pueda aceptar una absorcion tan elevada en el de
destino o que éste destine sus ingresos en otros lugares, sin que este ultimo bloque tenga
necesariamente la culpa. Tampoco puede resultar atractivo en un entorno en el cual una
modificacién en los precios de un competidor puede provocar un importante efecto
sobre sus exportaciones; mucho menos cuando las devaluaciones que tuvieran lugar en
el periodo analizado no parece que hayan dado los frutos esperados. De acuerdo a ello,
las recomendaciones de politica econdmica que se efectiien y se lleven a la practica,
seguramente deberian tener en cuenta alguno de estos cuestiones para lograr que las
relaciones comerciales prosperen con mayor dinamismo y se fortalezcan

definitivamente los lazos comerciales.

Por ultimo, corresponde sefialar que se ha tratado de una aproximacion de las muchas
que podrian llevarse a cabo y que los resultados obtenidos estan limitados en varios
aspectos. Se debe remarcar, entre estas limitaciones, que se ha tratado de una estimacioén
a nivel agregado y que, tal vez, al desarticular el andlisis por sectores o rubros de
exportacion, o también por periodos de tiempo, las medidas encontradas podrian
mostrar variaciones. De cualquier manera, no por ello deja de representar una
contribucion, aunque pequefia, en el proceso de inferir cuales son y como pueden incidir
determinados factores en las relaciones comerciales bilaterales, en este caso especial

sobre en flujo de exportaciones desde el MERCOSUR a la UE.
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Anexo

Tabla 1

Test de Dickey Fuller Aumentado

Variables Estadisticos para variables en
niveles diferencias
LX 0,317 -3,373
LPRMUE -2,543 -5,232
LPRMUSA -4,270 .
LYUE -0,018 -3,175
LYM 0,325 -3,545

Valores criticos al 1%/5%: -3,75/-3,00

Tabla 2

Test de Cointegracion

N° de vectores A max Valor critico*
r=0 59,33 46,45
r<1 27,97 40,30

(*) Significativo al 5%

Tabla 3
Vector de Cointegracion
Variable Vector de z p>|z|
Cointegarcion

LX 1,00 . .
LYUE -5,36 -11,31 0,00
LYM 3,73 7,46 0,00
LPMEUSA -5,25 -11,54 0,00
LPMUE -0,10 -2,34 0,02
C 40,77
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Resumen

Se presenta un analisis comparativo del desarrollo econdmico de Filipinas en comparacion con China,
India, Indonesia y otros paises de Asia, teniendo en cuenta los principales factores que han propiciado el
crecimiento del PIB real por habitante de estos paises en el periodo 1991-2007, con especial referencia al
anadlisis de los efectos del capital humano, la industria, el turismo y otros factores, a través de la
estimaciéon de un modelo econométrico. Se analizan también los grandes retos que se presentan para los
proximos diez afos y el papel de la cooperacion internacional para impulsar el desarrollo econémico y
erradicar la pobreza extrema en Filipinas.
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Abstract

We present a comparative analysis of the economic development of Philippines and other Asian countries:
China, India, Indonesia and Malaysia. We have into account the important effect of human capital,
industry, tourism and other factors. We present an econometric model of Philippines for the period 1991-
2007, which shows the important positive impact of manufacturing and foreign trade in economic
development. Our conclusions suggest to foster international cooperation for investment in manufacturing
and tourism in this country in order to achieve higher levels of real income per capita, which is the main
policy for the eradication of high levels of poverty and to get a higher degree of convergence with other
more developed neighboring countries.

Key Words: Economic Development of Philippines, Comparative Analysis of Philippines, China, India,
Indonesia and Malaysia, Manufacturing, Development of Services, Foreign Trade, Development of East
Asia.

Thematic Area: International Economics and Development.



1.Introduccion

Presentamos un andlisis comparativo del desarrollo econdémico de Filipinas y otros

paises del Sur y Este de Asia: China, India, Indonesia, Japoén, Malasia y Singapur.

La seccion 2 analiza las principales caracteristicas del desarrollo econdmico de dichos
paises en el periodo 1950-2007, teniendo en cuenta los efectos positivos del capital
humano y de la produccion industrial sobre el incremento de la renta per cépita y otras
variables (gasto en salud, gasto en educacion, erradicacion de la pobreza y otras).
Observamos que Filipinas ha manifestado un ritmo de incremento del PIB por habitante
positivo pero demasiado moderado, insuficiente para conseguir un elevado grado
convergencia con la media mundial, mientras que paises como China e India que
estaban por debajo de Filipinas en 1990 han experimentado un mayor dinamismo

econdmico.

La secciéon 3 presenta la estimacion de modelos econométricos que explican la
evolucion del PIB por habitante de Filipinas, teniendo en cuenta el impacto de la
industria y el comercio exterior sobre el desarrollo economico. Por ultimo la seccion 4

presenta las principales conclusiones.

2. El desarrollo economico de Filipinas y otros paises del Sur y Sureste asiaticos:

1950-2007

El grafico 1 muestra la evolucion del PIB real per capita en el periodo 1950-2007. Los
datos estan expresados en dolares segun precios y paridades de poder de compra (PPC)
del afio 2005, y han sido elaborados a partir de los datos de Maddison(2001), Banco

Mundial(2007) y otras fuentes internacionales.

Filipinas tenia un nivel de desarrollo econémico en 1950-1960 mucho mas elevado que
los correspondientes a China, India e Indonesia, en torno a un 85% del correspondiente
a Malasia, y mas del 50% de la media mundial. En el afio 2007 China le ha superado
claramente, Indonesia le supera ligeramente y la India se acerca al nivel de Filipinas. El

PIB por habitante de Filipinas en el afio 2007 era aproximadamente un tercio de la



media mundial y representaba s6lo un 25% del de Malasia. Los gréaficos 2.1 a 2.4
muestran la evolucion del ratio entre el PIB real per cépita de Filipinas y cada uno de

estos cuatro paises.
Grafico 1. Evolucion del PIB real per céapita, 1950-2007
(dolares por habitante a precios y PPCs de 2005)
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A partir de 1960 el PIB por habitante de Filipinas empez6 a perder posicion relativa
respecto a Malasia, pero todavia mantuvo una posicidon relativa elevada y creciente
respecto a Indonesia hasta 1966, muy elevada y creciente respecto a la India hasta 1980,
y mantuvo una posicion elevada y estable, con algunas oscilaciones, respecto a China
hasta 1980. A partir de 1980 su posicion relativa respecto a cada uno de estos cuatro
paises decayd si bien en los ultimos afios del siglo veinte se ha estabilizado su posicion

relativa respecto a China y Malasia.

Los acontecimientos politicos del periodo 1983-85 tuvieron sin duda un efecto negativo
sobre la evolucion econdmica, con una caida del PIB real por habitante. A partir de
1986 la situacién mejord, con una recuperacion en torno al afio 2002 del nivel alcanzado

en el afio 1985, y una evolucién positiva en el periodo 2002-2007.

Ademas de las causas politicas, ha habido causas socio-econdmicas que explican el
conjunto de la evolucion del PIB real por habitante de Filipinas en comparacion con los
otros cuatro paises. Una de esas causas ha sido el nivel educativo, analizado en Guisén y

Exp0sito(2003) y en otros estudios en los que se muestra como el bajo nivel de afios



medio de escolaridad en Filipinas y la India explica las elevadas tasas de natalidad que
han tenido estos paises, en comparacion con Indonesia y Malasia durante la segunda
mitad del siglo veinte. Como consecuencia de la alta tasa de natalidad de Filipinas y la
India, superiores a la media mundial, sus niveles de ahorra e inversion por habitante han
sido bajos y por lo tanto su desarrollo econdmico menor.  Balicasan(2007) analiza las
consecuencias del crecimiento demografico tan elevado que ha tenido Filipinas en la

segunda mitad del siglo veinte.

Graficos 2.1 a 2.4.

Ratios del PIB real de Filipinas y los de China, India, Indonesia y Malasia

Gréfico 2.1: Comparacion con China Grafico 2.2: Comparacion con India
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El nivel educativo de la poblacion filipina pasé de una media de solo 3.77 anos de
escolaridad en 1960 a 4.80 en 1970, 6.05 en 1980, 7.07 en 1990 y 7.70 en el aiio 2000.
Este incremento en el numero medio de afios de escolaridad ha propiciado una
moderacion en las tasas de fecundidad (nimero medio de hijos por mujeres a lo largo de
su vida), y por lo tanto ha evitado una disminucion de la inversion y la produccion por

habitante e incluso ha permitido el incremento de la renta real por habitante.

El avance en el nivel educativo de la poblacién ha permitido moderar la tasa de
natalidad de Filipinas, que ha pasado de 6.80 en 1960 a 4.80 en 1980 3.4 en el afio 2000
y 3 en el ano 2008, que es un valor ligeramente superior a la media mundial del afio
1999, y el doble de la media de Europa Occidental en dicho afio. Esta situacion hace
mas fécil el incremento de la inversion por habitante y la dinamizacién econdémica, con
los consiguientes efectos positivos para mejorar el gasto en educacion y salud por
habitante y para la disminucion de la pobreza, como se analiza en Guisan(2006) y en

otros estudios.

El nimero medio de afios de escolaridad de Filipinas en el afio 2000 es similar al que
Espana tenia e en el periodo 1960-65 cuando inici6 su gran despegue economico y se
sitia por encima de la media mundial del afio 2000, estimada en torno a 6 afios de

acuerdo con los datos de Barro y Lee(1999).

Otra variable de gran impacto sobre el desarrollo econémico es el nivel de produccion
industrial por habitante. El grafico 3 muestra la evolucion del valor real Producto
Interior Bruto del sector de Manufacturas por habitante. Observamos el importante
incremento experimentado por Malasia y China, el crecimiento también destacado de

Indonesia y los crecimientos menores de Filipinas y la India.

Dolan (1991) describe algunas de las dificultades de la industrializacion de Filipinas,
las cuales no so6lo se han debido a la baja capacidad de inversion industrial por habitante
sino también a otras causas, como los conflictos politicos del periodo 1983-85 que

llevaron a un importante grado de infrautilizacion de la capacidad instalada.



La industria manufacturera tiene un gran impacto positivo sobre el desarrollo de otros
sectores positivos, especialmente sobre los sectores de servicios, como se pone de
manifiesto en Guisan(2006) y (2007) y en otros estudios, tanto por el lado de la oferta
como por el lado de la demanda, y tanto de forma directa como de forma indirecta. Uno
de los efectos indirectos importantes de la industria es el incremento del comercio
exterior con un efecto positivo sobre el desarrollo econdomico, como se analiza en los

mencionados estudios y veremos en la préxima seccidn para el caso de Filipinas.

Grafico 3. Evolucion del PIB real del sector de Industrias Manufactureras

(dolares por habitante a precios y PPCs de 2005)
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El grafico 4 muestra la evolucion de las exportaciones por habitante en los cinco paises
de este estudio en el periodo 1990-2005. El gran crecimiento del comercio exterior de
Malasia esta claramente relacionado con su relativamente alto nivel de industrializacion,
en comparacion con los otros cuatro paises de este estudio. En el caso de China la
mayor dimension del pais explica que el crecimiento del comercio exterior atin siendo
importante, es relativamente moderado en términos de exportaciones por habitante.
Como se analiza en Guisan y Cancelo(2003) la industrializacion promueve el comercio
interior y exterior, y en el caso de los paises pequefios las limitaciones del comercio

interior hacen que se expanda en mayor medida el comercio exterior.



Ha sido Filipinas un pais pionero de la globalizacion y del comercio internacional entre
el Este de Asia, América y Europa, a través del famoso galedn de Manila que surcé las
aguas del Océano Pacifico por medios naturales como las corrientes marinas y el viento,
durante 250 afios del periodo 1565-1815, y ahora debe afrontar la conveniencia de
impulsar su comercio exterior, para que los beneficios del intercambio internacional

propicien su desarrollo econémico.

Grafico 4. Exportaciones por habitante en 1990-2005

(dolares per capita a precios y PPCs de 2005)
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3. Analisis de las relaciones intersectoriales de Filipinas en el periodo 1991-2007

El gréfico 5 presenta la evolucion del PIB sectorial por habitante, elaborados a partir de
las estadisticas del Banco Mundial (2008). En dichas estadisticas el sector Industrial

incluye la industria manufacturera, la energia y el sector de la construccion.

Observamos un crecimiento moderado de la produccién manufacturera por habitante a
partir del ano 2000, el cual ha tenido un efecto muy positivo sobre el desarrollo de los
sectores de servicios, pero que es preciso todavia incrementar de forma importante para

lograr un cierto nivel de convergencia hacia los niveles de China y Malasia.



También observamos en el grafico 6 que el comercio exterior ha experimentado un
crecimiento importante en el periodo 1990-2007, si bien en términos per capita el nivel
de comercio exterior de Filipinas todavia es bajo en comparacion con China, Malasia y
otros paises. El grafico 7 muestra la relacion positiva existente entre la evolucion de las

Importaciones y las Exportaciones.

Grafico 5. PIB sectorial por habitante en Filipinas, 1990-2007
(dolares per cépita a precios y paridades de compra del 2005)
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Modelos econométricos

En Exposito y Carballas(2003) se estima un modelo de relaciones intersectoriales con
un pool de 7 paises del Este Asiatico en el periodo 1988-2000, que muestra el impacto
positivo de la industria sobre el desarrollo de otros sectores, y el impacto de las

exportaciones sobre las importaciones.

En esta seccion presentamos la estimacion de varias ecuaciones para Filipinas en el
periodo 1991-2007, que ponen también de manifiesto la importancia de la industria
manufacturera y del comercio exterior para el desarrollo econdémico. Las variables
tienen la terminacion PH por las iniciales del codigo de Internet de Filipinas. El

comienzo del nombre lleva las letras:

QH cuando se reviere al PIB real por habitante, seguido de una o mas letras que designa
el nombre del sector: A (Agricultura), EB (Energia y Construccién), M (Manufacturas),
S (Servicios).

MH cuando se refiere a Importaciones por habitante

XH cuando se refiere a Exportaciones por habitante

Al nombre de las variables le siguen los digitos 05 para indicar que los datos estan
expresados a precios del afio 2005. Las letras PP o TC después de estos dos digitos
indican que se han tenido en cuenta las Paridades de Poder de Compra (PP) o los tipos

de cambio (TC) para el paso de la moneda nacional al délar.



Dependent Variable: QHEBOSPPPH
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1991 2007

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(QHMOSPPPH) 0.327630 0.179008 1.830251 0.0886
D(MHOS5TCPH) 0.207146 0.081915 2.528783 0.0241
QHEBOSPPPH(-1) 0.985165 0.016340 60.29013 0.0000
R-squared 0.674756  Mean dependent var 236.8636
Adjusted R-squared 0.628293  S.D. dependent var 23.00874
S.E. of regression 14.02792  Akaike info criterion ~ 8.278761
Sum squared resid 2754.955  Schwarz criterion 8.425799
Log likelihood -67.36947 Durbin-Watson stat 2.469949
Dependent Variable: MHOSPPPH
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1991 2007
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(XHO5PPPH) 1.071440 0.261241 4.101346 0.0011
MHOSPPPH(-1) 1.024301 0.025953 39.46788 0.0000
SALOSPPPH(-1) 0.399473  0.267986 1.490651 0.1582
R-squared 0.920434 Mean dependent var  1282.377
Adjusted R-squared 0.909068  S.D. dependent var 277.2926
S.E. of regression 83.61749  Akaike info criterion  11.84917
Sum squared resid 97886.38  Schwarz criterion 11.99621
Log likelihood -97.71792  Durbin-Watson stat 1.973956
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Dependent Variable: QHSOSPPPH
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1991 2007

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(QHAOSPPPH)+D(QHEBOSPPPH) 0.132100 0.141292 0.934942  0.3683
D(QHMOS5PPPH) 0.673594 0.293945 2.291567 0.0408
MHO5TCPH 0.337163 0.124744 2.702841 0.0192
XHO5STCPH -0.177937 0.142692 -1.247007 0.2362
QHSO5PPPH(-1) 0.962216 0.027310 35.23303  0.0000
R-squared 0.995997 Mean dependent var 1330.369

0.994662
16.19161
3146.020
-68.49774

Adjusted R-squared
S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood

S.D. dependent var 221.6262
Akaike info criterion 8.646792
Schwarz criterion ~ 8.891855
Durbin-Watson stat  0.602477

Dependent Variable: D(QHSO5PPPH)
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1991 2007

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(QHAOSPPPH)+D(QHEBOSPPPH) 0.091526 0.142991 0.640077  0.5332
D(QHMOS5PPPH) 0.825521 0.282086 2.926492 0.0118
MHO5TCPH 0.296262 0.125379 2.362940 0.0344
XHOSTCPH -0.244475 0.138985 -1.759000 0.1021

R-squared 0.707236  Mean dependent var 40.32939

0.639675
16.75120
3647.834
-69.75570

Adjusted R-squared
S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood

S.D. dependent var  27.90606
Akaike info criterion 8.677141
Schwarz criterion ~ 8.873191
Durbin-Watson stat  0.596938
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Dependent Variable: D(QHSO5PPPH)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1992 2007

Included observations: 16 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

D(QHAOSPPPH)+D(QHEBOSPPPH) 0.104392 0.083579 1.249024 0.2376

D(QHMOS5PPPH) 0.540284 0.168837 3.200028 0.0085
MHO5TCPH 0.327100 0.112093 2918116 0.0140
XHOSTCPH -0.194904 0.127601 -1.527444  0.1549

AR(1) 0.950547 0.106357 8.937320  0.0000
R-squared 0.857010  Mean dependent var 42.72199
Adjusted R-squared 0.805013  S.D. dependent var 26.96034
S.E. of regression 11.90496  Akaike info criterion 8.042095
Sum squared resid 1559.010 Schwarz criterion  8.283528
Log likelihood -59.33676  Durbin-Watson stat 1.452039
Inverted AR Roots 95

El efecto del comercio exterior es muy positivo ya que un incremento conjunto de una
unidad en importaciones y exportaciones tiene un efecto positivo sobre la produccion de
los sectores de servicios, y de otros sectores. El incremento de la industria
manufacturera afecta de forma positiva al desarrollo del PIB del sector servicios, y de
otros sectores, tanto directamente como indirectamente a través de su efecto positivo

sobre el comercio exterior.

5. Conclusiones

La economia filipina esta experimentando un despegue que es preciso fomentar para
poder acercar su PIB real por habitante no s6lo a la media mundial sino también hacia
niveles mas elevados como el de Malasia. El impulso a la industria, el turismo y el
comercio exterior de bienes es de gran importancia. Como la capacidad de ahorro y de

inversion de Filipinas en estos momentos es modesta, convendria fomentar la

12



cooperacion internacional para impulsar la inversion siempre que los resultados se

traduzcan en mejoras importantes para el desarrollo del pais.
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Resumen

Este documento pretende dar una vision de la evolucion y distribucion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo de Nicargua desde el 1979 al 2006. A tal efecto se analizan las similitudes y diferencias
entre los distintos periodos politicos. El estudio se complemta con una reflexion sobre el papel de
dicha ayuda en el desarrollo del pais.
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Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

The present work tires to give a vision of the evolution of the Oficial Aid to the development
between 1979 and 2006. The similarities and differences of the political periods are analyzed. The
analysis is completed with a reflexion of this aid in the country development.

Key Words: Nicaragua, Oficial Aid development.
Thematic Area: International Economics and Development.



1. INTRODUCCION

Nicaragua, con casi el 46% de la poblacion bajo la linea de la pobreza y el 15% en extrema
poblacion, es, después de Haiti, el pais mas pobre de América Latina. Ocupa, segun el indice de
desarrollo Humano (IDH), la posicion numero 112 en un ranking formado por 177 paises y
forma parte de la iniciativa de paises pobres muy endeudados (PMME). Si a ello se le suma el
déficit cronico en la balanza comercial, los bajos niveles de inversion extranjera directa y uno de
los mayores volimenes de ayuda per capita del mundo (PNDU, 2005, 2007) (PNUD, 2006)
parece logico preguntarse por el peso y papel de la cooperacion en la evolucion socioeconémica

del pais.

Nicaragua ha contado en las diferentes etapas de su desarrollo historico con importantes flujos de
Ayuda Oficial al Desarrollo que en su momento se han identificado con la estrategia politica,
econdémica y social impulsada por los gobiernos que sucedieron durante el periodo 1979 — 2006.
Parte importante de esa ayuda no fue obtenida en concepto de donacion sino de préstamos, lo
cual, dados los acontecimientos que han ocurrido, ello contribuyé importantemente a que
Nicaragua transitara por el camino facil del endeudamiento externo que condujo al pais hacia
condiciones de sostenibilidad econdmica. La acumulacion de la deuda publica externa durante
ese periodo situd a Nicaragua en uno de los niveles de endeudamiento externo més grandes de
América Latina. A pesar de ello, se han impulsado esfuerzos en pro de reducir esa deuda; es asi
como en el periodo de 1979 — 1994 se condonaron mas de la mitad de los compromisos
contraidos (US$ 12,000 mil millones) y ofrecer un mecanismo (iniciativa HIPC) bajo el cual

Nicaragua se ubicaria en una posicion mas solvente en este aspecto.

La AOD es una variable que se encuentra condicionada por factores econdmicos y politicos. Para
hacer una adecuada evaluacion de la AOD es necesario referirse a dos periodos diferentes de la
vida politica de Nicaragua: el periodo de economia centralizada iniciado a partir del triunfo de la
Revolucion Popular Sandinista en julio de 1979, y el periodo de economia de mercado capitalista

a partir de febrero de 1990.

En este contexto, el principal objetivo de este trabajo es mostrar la contribucion de la ayuda
oficial al desarrollo nicaragiiense, des de una perspectiva macroeconémica. El estudio, que sigue
un abordaje deductivo a partir de la explotacion de diversas fuentes secundarias, evalua la

evolucion de la ayuda oficial y su contribucion al desarrollo en el periodo 1979-2006. Se aislan



los distintos regimenes politicos, se identifican los montos, las modalidades de ayuda, las areas de

apoyo y los principales actores. Finalmente, se efectia una valoracién de su eficacia aunando en la
posible incidencia de factores endégenos al pais (inestabilidad y corrupcioén politica) y al tipo de ayuda

predominante (El 85% de la ayuda ha sido atada).

2. PERIODO DE 1979 A 1989 (Gobierno Sandinista).

En este periodo cabe destacar dos sub-etapas: La primera que inici6 el 19 de julio de 1979 tras
derrocar el Frente Sandinista de Liberacion Nacional a la dictadura somocista por la via armada.
La segunda, cuando el Cdte. Daniel Ortega llamo a elecciones, las cuales gand con un 63% de
los votos. Este segundo periodo de gobierno inici6 el 10 de enero de 1985 y culmind, por la via

electoral, el 25 de abril de 1990.

Dadas las caracteristicas politicas e ideologicas de este periodo (izquierda), la cooperacion
provino principalmente de los paises socialistas y fue canalizada fundamentalmente a proyectos

de larga maduracion, dirigidos al sector social, a la defensa militar y al sostenimiento de una

economia de guerra. Se estima que el Gobierno de Nicaragua recibio recursos de la Cooperacion

Internacional por un monto aproximado de US$ 7,155.4 millones de dolares, de los cuales US$

5,240.4 millones (73%)
Grafico N° 1: Distribucion de la AOD por modalidad

(1979-1989)
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Donaciones US$ 1,915.0 millones (27%)
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$5,24040 millones Fuente: Vi|as’ C

(73%) (2005)

Debido a las particularidades de la época, es muy poca la informacion disponible al respecto. No
obstante, segin Vilas (2005), en el bienio 1980-1981 ingresaron US$ 1,500 millones en concepto
de financiamiento y cooperacion externa en condiciones blandas. Esto permitid emprender
politicas expansivas que debieron ser reformuladas a partir de fines de 1982 cuando la captacion
de recursos externos comenz6 a deteriorarse. Desde 1984-85 se recurrié6 de manera creciente a

endeudamiento bilateral y a un mayor énfasis en fuentes del area del hoy desparecido CAME



(Consejo de Ayuda Mutua Econdmica), esto tltimo en detrimento de la disponibilidad de divisas
de libre convertibilidad. EI monto de la cooperacion externa total recibida por Nicaragua entre

1980 y 1987 ha sido estimado entre USS$ 4,500 millones y US$ 5,500 millones (Vilas, 2005)

A pesar de esos importantes montos de cooperacion (US$ 650.49 millones de dolares promedio
anual y US$ 178.29 promedio por persona por ano), el PIB per cépita del pais era menor que el
registrado en 1960 . Ello se debi¢ a diferentes razones, dentro de las mas importantes: (a) La
reconstruccion del pais; (b) El desgaste economico y las consecuencias de soportar una guerra y;
(c) El bloqueo econémico (Wheelock, 1985; Cardenal, 2002). Esto significa que, debido a la
guerra, se perdio la mitad del esfuerzo econdémico de toda la década. A este respecto cabe
mencionar que los dafios materiales y a la produccion, por causa de la guerra, sumaron US$ 1,998
millones de dolares, el bloqueo financiero significod para Nicaragua US$ 642 millones, mas el
embargo comercial otros US$ 459 millones, mientras ¢l exceso de gastos en defensa y seguridad

en el periodo 1983-1989, sumaron US$ 1,933 millones.

Durante este periodo de gobierno, solo tres afilos mostraron valores de Crecimiento Econdomico
positivos (1980, 1981 y 1983), el resto muestra datos negativos teniendo a 1988 como el peor
afio (-12.4%).El problema fundamental de la economia nicaragiiense era que se habia reducido
34% en doce afios, al pasar el PIB de US$ 2,240 en 1977 a US$ 1,482 millones en 1989 (...).En
consequencia,. el PIB per capita habia caido de US$ 880.00 a US$ 396.00, es decir, un brutal
55%. (...). El primer informe del B.M sobre la situacién econdémica del pais decia que para 1990
las instituciones basicas de una economia de mercado estaban muertas y la economia estaba en
andrajos: los precios se habian elevado 48,000%, las exportaciones y el PIB per cépita estaban
cerca del 40% de su nivel a mediados de los afios 70, el déficit fiscal y en cuenta corriente
alcanzaba 29% y 36% del PIB y la deuda externa era seis veces el PIB. (...) Nicaragua padecia
entonces una de las peores hiperinflaciones conocidas en el mundo, y una de las mas

prolongadas. Llevaba ya mas de 3 afios con un promedio anual de 11,200% (Lacayo 2005).

Sin embargo, es meritorio reconocer que, pese a las adversidades, se lograron importantes
avances en areas del Desarrollo Humano (Salud, Educacion, Reforma Agraria, etc.). También,
durante el periodo inicial se evidencié una modesta pero efectiva reactivacion de la economia
(Crecimiento econdémico: -26.5% en 1979; 4.6% en 1980). Eso se explica con el ingreso de

fondos externos y en el uso extensivo de los factores: crecimiento del empleo de la fuerza de



trabajo, elevacion del nivel de ocupacion de la capacidad instalada, recuperacion de las

superficies sembradas.

CUADRO N° 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (millones de ddlares) Y TASA DE CRECIMIENTO
ECONOMICO (%) DURANTE EL PERIODO DE 1979 A 1989.

1979 1980 1981 1982 1983 1984
PIB (millones de US$) $1,612.70 | $2,079.90 | $2,448.30 | $2,725.90 | $2,511.10 | $2,777.90
Crecimiento econémico (26.5) 4.6 5.4 (0.8) 4.6 (1.6)
Cooperaciéon Externa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Relacion de la Coop.
Externa con el PIB. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1985 1986 1987 1988 1989
PIB (millones de US$) $2,508.80 | $2,204.20 | $2,230.90 | $1,449.30 | $1,020.60
Crecimiento econémico 4.1) (1) (0.7) (12.4) (1.7)
Cooperacién Externa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Relacion de la Coop. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Externa con el PIB.

Fuente: Estadisticas del Banco Central de Nicaragua

1.2 PERIODO DE 1990 A 1996 (Gobierno De Doiia Violeta Barrios De Chamorro).

Este periodo de gobierno inicio el 25 de abril de 1990 y finalizé el 10 de enero de 1997. La Sra.

Chamorro gand las elecciones con el partido-alianza Union Nacional Opositora (UNO), que era

la coalicion de 14 partidos politicos. Gano con el 54.7% de los votos.

Después de 1990 la AOD provino principalmente de la cooperacion bilateral identificada con

paises capitalistas y de los organismos multilaterales. Nicaragua inici6 un proceso de cambios

en el ambito politico y econdmico conocido como la triple transicion: De la guerra a la paz, del

socialismo al capitalismo y de una economia centralizada a una economia regida por las leyes

del mercado. Los recursos de la AOD se destinaron principalmente a solventar la mora

acumulada, a la reforma del estado y del sistema financiero, a la estabilizacion y crecimiento

econdémico y a programas sociales dirigidos a compensar el efecto que sobre el empleo tuvo la

desmovilizacion militar y la reduccion del estado. En este periodo se recibié un total de US$

4,518.3 millones de dolares como AOD (Ministerio de relaciones exteriores, 2002).

La distribucion de dicho monto se puede apreciar en las graficas siguientes:




Grafico N° 2: Flujos de la AOD por aiio (1990-1996).
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Grafico N° 4: Distribucion de la AOD por sector
(1990-1996)
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Grafico N° 5: Crecimiento Econémico del pais (1990-1996)
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Fuente: Webs de la Cancilleria del Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua, El
Ministerio Relaciones exteriores de Nicaragua.

Algunas consideraciones:

o Al final del primer quinquenio se comenzd a manifestar una tendencia de reduccion de la
AOD. Los paises ex-socialistas que en la década anterior financiaron un 70% de la ayuda recibida,
se constituyeron en fuertes demandantes de cooperacion internacional y, por otro lado, las fuentes
bilaterales implementaron politicas de reduccion de sus déficits fiscales, lo que incidié en los
niveles de cooperacion (Ministerio de relaciones exteriores, 2002)

. La cooperacion bilateral (67%) resultdé mas fuerte que la multilateral (33%). De igual
manera, las donaciones (55%) dieron “oxigeno” al pais al ser mas cuantiosas que los préstamos
(45%).

J La mayor parte de los recursos de la Cooperacion ya traia asignada su drea de ejecucion
(56%). Sin embargo, el gobierno pudo disponer libremente del 46% de los recursos restantes. Eso
facilit6 la toma de decisiones, sobre todo en el manejo del Presupuesto General de la Republica

o El sector donde mas se destind recursos de la AOD fue al pago de la mora (42%). El sector

productivo ocup6 el segundo lugar.



. La AOD represent6 en promedio el 37% del PIB, y la ayuda promedio per capita fue una de
las mayores a nivel mundial (US$ 141.90 doélares anuales) (Ministerio de asuntos exteriores,
2002).

o El afio que se obtuvo mas Ayuda Oficial al Desarrollo fue 1991: US$ 1,051.80 millones de

dolares, equivalente al 63.7% del PIB. En contraposicion a ello, el afio con menos ayuda fue 1993,

ingresando US$ 480.8 millones de dolares.

° Pese a todos los problemas, el PIB, aunque lento, mostr6 tendencia creciente gracias a la
importante contribucion de la AOD y su efecto multiplicador.

o La importancia de la AOD en la economia también puede concebirse en el Crecimiento
Econdmico, que registré un promedio positivo de 2.2% anual y se pas6 de -0.1% en 1990 a 6.3%

en 1996, el mejor afo; esto pese a registrar tres aflos con valores negativos.

Durante este periodo, no existia la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC por
sus siglas en inglés). Pese a ello, se logrd la condonacion de casi US$ 6,638.6 millones de dolares,
de los cuales, el 47% correspondi6 a la Republica Federativa de Rusia (web de Banco Central de
Nicaragua). Podemos concluir que la AOD fue determinante para abatir la hiperinflacion,
solventar la mora existente con los organismos internacionales, financiar el déficit estructural en la
balanza de pagos, financiar mas del 80% del programa de inversiones publicas, ¢ iniciar en 1993
un proceso de reactivacion econémica. También se inicid un enorme proceso de privatizaciones y,
paralelamente, una contrarreforma agraria. Otro duro golpe fue el hecho de que, a partir de 1996,
comenzd la historia negra para el sistema financiero nacional el cual entra en crisis con la

intervencion y cierre de algunos bancos.

3 PERIODO DE 1997 A 2001 (Gobierno del Dr. Arnoldo Alemin Lacayo).

Este periodo de gobierno inici6 el 10 de enero de 1997 y finaliz6 el 10 de enero de 2002. El Dr.
Arnoldo Aleman Lacayo gano las elecciones con el Partido Alianza Liberal (AL), liderada por el

Partido Liberal Constitucionalista (PLC), obteniendo el 51.03% de los votos validos.

Para este periodo, el Gobierno de Nicaragua continudé profundizando las medidas de ajuste
estructural, priorizando la modernizaciéon del Estado, el sistema financiero nacional, la
profundizacion del proceso de privatizacion y la restauracion de la infraestructura econdmica y

social. Cabe mencionar la realizacion de un programa de reconstruccion iniciado en 1999 después



de la destruccion provocada por el huracan Mitch. Dicho programa cont6 con el fuerte apoyo de la

Cooperacion Internacional.

No obstante, la administracion publica de Aleman estuvo marcada por muchos actos de
corrupcion. Durante este periodo, los montos de la Cooperacion Internacional ascendieron a US$
2,483.7 millones de dolares (web de la Cancilleria de Gobernacioén de Nicaragua) La distribucion

de dicho monto se puede apreciar en las graficas siguientes:

Grafico N° 6: Flujos de la AOD por afio (1997- 2001).
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Grafico N° 7: Cooperacion Externa desembolsada por Fuente de
Financiamiento, Modalidad y Tipo de Recursos Recibidos (1997-2001).

$2,500.00

$2,000.00
Mil
lo
ne $1,500.00
s
de
doé
far $1,000.00
es
$500.00
$0.00 .
Bilater il Préstam ‘ D i ‘ Liquidos \ Atados
Montos (Millones de USS) $1,265.21 $1,218.49 $1,098.90 | s138480 | $411.01 | s207260




Grafico N° 8: Distribucion de la AOD por sector
(1997 - 2001)
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Fuente: Webs de la Cancilleria del Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua, El
Ministerio Relaciones exteriores de Nicaragua.

Algunas consideraciones:

e La tendencia de reduccion de la AOD mostro cierta estabilidad, no obstante a ello, la

Cooperacion no alcanz6 los montos que recibid la administracion anterior.

e El promedio de Cooperacion por aflo fue de US$ 496.74 millones de dolares, es decir, un

23% menos que la administracion anterior (US$ 645.5 millones).

J La cooperacion bilateral y la multilateral presentaron valores similares (50.9% y 49.1%
respectivamente), lo cual indica cierto balance pero también, si lo comparamos con la
administraciéon anterior, la cooperacion multilateral viene desplazando poco a poco a la
bilateral. El fondo de este aspecto es que, dado que la Cooperacion Multilateral es mas exigente
en cuanto a “condicionalidades”, estos datos evidencias la conduccion del pais hacia los

designios socioecondmicos de esas instituciones.

J Un importante “respiro” para la economia representaron las donaciones (56%) al ser mas

considerables que los préstamos (44%).

J Los recursos atados representaron el 84% de la AOD. Esa subida quizas se deba, en gran

parte, a la corrupcion del gobierno por lo cual, la comunidad cooperante debid atar los recursos
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para buscar, tanto cuanto fuera posible, que los mismos no se desviaran de su destino de

ejecucion.

El sector donde mas se destin6 recursos de la AOD fue el Social (29%). La inversion en

Infraestructura Econémica ocupd el segundo lugar.

La AOD representd en promedio el 13.32% del PIB, y la ayuda promedio per capita fue de
USS$ 97.29 doélares anuales. Se puede ver una clara reduccion del 39% comparada con el

gobierno anterior.

El afo que se obtuvo mas Ayuda Oficial al Desarrollo fue 1999: US$ 554.70 millones de
dolares, equivalente al 14.8% del PIB. En contraposicion a ello, el afio con menos ayuda fue

1997, ingresando US$ 457.20 millones de dolares.

Pese a todos los inconvenientes, el PIB, aunque lento, continué su tendencia creciente

gracias a la importante contribucion de la AOD y su efecto multiplicador en la economia.

La importancia de la AOD en la economia también puede corroborarse en otros tres
indicadores importantes: primero, en el Crecimiento Econdémico, donde se registré un
promedio anual de 4.36%. Segundo, ningln afio present6 datos negativos. Tercero, el afio
con mayor crecimiento economico fue 1999 (7%) producto de toda la Cooperacion
Internacional (oficial y co-financiamiento a proyectos a través de ONG's) que se recibid

después del Huracan Mitch.

No obstante a los resultados macroeconémicos “aceptables” alcanzados, sin detrimento de
su gran importancia, a finales de este gobierno comenzaron a surgir fuertes criticas sobre el
verdadero impacto de la AOD en el nivel de vida de la poblacion. ;Qué tanto recurso de la
Cooperacion esta llegando donde mas se necesita? El Programa de las Naciones Unidas
(PNUD) elaboré sendo informe de Desarrollo Humano en Nicaragua en el 2000 y otro en
el 2002, donde se muestra una realidad decepcionante: bajos niveles de escolaridad, bajo
nivel de acceso a servicios y programas de salud, bajos ingresos, enormes brechas de

equidad entre el campo y la ciudad, etc.
Otro elemento llamativo fue que, similar a la administracion anterior, en este periodo

continud y se profundizé el proceso de oscuras quiebras bancarias, asestando duros golpes

a la economia del pais.
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4 PERIODO DE 2002 A 2006 (Gobierno del Ing. Enrique Bolaiios Gayer).

Este periodo de gobierno inicio6 el 10 de enero de 2002 y finalizé el 10 de enero de 2007. El
Ing. Bolafios gand las elecciones con el Partido Liberal Constitucionalista (PLC); partido del

que pronto se separaria. Obtuvo el 56.31% de los votos validos.

Esta administracion siguidé el modelo de politica economica de las dos administraciones
anteriores, plantedndose como objetivos: el mantenimiento de los equilibrios macro-
econdmicos, el fortalecimiento de la institucionalidad democratica y la gobernabilidad; el
acceso a la justicia, el impulso de la condonacion de la deuda externa (iniciativa HIPC), la
lucha contra la corrupcion y la promocion de la participacion ciudadana (Web de la

Cancilleria de Gobernacion)

Muy llamativa fue la lucha contra la corrupcion, donde todas las flechas apuntaron hacia el
ex-presidente Alemdn, quien fuera condenado a 20 afos de carcel por actos de corrupcion en
perjuicio del estado. Este hecho bastd para que se distanciara del PLC y, por consiguiente,
quedara “cruzando el Niagara en bicicleta”, es decir, sin respaldo politico pues las dos

principales fuerzas politicas del pais se declararon en oposicion a su gobierno.

La AOD durante este periodo ascendi6é a US$ 2,595.20 millones de dolares (hasta Octubre
de 2006) (web de la Cancilleria Gobieno Nicaragua). La distribucion de dicho monto se

puede apreciar a continuacion:

Grafico N° 9: Crecimiento Econémico del pais (1997 - 2001)
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Grafico N° 11: Cooperacion Externa desembolsada por Fuente de Financiamiento,
Modalidad y Tipo de Recursos Recibidos (2002-2006).
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Grafico N° 12 Distribucion de la ACD por sector
(2002-2006)
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Fuente: Webs de la Cancilleria del Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua, El
Ministerio Relaciones exteriores de Nicaragua.

Algunas consideraciones:

La tendencia de reduccion de la AOD, al final, mostré un declive muy marcado, no
registrado en los ltimos 17 afios, acentuando atin mas la tendencia.
El promedio de Cooperacion por afio fue de US$ 519.04 millones de ddlares, un poco mas

del promedio de Cooperacion anual del gobierno anterior (US$ 496.74 millones).
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Contrario a como venia sucediendo, la cooperacion multilateral super6 a la bilateral (56% y
44% respectivamente), lo cual indica que, al ser esta la fuente mayoritaria de recursos, el
acatamiento del pais a las condicionalidades impuestas resulta mas que inminente.

Las donaciones continuaron siendo un importante pilar de apoyo pues representaron un 55%
del total de la AOD.

Similar a la administracion anterior, los recursos atados representaron el 84% de la AOD. Una
expresion mas del lastre acarreado por la corrupcion.

El sector donde més se destind recursos de la AOD fue el Social (40%). La inversion en
Infraestructura Econémica ocup¢ el segundo lugar.

La AOD representd, en promedio anual, el 11.5% del PIB (el menor de los ultimos tres
gobiernos), y la ayuda promedio per capita anual fue de US$ 95.11.

El afio que se obtuvo mas Ayuda Oficial al Desarrollo fue 2004: US$ 602.30 millones de
dolares, equivalente al 13.2% del PIB. En contraposicion a ello, el afio con menos ayuda fue
2006, ingresando US$ 399.60 millones de ddlares.

Similar a las administraciones anteriores, el PIB, aunque lento, continué su tendencia
creciente gracias a la importante contribucién de la AOD, aunque su peso en la economia
resulta cada vez menor.

La importancia de la AOD en la economia también puede verificarse en otros indicadores
importantes: primero, en el Crecimiento Econdmico, donde el pais registré6 un modesto 3.32%
como promedio anual (menor que la administracion anterior). Ningiin afio presentd datos
negativos aunque si valores bien bajos. El aflo con mayor crecimiento econdmico fue 2004

(5.3%).

Esta administracion fue firme defensora de que solo a través de un Tratado de Libre Comercio
con los EE.UU. se podria salir de la pobreza. Muchos andlisis demuestran las enormes
desventajas contraidas con la firma de dicho acuerdo. También sufrié los la reduccion en la
Cooperacion en materia de Co-financiamiento para ONG's, lo cual se percibid en los pocos

proyectos desarrollados por éstos (Saenz Enrique, 2003).

En 2005 la economia resinti6 los efectos adversos del clima de incertidumbre generado por la
falta de apoyo parlamentario para las iniciativas del poder ejecutivo y por las tensiones
politicas en una coyuntura dominada por las elecciones presidenciales 2006. Al mismo

tiempo, se debe resaltar que la aprobacidén de un presupuesto ptublico mayor que el acordado
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con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los escasos avances en el dmbito de las
reformas estructurales condujeron a la suspension durante practicamente todo el ano del
programa trienal firmado en diciembre de 2002 (Organizacion de las Naciones Unidas-

CEPAL, 2006).

Importante citar que, durante este periodo, se emitio y publicé la Ley No. 477, “Ley General
de Deuda Publica”, y el Decreto N° 2-2004 “Reglamento de la Ley N° 477, Ley General de
Deuda Publica”, la cual establece un marco legal para la politica de endeudamiento del
Estado. Se establece que anualmente se formulara una politica de endeudamiento publico, la
cual serd parte integrante de la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica y regira el
endeudamiento de todas las instituciones del sector publico. Dentro de la politica, se
establecen limites de endeudamiento neto interno y externo, y se limita las condiciones
financieras de contratacion de nuevo endeudamiento (Gobierno de Nicaragua). Sin duda
alguna esto representa un importante avance en la materia, pero su impacto y/o efectividad
solo podra ser valorada en la medida que los gobiernos, con el paso del tiempo, la pongan en

practica y se sientan sus efectos en la poblacion.

Cabe mencionar también que, amparado principalmente en los Informes de Desarrollo
Humano del PNUD, diferentes sectores sociales profundizaron la critica sobre la verdadera
efectividad de la AOD en el nivel de vida de la poblacion y la manera en que los gobiernos de
derecha han gobernando el pais. A parte de ello, América Latina mostr6 una nueva
correlacion de fuerzas con las victorias de partidos de izquierda en varios paises. Con esas
condiciones entro el pais a las elecciones presidenciales de noviembre 2006, las cuales fueron
ganadas, diecisiete afios después, por el partido de izquierda Frente Sandinista de Liberacion

Nacional (FSLN).

5. COMPARACION GLOBAL DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO
(por periodos)

Teniendo como trasfondo las cifras de la Ayuda Oficial al Desarrollo recibida y los
momentos coyunturales que se han vivido en cada periodo, los cuales ilustran
brevemente lo tenso y confuso que ha sido el panorama econdmico y politico de

Nicaragua, se presenta una sintesis comparativa de los cuatro grandes periodos que se
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ha hecho mencién, haciendo comparaciones cuantitativas en términos econdmicos.. Para

ello se analizaron los siguientes aspectos:

v Montos de Ayuda Oficial al Desarrollo por periodo.

v Promedio de Ayuda Oficial al Desarrollo por afio y Promedio anual per
capita.

v Impacto de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el PIB.

v" Tendencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

5.1 montos de la ayuda oficial al desarrollo por periodo.

Al revisar los montos de la AOD por periodo, se puede apreciar que el gobierno
Sandinista fue quien recibid los montos de cooperaciéon mas grandes. Esto puede
explicarse en el sentido de que, a parte de ser el periodo de gobierno mas extenso (11
afios), la solidaridad de los paises socialistas de América y de Europa principalmente,
se volcd en funcion de hacer realidad el proyecto revolucionario. Posterior a ese
momento se ve como los montos de cooperacion, aunque siempre presentes e

importantes, disminuyeron.

El gobierno Sandinista fue quien recibié mas Ayuda Oficial al Desarrollo en términos
totales, US$ 7,155.40 millones de dolares estimados. Esto equivale a un 36.9% mas
que el gobierno de la Sra. Chamorro, un 65.3% mas respecto al gobierno del Dr.
Aleman y un 63.7% mas respecto al gobierno del Ing. Bolafios . Sin incluir la ayuda
recibida por los Organismos No Gubernamentales, oficialmente el pais ha

recibido, en 27 afios, un total de US$ 16,752.60 millones de dolares, lo cual

corresponde a US$ 620.47 millones de ddélares como promedio anual.
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Grafico N° 13: Montos de la AOD por periodo (Millones de US$)
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Fuente: Webs de la Cancilleria del Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua, El
Ministerio Relaciones exteriores de Nicaragua.
La gréfica y los valores muestran una clara tendencia decreciente en el desembolsos de
recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo, teniendo los mayores flujos en los dos primeros

periodos y los menores en los dos ultimos.

5.2 Promedio de AOD por aiio y distribucion per-capita anual.

Una cosa es conocer en que periodo hubo mas AOD total, y otra muy distinta es
compararlos por su promedio anual. En este caso se aprecia que las diferencias tienden a
achicarse entre periodos de gobierno, presentandose el gobierno sandinista en primer lugar
(US$ 650.49 millones), pero supera al gobierno de la Sra. Chamorro apenas en un 0.8%,
(US$ 645.47 millones) es decir, la cooperacion fue casi igual entre ambos gobiernos.
Respecto al gobierno del Dr. Alemén, lo supera en un 23.6% y comparado con el gobierno
del Ing. Bolafos la diferencia es de 20.2%. Este hecho refuerza las dos premisas
anteriormente enunciadas: La tendencia decreciente de los flujos de AOD y, con mas

fuerza, en los dos ultimos gobiernos.

Respecto a la distribucion per-cépita, estando al corriente de las debilidades con este tipo
de comparacion pero que ayuda a eliminar distorsiones, se puede comprobar que, en
promedio, a cada nicaragiiense le ha correspondido cada vez menos ayuda. La
combinacion de menos AOD, como ya se vio anteriormente, con el aumento en nimero de

la poblacion, posibilitan esta realidad .
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El gobierno sandinista es quien lidera este campo (US$ 197.74), superando en un 21.9% al
gobierno de la Sra. Chamorro, en un 50.0% al gobierno del Dr. Aleman y en un 51.3% al gobierno

del Ing. Bolafios .

Grafico N° 14: Promedio de AOD por aio (Millones de ddlares) y
Distribucion per capita anual
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Fuente: Webs de la Cancilleria del Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua, El
Ministerio Relaciones exteriores de Nicaragua.

La grafica y los valores muestran, nuevamente, una clara tendencia decreciente en el desembolsos
de recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo, teniendo sus mayores abonos en los dos primeros

periodos y una reduccién drastica en los dos ultimos.

5.3 Impacto de la ayuda oficial al desarrollo en el PIB.

Mas alla de los valores totales o relativos, el hecho de medir el peso de la AOD en el Producto
Interno Bruto del pais, permite visualizar en que periodo ésta jugd un papel mas determinante
en la economia del pais y en cuales dicho impacto fue menor. No es que la AOD haya sido
mas o menos importante, mas bien se trata de valorar en que gobierno, en términos
macroeconomicos, ésta fue mas determinante. En este caso, los datos nos muestran otra
realidad con respecto a los andlisis anteriores, pues es el gobierno de la Sra. Chamorro quien
ocupa la mayor escala, donde la AOD representd, como promedio anual, el 35.69% en el PIB,
superando en un 5.33% al gobierno Sandinista, en un 22.44% al gobierno del Dr. Aleman; y

en un 24.57% al gobierno del Ing. Bolafios
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Gréfico N° 15: Impacto de la AOD en el PIB (%)
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Fuente: Webs de la Cancilleria del Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua, El
Ministerio Relaciones exteriores de Nicaragua.

No obstante a eso, se vuelven a confirmar los dos indicios anteriormente descritos: la tendencia
decreciente de la AOD y su expresidbn mas acrecentada con los dos primeros periodos y bastante

mermada en los dos ultimos gobiernos.

5.4 TENDENCIA DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO.

Si se detalla la AOD recibida, afo con afio, desde 1990 al 2006, se confirma lo que en los tres analisis
anteriores se ha venido destacando y que muchos especialistas en el ramo, tanto nacional como
internacional, asi lo han hecho ver: Existe una tendencia decreciente de los flujos de Ayuda Oficial
al Desarrollo. Para ilustrar de mejor manera lo anterior, se trazé una recta de mejor ajuste con los

datos de la AOD, la cual muestra, aritméticamente, el rumbo decreciente de la misma .

¢Por qué "los paises donantes" del Norte destinan cada vez menos recursos a la cooperacién al
desarrollo de los paises del Sur? Algunos hablan de “La Fatiga del Donante”. Son varias las razones

que pueden explicar este fendbmeno, entre ellas:

e La falta de resultados después de tanto dinero invertido.

e La contradiccién entre las normas, objetivos y decisiones que rigen las
relaciones Norte-Sur y las que son necesarias para que se realice la
cooperacion solidaria.

e Razones politicas y geoestratégicas.
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e Dudas sobre la credibilidad de los mecanismos de la ayuda (defectos de la
AOQOD y a la escasa voluntad de los gobiernos en cumplir sus compromisos,
como a la ayuda privada canalizada a través de las ONGs).

e La opinidn generalizada de que las cosas se podrian hacer de otra manera
(Como? A cambio de sus recursos, los donantes, fatigados o no, piden
gobernabilidad a los paises a los que ayudan. En el argot globalizado de la
cooperacion, gobernabilidad debe significar el resultado de tres
ingredientes: una politica macroeconémica sana (reduccion de los déficits,
equilibrios financieros), un uso eficiente y transparente de los recursos (no
corrupcion), y una participacion activa de la sociedad civil en los

proyectos

Grafico N 16: Tendencia decreciente de la AOD (1990-2006)
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Fuente: Webs de la Cancilleria del Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua

Los flujos decrecientes de la AOD también explican, en gran parte, porqué las remesas
han crecido enormemente. Hasta hace unos quince anos esos datos se colocaban en
segundo orden, hoy dia constituyen un pilar fundamental de sustento para miles y
miles de familias nicaragiienses. Se estima, extraoficialmente, que en los ultimos afios,
las remesas totalizan alrededor de 800 millones de ddlares anuales, de los cuales 600

millones provienen de Estados Unidos y més de 200 millones de dolares de Costa Rica
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En otras palabras, los montos dejados de recibir en concepto de AOD han sido sustituidos con
el dinero enviado por aquellos que se han visto obligados a dejar el pais y sus familias,

movidos ya no por conflictos armados sino por la aguda crisis econdmica.

Esa tendencia decreciente habia sido anunciada afios atras, cuando el Secretario de Estado de
los EEUU, James Baker, en su visita al pais el 17 de enero de 1992 expresé que: “

Nicaragua no podria depender de la Cooperacion Internacional porque esta iria
reduciéndose con los afios, por lo cual tienen que atraer mds la inversion de nacionales y

extranjeros... (Lacayo , 2005). Hoy dia vemos que eso se ha cumplido.

No obstante, la tesis de que Nicaragua saldria del sub-desarrollo con una economia de corte
capitalista, con mayor inversion de nacionales y extranjeros y sin conflictos bélicos, ha
resultado bastante discutible. Supuestamente los montos de la AOD disminuirian pues el pais
aumentaria su produccion y, sin negar que el PIB y otras variables macroeconémicas han
mejorado importantemente, también sufrid un gran aumento la migraciéon y, con ella, el envio
de dinero para “subsistir”. Paralelamente, esa dizque “bonanza economica” no ha significado
una mejora importante en el nivel de vida de la gran mayoria de la poblacion nicaragiiense, y
si asi fuera, entonces ;Por qué Nicaragua ocupa el lugar N° 118 de 180 paises oficiales? ;Por

qué es uno de los tres paises mas pobres de América Latina?

Como refuerzo a lo anterior, el Dr. Enrique Sdenz (2003) explica con argumentos globales la
tendencia declinante de los flujos hacia los paises en desarrollo. “En contraste con los signos
alentadores [...], las cifras sobre la AOD siguen mostrando la tendencia descendente que

despunt6 a inicios de la década de los noventa.

“De acuerdo a estimaciones del Banco Mundial, «La AOD se redujo drasticamente en los
anos noventa tras el fin de la guerra fria y se recupero durante un breve periodo ante la crisis
financiera de Asia Oriental en 1997, para volver a caer en los dos ultimos anos. En 2001, el
total de AOD en dolares ajustados para tener en cuenta la inflacion fue un 20% inferior al
nivel de 1990 (Saenz Enrique, 2003). En términos absolutos, la cifra estimada para el 2001 se
situd en US$ 36,000 millones de dolares (no incluye las cifras correspondientes a asistencia

técnica).
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“Todavia mas, en el tradicional estudio que el FMI y el Banco presentan al comité de
desarrollo refleja que las corrientes privadas de recursos transferidos hacia los paises en
desarrollo mediante créditos, Inversiones Extranjeras Directas e Inversiones de Portafolio
disminuyeron en el 2001, por quinto afio consecutivo, situandose en aproximadamente US$
145,000 millones de dolares, por debajo de la cifra alcanzada en 1997. los créditos privados
también se contrajeron, mientras las Inversiones Extranjeras Directas son menores a las de
1999, aunque siguen representando la principal fuente de financiacion al desarrollo (Saenz
Enrique, 2003). En otras palabras, ni por la via de la Asistencia Oficial, ni por la via de las
corrientes privadas se estan canalizando flujos adecuados de financiacion hacia los paises en

desarrollo.

“El informe resefiado detalla que el monto de la Asistencia bajo de $53,700 millones en 2000 a
$51,400 millones (sumando asistencia financiera y asistencia técnica), esto es, una reduccion
del 1.4%, a precios constantes. Igualmente, se mantuvo al nivel del 2000 en cuanto al

porcentaje del ingreso nacional bruto de los miembros del CAD: el 0.22%.

“La principal causa de la disminucion fue la reduccion de la AOD proveniente de Japon que se
contrajo casi $4,000 millones. Por el contrario, la AOD proveniente de EEUU aument6 $900
millones, aunque debe subrayarse que buena parte de esa alza obedecié al desembolso otorgado

a Pakistan por $600 millones.

“También es importante mencionar que los paises del G-7 redujeron en su conjunto sus
transferencias de AOD en un 3% hasta llegar al 0.18 del PIB de esos paises. En contraste, la
AOD proveniente de economias mas pequefias aumentd un 4% en cifras reales, hasta llegar al
0.46% del Ingreso nacional Bruto de los mismos. Dinamarca siguid siendo el Unico pais
miembro del CAD cuya AOD supero el 1% del ingreso nacional, en tanto que Luxemburgo,
Noruega, Los Paises Bajos y Suecia, suministraron por concepto de AOD, mas del 0.75% del
Ingreso Nacional. La relacion entre la AOD vy el ingreso nacional fue inferior al 0.4% en los
restantes miembros del CAD. A los EEUU le correspondi6 el coeficiente mas bajo (0.11%),

segin el mismo documento.

“Los datos anteriores refuerzan la tendencia registrada a lo largo de la década de los noventa.

Expresada como proporcion del PIB de los donantes, la asistencia se redujo de 0.33% en 1990 a
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0.22% en 2000. Solo cinco paises donantes alcanzaron el objetivo de las Naciones Unidas

(0.7% del PIB) (Saenz Enrique, 2003).

Visto como concuerdan los dos panoramas, el nacional y el internacional, tal como se expreso
anteriormente y pudo verse en detalle, la AOD presenta una franca tendencia a disminuir

conforme pasan los anos. Dicha tendencias es contradictoria con la atmosfera favorable al

despliegue de la AOD. Sera el curso de los proximos afos el que establecera, con los hechos, si

efectivamente la AOD ha transitado a una nueva etapa.

6. REFLEXIONES

En Nicaragua no son pocas las personas que critican, no la importancia que la AOD merece,
sino los pocos avances importantes en el nivel de vida de la poblacion. Aunque en temas
macroecondémicos, podria decirse que el pais estd “aprobado”, se encuentra “reprobado” en
cuanto a la economia de la mayoria de las familias nicaragiienses (En que se sustenta lo
anterior? El Informe de Desarrollo Humano elaborado por el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo asi lo demuestra (PNUD, 2000, 2006):

o El 20% de la poblacion en el area rural no tiene acceso a los servicios de salud,
contra s6lo un 1% en la zona urbana.

o La mortalidad de infantes menores de 5 afios es un 33% mayor en el campo que
en la ciudad, a la vez que la falta de atenciéon médica durante el periodo prenatal y en el parto
aumenta 6 veces el riesgo de muerte

o En madres sin instruccion, la tasa de mortalidad infantil y en la nifiez asciende a
60 y 80 por cada mil nacidos vivos respectivamente. En madres con al menos una primaria
avanzada (4 — 9afios) esas cifras disminuyen a 40 y 50 por cada mil nacidos vivos
respectivamente

o Con 2.2 afos de escolaridad, el nivel educativo promedio de los productores
agropecuarios se situa por debajo de la media nacional (4.9 afios).

o La tasa de analfabetismo en la zona rural de Nicaragua es de un 33%, contra un
11.5% de analfabetismo en lo urbano. Ello contribuye decisivamente a la aparicion de
dolencias y muertes prematuras, asociadas con la desnutricion y las enfermedades endémicas e

infecciosas
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. Un 32% de las comunidades rurales no tiene letrina; contra un 4.7% que carece de

ese servicio, o su equivalente, en el sector urbano

. En el campo, s6lo un 33% esta conectado con la red publica de agua potable (89%
en lo urbano) y un 22% tiene que recurrir al rio o quebrada (0.5% en lo urbano)

o Solamente un 10% de la red vial estd pavimentada y un 44.5% solo es
transitable durante la estacion seca

o Los lugares con mayor mortalidad materna coinciden con aquellos donde
los servicios de salud son mas dificiles por falta de infraestructura vial, la cual
también incide en la baja productividad

o En Nicaragua un 33% de los nifios presenta algun grado de desnutricion
cronica y el 9% sufre desnutricion severa. La proporcion de nifios con
carencias es casi igual en el area rural que en la urbana y es 5 veces superior
entre mujeres sin instruccion que entre las instruidas .

o Los rendimientos productivos de maiz y frijol son muy bajos: 19 y 9.5
quintales por manzana respectivamente; ademas, el salario por dia en el sector

agropecuario es de apenas US$ 1.48 dolar por dia

El economista Andrés Pérez Baltodano al respecto menciona: “El 27 de mayo [de
2006], el representante de la cooperacion suiza y coordinador del grupo de apoyo
presupuestario a Nicaragua de la Union Europea, Jiirg Benz, afirmé en Managua que los
paises cooperantes con nuestro pais no ven avances en los indicadores de educacion
basica y salud, que son pilares fundamentales para medir la reduccion de la pobreza en

un pais. Los indicadores sociales -concluia Benz- se han estancado en Nicaragua.

“;,Como puede explicarse el estancamiento y hasta el deterioro del desarrollo social en
un pais como Nicaragua, que ha recibido mas de 16 mil millones de ddlares a través de
la cooperacién internacional en los ultimos 25 afios? ;Como es posible que, con los
niveles de cooperacion recibidos en el Gltimo cuarto de siglo, uno de cada tres nifios
nicaragiienses padezca de algun grado de desnutricion crénica y un 9% de ellos sufra

desnutricién grave?
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“La corrupcion y la ineficiencia estatal son dos de las causas mdas obvias del fracaso
social nicaragiliense. Pero seria un error asumir que las estrategias y las politicas de la
cooperacion son perfectas y que lo que hace falta son, simplemente, gobiernos mas
eficientes y mas decentes. Nicaragua y el Tercer Mundo necesitan mejores gobiernos.
Pero los paises donantes y los paises pobres del mundo también necesitan revisar
criticamente algunas de las premisas basicas que han orientado los esfuerzos de la

cooperacion internacional tras medio siglo de experiencias.” (Pérez, 2006)

Al respecto, es una opinion bastante generalizada el hecho de que una buena parte de los
recursos de la AOD se destina para realizar costosos estudios, consultorias, talleres, seminarios,
etc. y al final de esa parafernalia, al grupo meta le llega una cantidad de dinero bastante
mermada. Con esto no quiero decir que esos estudios siempre se tengan que omitir, sino que
muchas veces se redunda en lo mismo, los beneficiarios terminan cansandose y los proyectos
no impactan lo suficiente. Otras veces es facilmente perceptible, a nivel de campo, que los
proyectos presentan deficiencias en su ciclo de vida, por ejemplo, los proyectos inician y no
terminan, se deterioran facilmente o no hay seguimiento ni sostenibilidad comprobada. La
relacion Plan-Programa-Proyecto pareciera no tener mucha aplicaciéon pragmatica y, aunque
hay buenas experiencias en cuanto a la ejecucion de proyectos con recursos de la AOD,

también estan aquellas que no lo son, y no son pocas.

Otra critica fuerte a la AOD, que guarda relacion directa y/o indirecta con lo anterior, son las
condicionalidades. “En general las condicionalidades que estan vinculadas a los desembolsos
de AOD no suelen ser negociadas ni suficientemente coordinadas con los gobiernos, por lo que
su cumplimiento requiere un gran esfuerzo y a veces son incompatibles entre si. En algunos
casos el cumplimiento de ciertas condicionalidades no depende del gobierno, como cuando se
trata de leyes que deben ser aprobadas por el parlamento o de politicas socialmente muy
sensibles. Condicionalidades sobre aspectos que no dependen integramente del Gobierno han
dado lugar a situaciones de desfinanciamiento que han paralizado la implementacion de los
planes nacionales. “La ayuda atada a compras de productos de determinado origen deben
terminarse, porque impide que los paises desarrollen politicas de equipamiento y porque estan
especificamente prohibidas por las reglas internacionales de comercio. “Las matrices de
condicionalidades demasiado rigidas pueden quedar obsoletas si no pueden ser adaptadas a

procesos nacionales como elecciones y cambios de gobierno. Un nuevo gobierno tiene el
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derecho y la obligacion de adaptar las estrategias existentes a su programa politico,
especialmente cuando no ha sido posible con anterioridad acordar politicas de estado. “Los
avances que se han dado en reduccion y unificacion de condicionalidades han tenido lugar
alrededor de modalidades de apoyo presupuestario y en algunos fondos comunes gestionados
por el gobierno. Sin embargo, incluso en modalidades de apoyo presupuestario general, los
diversos miembros de la comunidad cooperante mantienen condicionalidades propias, de
manera que la matriz para el seguimiento del apoyo presupuestario y para los desembolsos
termina siendo de una gran complejidad, poco vinculada a acciones de fortalecimiento
institucional, alejada de las prioridades nacionales y de dificil cumplimiento para el

gobierno.”(Ministerio relaciones exteriores, 20006).
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Resumen

La paulatina incorporacion de nuevos paises en la Unién Europea ha puesto de manifiesto un importante
proceso de integracion econdmico financiero, dando lugar a uno de los mayores mercados unificados del
mundo. No obstante, el hecho de que los distintos paises europeos presenten caracteristicas tan
heterogéneas unos de otros, da lugar a la existencia de asimetrias regionales entre ellos, afectando al
proceso de integracién de sus mercados financieros. Por ello, el objetivo del presente trabajo se centra en
analizar el grado de convergencia de los mercados financieros de 21 naciones europeas utilizando
rentabilidades diarias comprendidas entre el abril de 2000 y el octubre de 2006. La metodologia utilizada
ha sido el estudio de los movimientos de la distribucion de rentabilidades a lo largo del tiempo estimando
para ello la cadena de Markov vy relativizando estos valores con respecto a la media de la Unién Europea.

Palabras clave: Unién Europea, Convergencia, cadena de Markov.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

The gradual incorporation of new members in the European Union, has revealed an important economic
financial process of integration. Nevertheless, the heterogeneous characteristics of their countries give
place to the existence of regional asymmetries among them, concerning the integration process of their
financial markets. Therefore, the aim of this paper is focussed on analyzing the convergence degree that
21 European countries present using daily profitabilities from April, 2000 to October, 2006. The used
methodology is the study of the movements of the profitabilities distribution throughout the time estimating
Markov's chain and taking as a warning variable the economic level of the State members in relation to the
European average.

Key Words: European Union, Convergence, Markov chain.
Thematic Area: International Economics and Development.



1. Introduccion

Desde que en 1957 se creara la Comunidad Econémica Europea (CEE) la incorporacion
de paises a la Unién Europea no ha cesado, siendo la ultima adhesion Bulgaria y
Rumania el 1 de enero de 2007, existiendo ademas paises candidatos como Croacia, la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia, los cuales han iniciado
negociaciones de adhesion en el 2005. La importancia de este proceso de integracion
financiera radica en la relacion causal existente con el crecimiento economico, tal y
como se recoge en la literatura econdmica. En este sentido, la reduccion de los costes de
transaccion, el aumento de las oportunidades para compartir el riesgo, una mejor
asignacion de los recursos financieros y una menor exposicion a perturbaciones
econdmicas externas proporcionan importantes beneficios econémicos a los distintos

estados.

La introduccién del euro en 1999 y la globalizacion financiera han fomentado la
aceleracion del proceso de integracion financiera de los paises miembros de la Union
Europea, siendo otro factor relevante en este proceso la reforma normativa, en el que se
recogen medidas legislativas y regulatorias para la integracion de los mercados
financieros. No obstante, y dado que en la actualidad la UE cuenta con veintisiete
Estados miembros con caracteristicas tan heterogéneas unos de otros, da lugar a la
existencia de asimetrias regionales entre los diferentes paises, afectando a este proceso

de integracion de los mercados financieros.

La Teoria Neoclasica del Crecimiento se basa en que distintas economias convergen a
un mismo nivel de estado estacionario una vez que se ha controlado por las tasas de
ahorro, depreciacion y crecimiento de la poblacion. Si se controla por otras variables, la
convergencia que se haya encontrado seria condicional, no absoluta. No obstante, si las
economias estudiadas son de diferentes regiones pertenecientes a un area econdémica, las
variables anteriormente mencionadas han de ser similares entre regiones, sobre todo si
partimos del supuesto de libre movilidad de los factores de produccion, tal y como
sucede en el ambito de la Unidén Europea. En este sentido, es de destacar que una de las

variables que juega un papel fundamental en la convergencia de las distintas naciones



dentro de la Unién Europea es la propia economia de las citadas naciones que

conforman dicha Uniodn.

Es por ello que el objetivo del presente trabajo se centra en analizar la convergencia de
las principales naciones del continente europeo tomando como variable indicadora el
nivel econémico de dichas naciones con respecto a la media europea. Para lograr el
objetivo indicado se ha utilizado como metodologia los movimientos de la distribucion

de rentabilidades a lo largo del tiempo estimando para ello la cadena de Markov.

El trabajo se ha estructurado de la siguiente forma. En la seccion 2 se analiza la muestra
seleccionada, asi como la metodologia utilizada. En la seccion 3 se recoge un analisis
empirico para el conjunto de paises que forma la muestra. En la seccion 4 se realiza un
estudio de igualdad de comportamiento entre las rentabilidades de los diferentes paises
analizados. Finalmente, la seccion 5 es dedicada a presentar las principales conclusiones

que se derivan del presente trabajo.

2.- Metodologia y datos
2.1.- Metodologia

Una forma de estudiar los movimientos de una distribucion a lo largo del tiempo es la
estimacion de kernel estocasticos de Markov. En este sentido, Quah (1996a, 1996b,
1996¢ y 1997) presenta la dindmica de la distribucién como instrumento para medir la
convergencia de economias regionales. En esta primera aproximacion se utiliza el punto
de vista discreto, centrado en la utilizacién de cadenas de Markov de primer orden. Los
estocasticos de Markov son las estimaciones de las probabilidades de transicion de un

estado a otro cuando el numero de estados tiende a infinito.

En este sentido, el elemento fundamental es la matriz de probabilidades de transicion en
un periodo p, compuesta por los elementos p;; que representan la probabilidad de pasar

del estado i al j en un periodo de tiempo, para un conjunto total de N estados.
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De esta forma, las filas representan los estados de partida y las columnas los estados de
llegada. La estimacion de estas probabilidades se realiza por maxima verosimilitud, a
través del cociente entre el numero de elementos que, partiendo de estado i en el
instante t, llegan al estado j en el instante t+k, representado por n;(t), dividido por n;(t) ,

el numero total de elementos en el estado i:
M
n(t)=Yn, (1) 2
j=1

La propiedad markoviana nos indica que la probabilidad de que un elemento se
encuentre en un determinado estado je M en el periodo t+k, viene determinada
unicamente por el estado de partida en el instante t. La evolucion del numero de

elementos en cada uno de los M estados para cada instante del tiempo

N(t)= [”1 (t),n,(¢),...,n,, (t)] se puede obtener mediante la expresion:

N({+q)=PN(t+qg—1)=P’N(t+q—-2)=...= P'N(1) 3)

Cuando q tiende a infinito, y la cadena de Markov es ergodica’, podemos obtener el
vector de estado estable. Este estima el nimero (o proporcién) de elementos en cada

estado a largo plazo, el cual es independiente de la situacion de partida.

Otro aspecto a destacar dentro de la metodologia aplicada es el referente a la igualdad
en el comportamiento de las rentabilidades correspondientes a los paises analizados.
Para ello, se contrastan las matrices de transicion de primer orden que se quieran
comparar. Dicha comparacion, tal y como se indica en Bickenbach y Bode (2003), se

puede realizar utilizando la distribucion chi- cuadrado:

! Una cadena de Markov se dice que es ergodica si es irreductible, esto es, si todos los estados de la
cadena se comunican. Es decir, partiendo de un estado i, existe una probabilidad no nula de llegar al
estado j en algun instante del tiempo.



2.2. Datos

Para la realizacion de la presente investigacion, hemos seleccionado un conjunto de
carteras representativas de los distintos mercados nacionales incluidos en el trabajo. De
cada nacion, hemos elegido una cartera de valores constituida por el conjunto de activos
que en el pais correspondiente son utilizados a efectos del céalculo del indice oficial

publicado por Morgan and Stanley Capital International (MSCI).

La metodologia seguida para la confeccion de los indices MSCI® tiene como resultado
un conjunto de indices compuestos por el valor de mercado de las acciones de las
empresas que actuan en dicha nacion, ajustadas por dividendos, y que pueden ser
vendidas y compradas sin restriccion alguna por inversores de cualquier nacionalidad,
sea ¢ésta o no la misma que la correspondiente al mercado en el que cotizan dichas
acciones. Estas caracteristicas nos permiten asociar los indices publicados por MSCI a
carteras de valores representativas de cada mercado nacional, cuyas rentabilidades seran

utilizadas en el presente trabajo.

Numerosos autores han utilizado también distintas carteras nacionales para sus
respectivos trabajos de investigacion. Asi, Stehle (1977) incorpora en su muestra indices
nacionales de nueve paises; Cambell y Hamao (1992) utilizan las rentabilidades del
mercado estadounidense y japonés; Harvey (1991) incluye las rentabilidades de 17
paises; Bekaert y Hodrick (1992) y Chang, Pinegar y Ravichandran (1991) incorporan
en su muestra la rentabilidad de los paises que conforman el G-7; Harvey, Solnik y
Zhou (1994) utilizan la rentabilidad de las carteras nacionales de 19 paises; Gomez-
Bezares y Larrinaga (1998) incluyen 18 naciones en su muestra; y Fama y French
(1998) confeccionan una muestra formada por Estados Unidos mds doce paises

integrantes de la EAFE (Europa, Australia y los paises asidticos mas desarrollados).

Otro factor a tener en cuenta es la alta correlacion existente entre los indices publicados

por MSCI y los distintos indices nacionales representativos de los principales mercados

*Las normas de construccién de estos indices vienen recogidas en MSCI Enhanced Methodology (2001).



de valores. Segin Harvey (1991), la correlacion existente entre el exceso de rentabilidad
del indice MSCI representativo de Estados Unidos con respecto al activo libre de riesgo
de dicho pais y el indice correspondiente a New York Stock Exchange, calculado por el
Center for Research in Security Prices (CRSP)’, es del 99,1%. De igual forma, la
correlacion entre la rentabilidad del indice MSCI perteneciente a Japén y la del indice

Nikkei 225, es del 95%.

En definitiva, la muestra estd compuesta 1.701 rentabilidades instantaneas diarias
comprendidas entre el 3 de abril de 2000 y el 10 de octubre de 2006 para cada uno de
los 21 paises europeos incorporados al estudio: Austria, Bélgica, Republica Checa,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Holanda,

Noruega, Polonia, Portugal, Rusia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido.

La cartera representativa del mercado europeo se ha calculado como la media aritmética
de las diferentes carteras nacionales utilizadas en el presente trabajo. No se ha utilizado
una cartera ponderada debido a que la metodologia empleada requiere que la serie de
valores que es utilizada como promedio sea calculada sin tener en consideracion las
posibles ponderaciones que puedan existir entre las diferentes series que conformen el
estudio. En este sentido, la tabla 1 muestra de forma sintetizada la informacion referente

a la muestra utilizada.

Tabla 1.- Muestra utilizada

Morgan and Stanley Capital International
(MSCI)

Periodo de estudio: Desde 03/04/2000 hasta 10/10/2006

Fuente:

Rentabilidades instantaneas diarias de

Datos basicos: . .
diferentes paises europeos

N° rentabilidades por pais: 1.701

N° paises: 21

N° Observaciones: 35.721
Metodologia: Cadenas de Markov

3. Aplicacion para el mercado europeo

3 Una diferencia importante entre los indices calculados por MSCI y otros indices nacionales, como por
ejemplo los calculados por CRSP, radica en la exclusion por parte de MSCI de las sociedades de inversion
mobiliaria, fondos de inversion y activos derivados, asi como las compaiiias domiciliadas en el extranjero.



Tras la seleccion de la muestra a utilizar, hemos decidido utilizar la metodologia de
cadenas de Markov desde un punto de vista discreto. En este sentido, hemos partido de
las rentabilidades diarias derivadas de las cotizaciones de las principales compaiiias de
los paises analizados como medidoras de sus respectivas economias. Al existir
rentabilidades negativas a lo largo del periodo analizado y con el objetivo de que dichas
rentabilidades no interfieran en el analisis de la cadena de Markov, hemos sumado a
todas las rentabilidades calculadas una constante de tal forma que como resultado se

tenga una muestra formada unicamente por valores positivos.

Al tener que retardar las series diarias de rentabilidades en un cierto periodo para poder
calcular las cadenas de Markov, hemos comparado la obtenida en el momento t con la
obtenida en el momento t+k, siendo k=1. Es decir, para el presente trabajo hemos
comparado el nivel de rentabilidad en el que se encuentran cada una de las
rentabilidades en el momento t con el nivel en el que sitian en el siguiente dia de
cotizacion. El objetivo de esta comparacion es calcular la probabilidad de que una
observacion que esté en un determinado nivel permanezca en el mismo o cambie hacia
otro nivel en el siguiente dia de cotizacion. Para la eleccion de los distintos niveles, nos
hemos inclinado por ordenar las rentabilidades de cada uno de los paises analizados en

quintiles.

3.1. Principales mercados

En primer lugar hemos realizado un analisis de convergencia para las naciones de
mayor peso econémico de Europa, incluyendo tnicamente a Alemania, Francia, Italia y
Reino Unido. La tabla 2 muestra el resultado matricial derivado de las probabilidades de

paso iniciales de la cadena de Markov.

Tabla 2.- Cadena de Markov: Probabilidades de paso iniciales

E1l E2 E3 E4 E5
Francia
E1l 0,1563 0,1758 0,2266 0,2305 0,2109
E2 0,1267 0,2581 0,2465 0,2166 0,1521
E3 0,1477 0,2746 0,2461 0,2150 0,1166



E4 0,1324 0,3000 0,2243 0,2243 0,1189

ES 0,2118 0,2353 0,1725 0,2000 0,1804
Alemania
E1l 0,1871 0,1748 0,1840 0,2025 0,2515
E2 0,1500 0,2184 0,2500 0,2053 0,1763
E3 0,1745 0,2410 0,2327 0,1828 0,1690
E4 0,1963 0,2423 0,2025 0,2147 0,1442
E5 0,2597 0,2403 0,1851 0,1494 0,1656
Italia
E1 0,1400 0,1680 0,2120 0,2600 0,2200
E2 0,1381 0,2667 0,2262 0,2310 0,1381
E3 0,1099 0,2775 0,2435 0,2539 0,1152
E4 0,1506 0,2649 0,2442 0,1948 0,1455
E5 0,2159 0,2159 0,1818 0,1932 0,1932
Reino Unido
E1l 0,1020 0,2471 0,2235 0,2431 0,1843
E2 0,1459 0,2273 0,2416 0,2656 0,1196
E3 0,1584 0,2723 0,2599 0,1906 0,1188
E4 0,1370 0,2481 0,2506 0,2300 0,1344
E5 0,2152 0,2278 0,1899 0,1983 0,1688

De la citada tabla se puede comprobar que la mayoria de probabilidades de paso
iniciales correspondientes a estos cuatro paises se encuentran entre el 18 y el 25%. En
concreto, las probabilidades iniciales presentadas por Francia muestran valores mads
elevados para las posiciones centrales de la matriz, es decir, independientemente de la
posicidn inicial de partida, la mayor probabilidad es que al dia siguiente de cotizacion la
rentabilidad obtenida se encuentre cercana a la media. En cuanto a Alemania e Italia, las
mayores probabilidades se encuentran en la diagonal contraria a la principal, es decir, el
comportamiento inicial presentado no presenta pauta de comportamiento en cuanto a la
posible convergencia de sus valores. En referencia al Reino Unido, se puede observar
que, de forma similar a la matriz inicial de Francia, las probabilidades de paso iniciales

presentan mayores valores en su parte central.

Tras el analisis efectuado a la matriz de paso inicial de los principales paises europeos
incluidos en la muestra, para analizar la existencia o no de convergencia a largo plazo a

través de la cadena de Markov, hemos de multiplicar la matriz anterior por si misma



hasta llegar a unos niveles donde no se encuentren diferencias entre los valores de la
matriz k y la matriz k+1. Una de las caracteristicas mostradas por la citadas matrices es
que los datos arrojados por columnas coinciden por pais, es decir, que las
probabilidades de estar en cualquiera de los estados mencionados anteriormente y a la
semana siguiente estar en el nivel i es a largo plazo la misma independientemente del
estado de partida. Es por ello que la tabla 3 refleja los valores correspondientes a los

paises citados anteriormente.

Tabla 3.- Principales paises europeos: cadena de Markov

E1l E2 E3 E4 ES
Francia 0,1499 0,2552 0,2275 0,2175 0,1499
Alemania 0,1911 0,2234 0,2128 0,1916 0,1810
Italia 0,1470 0,2463 0,2252 0,2264 0,1552
Reino Unido 0,1499 0,2458 0,2381 0,2269 0,1393

De la citada tabla se puede comprobar que, independientemente del estado de partida, la
mayor probabilidad se centra en que en el periodo siguiente la rentabilidad obtenida se
sitie en torno a los valores medios de la distribucion total de rentabilidades. Ello pone
de manifiesto la cierta estabilidad que presentan las principales empresas de estos paises
tendiendo hacia una convergencia en torno a los valores medios europeos. Asimismo, es
de destacar también que, si bien el comportamiento presentado por Alemania esta
acorde con lo comentado en estas lineas, su distribucion de probabilidad no es tan

centrada como los otros tres paises.

3.2. Resto de mercados union europea

Hemos realizado este andlisis para el resto de economias integrantes de la muestra y
pertenecientes a la Union Europea en octubre de 2006. De forma similar al estudio
anterior, es de esperar que se presente una cierta convergencia hacia los valores medios
de las distintas bolsas. La tabla 4 muestra la cadena de Markov a largo plazo para estos

paises.

Tabla 4.- Cadena de Markov




E1l E2 E3 E4 ES

Austria 0,1740 0,1911 0,2093 0,2251 0,2005
Bélgica 0,1728 0,2129 0,2311 0,2193 0,1639
Dinamarca 0,1752 0,2052 0,2169 0,2246 0,1781
Finlandia 0,2745 0,1634 0,1546 0,1564 0,2510
Grecia 0,2475 0,1635 0,1875 0,1805 0,2210
Irlanda 0,1957 0,2005 0,2034 0,2075 0,1928
Holanda 0,1634 0,2323 0,2304 0,2140 0,1599
Portugal 0,1828 0,2169 0,2169 0,2099 0,1734
Espaiia 0,1711 0,2222 0,2299 0,2093 0,1675
Suecia 0,2199 0,1993 0,1946 0,1828 0,2034
Rep. Checa 0,2022 0,1834 0,1793 0,2040 0,2311
Hungria 0,2398 0,1605 0,1658 0,1840 0,2499
Polonia 0,2387 0,1664 0,1711 0,1840 0,2399

De la citada tabla podemos apreciar que un grupo formado por 5 paises (Bélgica,
Dinamarca, Holanda, Portugal y Espafia) presentan un comportamiento similar al
ofrecido por los principales paises de la Union Europea, es decir, con probabilidades
mas altas en la parte central de la distribucion, por lo que también podemos considerar
que para el periodo analizado, dicho conjunto de paises convergen hacia la media de la

distribucidn.

Por otra parte, se destaca a un conjunto de paises cuya distribucion de probabilidades
presenta valores mas altos en los extremos de la distribucion. En efecto, las
rentabilidades derivadas de las bolsas correspondientes a Finlandia, Grecia, Republica
Checa, Hungria y Polonia presentan un comportamiento muy divergente, ya que los
altos porcentajes de los quintiles 1 y 5 nos indican que hay una alta probabilidad de que,
independientemente del estado de partida, en el periodo siguiente consiguen una
rentabilidad, en valor absoluto, muy dispar con respecto a la media de toda la
distribucion. Ello pone de manifiesto que este conjunto de paises no muestran indicios
de convergencia hacia los valores medios, sino que, al contrario, la variacion de sus
rentabilidades diarias es bastante considerable. Ademas, en cuanto a las probabilidades
de los tres paises de la muestra analizada que se adhirieron a la Union Europea en 2004
(Reptiblica Checa, Hungria y Polonia), aunque los valores mas altos de la distribucion

se encuentran en los extremos, son los correspondientes al ultimo quintil los mas altos.
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Este hecho no solo no sefialaria signos de convergencia hacia los valores medios sino
que indicaria que las principales empresas de los citados paises presentan mayores
indices de crecimiento que las correspondientes a paises ya consolidados en la Unidon

Europea.

Finalmente, Austria, Irlanda y Suecia presentan distribuciones en la cadena de Markov
muy cercanas al 20%, lo cual indicaria que ademas de no presentar sintomas de
convergencia a largo plazo, independientemente del estado de partida en el que se sitie
la rentabilidad en un periodo, la probabilidad de situarse en cualquiera de los estados en

el periodo siguiente es muy similar.

3.3.- Resto de mercados europeos

Tras analizar la convergencia de los paises integrantes de la Unién Europea, hemos
realizado el analisis de convergencia a largo plazo de un conjunto de paises que, si bien
no pertenecen a la Union Europea a finales de 2006, son mercados de cierta
consideracion®. La tabla 5 muestra de forma resumida la cadena de Markov para este

grupo de paises.

Tabla 5.- Cadena de Markov

E1l E2 E3 E4 E5
Noruega 0,1770 0,2046 0,2093 0,2275 0,1817
Rusia 0,2257 0,1593 0,1693 0,1764 0,2693
Suiza 0,1675 0,2329 0,2158 0,2234 0,1605
Turquia 0,3333 0,1141 0,1141 0,1093 0,3292

De la citada tabla se puede resaltar que para Noruega y Suiza si que se aprecia cierta
convergencia hacia la media de la muestra analizada, especialmente en el caso de Suiza.
En este sentido es de destacar que ambos paises han tenido clara intencion de adherirse

a la Union Europea, pero en diferentes referendums’ dicho ingreso fue rechazado. No

* En este sentido, es de destacar que algunos de los paises analizados en esta parte han firmado diversos
convenios de colaboracion o estan hoy en dia en proceso de negociacion para formar parte de la Union
Europea.

> En concreto, el ultimo referéndum efectuado por Suiza y Noruega en los cuales se rechaza sus ingresos
en la Union Europea fueron en 2001 y 2004, respectivamente.
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obstante, a pesar de no pertenecer hoy en dia a la Unidon Europea han tenido y tienen

fuertes lazos comerciales con la mayor parte de los paises integrantes de la misma.

Por otra parte, Turquia tampoco presenta signos claros de convergencia, teniendo
probabilidades muy altas de que independientemente de la rentabilidad de un

determinado periodo, en el siguiente se situe en los extremos de la cadena de Markov.

Finalmente, Rusia también presenta un comportamiento alejado de la convergencia
hacia los valores medios de toda la distribucion, pero con probabilidades mayores de

situarse la rentabilidad a largo plazo en el Gltimo quintil analizado.

4.- Analisis de igualdad de comportamiento

Una vez efectuados los diferentes estudios de convergencia a largo plazo, resulta de
especial importancia analizar si las rentabilidades por paises son independientes entre
ellos. Asi, hemos realizado este analisis en primer lugar para cada pais con respecto a la
rentabilidad media de todos los paises incluidos en la muestra y en segundo lugar, para
cada pais con respecto al grupo analizado, es decir, principales paises de la Union
Europea, resto de paises integrantes de la Unidn Europea y resto de paises europeos.
Finalmente se ha efectuado el citado analisis comparando la rentabilidad de cada pais

con cada serie de rentabilidades de los restantes paises de la muestra.

En cuanto al analisis de igualdad de cada pais con respecto a la totalidad de la muestra,
los resultados del contraste realizado nos indican un comportamiento diferenciado de
cada pais con respecto a la muestra total, es decir, que las rentabilidades que han sido
generadas por las empresas de un determinado pais no muestran estadisticamente el
mismo comportamiento que la rentabilidad media de la muestra analizada. En este
sentido, el estadistico utilizado ha sido una Chi cuadrado con un valor de 1.449.40 lo
cual no permite aceptar la hipodtesis nula de igualdad de las diferentes rentabilidades a la

global de la muestra.

Por otra parte, hemos realizado este mismo contraste pero para los principales paises de
la Union Europea. En este caso, el resultado del contraste Chi cuadrado arroja un valor
de 70,40, lo cual se corresponde con una probabilidad del 16,87%. En este sentido,

hemos de indicar que, si bien las series de rentabilidades de cada pais difieren con
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respecto a la del total de la muestra analizada, si unicamente introducimos en el anélisis
las cuatro principales economias, se acepta la hipdtesis nula de igualdad en las
rentabilidades de los citados paises para el tiempo analizado. Este resultado nos
indicaria que a largo plazo no sdlo se lograria una convergencia hacia los valores
medios de las cuatro naciones de la Unién Europea de mayor importancia econdmica,
sino que ademas, no existirian pautas de comportamiento estadisticamente diferentes en

el proceso de generacion de rentabilidades.

En cuanto al analisis efectuado para el resto de paises que hoy en dia forman parte de la
Unién Europea, el estadistico Chi cuadraddo da un valor de 587,84 por lo que no se
puede aceptar la hipdtesis nula de igualdad entre las series de rentabilidades de los
paises que se analizan en el citado grupo contra la rentabilidad conjunta de ellos. Este
resultado era de esperar, ya que dentro del citado conjunto de paises no solo existen
diferencias econdémicas notables, sino que 8 de los 13 paises que forman el citado grupo

no muestran signos evidentes de convergencia.

Posteriormente, hemos efectuado este analisis para los 4 paises que en octubre de 2006
no pertenecian a la Union Europea. El resultado que nos da el estadistico de contraste
tampoco permite aceptar la hidtesis nula de igualdad en el comportamiento de las
rentabilidades de los paises que forman parte del citado conjunto, ya que ofrece un valor

de 454,10, dejando una probabilidad en la zona de rechazo del 0%.

Finalmente, la tabla 6 refleja los resultados del contraste de igualdad en el

comportamiento de las rentabilidades pais a pais:
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Tabla 6: Contraste de igualdad en las rentabilidades

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
1 No No Si No No Si No No Si No No Si No No No Si Si Si No No
2 No Si No Si No No No Si Si Si Si No Si No Si No Si No No
3 No No No No Si Si Si No No No Si No Si No Si No No No
4 No Si Si No No Si Si Si Si No Si No Si Si Si No No
5 No No No No No No No No No No No No No No No No
6 Si No No No Si Si No No No No Si No Si No Si
7 No No Si No Si Si No No No Si Si Si No No
8 No No No No No Si No No No Si No No No
9 No No No No Si No Si No Si No No No
10 No Si Si No Si No Si Si Si No No
11 Si No No Si No Si No Si No Si
12 Si No Si No Si No Si No Si
13 No Si No Si No Si No No
14 No Si No No No No No
15 No Si No Si No No
16 No No No No No
17 No Si No Si
18 No No No
19 No Si
20 No

Nota: los numeros 1 a 21 corresponden, respectivamente con los siguientes paises: Austria, Bélgica,
Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rusia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido.

5. Conclusiones

Tras analizar la existencia o no de convergencia en una muestra de 21 paises del

continente europeo a través de la cadena de Markov, tomando como variable indicadora

el nivel econdomico de dichas naciones con respecto a la media europea, de los 21 paises

que forman parte de la citada muestra, mas del 50% de los mismos presentan sintomas

claros de convergencia hacia los valores medios de la distribucion total.

Con respecto a los paises con mayor peso econémico, se observa una cierta tendencia

hacia la convergencia a largo plazo hacia los valores medios europeos. Dicha

convergencia se muestra mucho mas consistente en Francia, Italia y Reino Unido que en

Alemania.
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En cuanto al los restantes paises miembros de la Union Europea, es de destacar que
Bé¢lgica, Dinamarca, Holanda, Portugal y Espafia presentan un comportamiento similar
al ofrecido por los principales paises de la Union Europea, al converger hacia la media
de la distribucion. En cambio, el resto de paises de este conjunto, es decir, Austria,
Irlanda, Suecia, Finlandia, Grecia, Republica Checa, Hungria y Polonia no presentan
una distribucion de probabilidades que indiquen claramente una convergencia hacia los
valores medios de dicho conjunto de paises. Ademas, es de destacar que para la
Republica Checa, Hungria y Polonia, los valores mas altos de la distribucion son los
correspondientes al ultimo quintil, lo cual pone de relieve que las principales empresas
de los citados paises presentan mayores indices de crecimiento que las correspondientes

a paises ya consolidados en la Union Europea.

En relacion al grupo de paises no integrantes de la Union Europea, es de destacar que
Noruega y Suiza si presentan cierta convergencia hacia la media de la muestra
analizada, especialmente en el caso de Suiza. En cambio, Turquia y Rusia presentan un
comportamiento alejado de la convergencia hacia los valores medios de toda la

distribucidn.

Finalmente, se ha efectuado un analisis de igualdad en el proceso de generacion de
rentabilidades, destacandose del mismo que cada pais presenta un comportamiento
diferenciado con respecto a la rentabilidad media total. En cambio, si el citado analisis
lo referimos Unicamente a los cuatro paises de mayor peso econdémico de la Unidon

Europea, dicho contraste sefiala que no existen diferencias significativas entre ellos.

Por tanto, y tras la realizacién de este estudio con la finalidad de encontrar evidencia
empirica sobre la convergencia a largo plazo de las principales bolsas europeas hacia la
media de dichas bolsas, podemos afirmar que los paises con mayor peso econdomico
(Francia, Alemania, Italia y Reino Unido) asi como Bélgica, Dinamarca, Holanda,
Portugal y Espana presentan una cierta estabilidad que tiende hacia una convergencia
en torno a los valores medios europeos. Detectdndose también una cierta convergencia
en paises no integrantes de la Union Europea como Noruega y Suiza. En el resto de

paises analizados no se ha observado signos de convergencia en el periodo analizado.
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Resumen

Al inicio de la transicion sistémica de los Paises de Europa Central y Oriental, se depositaron grandes esperanzas en las
inversiones extranjeras directas como motor del necesario cambio estructural que debian afrontar estas economias.
Unas inversiones que, ademas, se pensaba que acudirian de forma masiva dada la presencia de importantes factores
de atraccion para este tipo de capitales en estos paises.

Transcurrida ya una década y media desde el inicio de la transicion, parece ya un buen momento para hacer un
balance solido de cual ha sido la contribucién de las IED recibidas al cambio estructural de los paises de Europa Central
y Oriental. Sin embargo, dada la amplitud y heterogeneidad del conjunto de estos paises, centraremos nuestro analisis
en seis de los incorporados a la Union Europea (UE) en Mayo de 2004 (Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Polonia y Republica Checa).

Para llevar a cabo nuestro andlisis, hemos comparado la aportacion que realizan tanto las empresas con
participacion extranjera como las empresas sin participacion extranjera al PIB y a las exportaciones (dos indicadores de
cambio estructural), dividiendo el sector manufacturero en cuatro subgrupos segun sus intensidades tecnoldgicas, lo
cual nos permitira afirmar si ha habido o no cambio estructural y en que medida éste ha sido consecuencia de la
actuacion de las inversiones extranjeras directas.

El articulo se vertebra alrededor de la hipétesis de que las IED han contribuido al cambio estructural de los PA pero
al precio de haber generado un tejido productivo segmentado en el que se diferencian claramente un sector altamente
modernizado vinculado al capital extranjero y un sector mucho més anticuado y obsoleto vinculado al capital doméstico.
La causa de ello radicaria en la forma en que éstas han integrado a las empresas locales en sus redes globales de
produccién y distribucion.

Palabras clave: Inversiones Extranjeras Directas, Nuevos Estados Miembros, Cambio Estructural, Empresas
Multinacionales.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

At the beginning of the systemic transition in Central and Eastern Europe, foreign direct investments was regarded
as the best option to finance the structural change that they need. Furthermore, Central and Eastern European Countries
had a certain appeal that FDI would flock to these countries quickly and abundantly.

A decade and a half after the beginning of these transitions, it is now an opportune time to take stock of how the FDI
received has contributed to the structural change in these economies. However, given the scope and heterogeneity of
the countries in Eastern and Central Europe, we shall centre our analysis on six of the countries that joined the European
Union (EU) in May 2004: Czech Republic, Estonia, Hungary, Poland, Slovakia and Slovenia.

To undertake this analysis, we shall compare their results on two of indicators of structural change (contribution to
GDP and exports) between the companies with foreign capital (Foreign Investment Enterprises, FIE) and companies
without foreign ownership (Domestic Enterprises, DE) by industrial groups defined according to their technological
intensities.



The paper centres on the hypothesis that FDI has contributed positively to the structural change in the EC, but at the
expense of having generated a segmented manufacturing system in which there is a sector linked to foreign capital
clearly modern and another, linked to domestic capital, older than first. The cause for this seems to lie in the strategy
implemented by the multinationals and in the way they integrate local companies into their global production and
distribution networks.

Key Words: Foreign Direct Investments, New EU States Members, Structural Change, Multinational Enterprises.
Thematic Area: International Economics and Development.



1. Introduccion

Al inicio de la transicion sistémica de los Paises de Europa Central y Oriental (PECO)', se esperaba
que la introduccion del mercado impulsase su crecimiento econdémico. Una fuente decisiva de este
esperado crecimiento debia ser el aumento del dinamismo exportador. Sin embargo, los
decepcionantes resultados de las exportaciones que se dieron desde las primeras fases de la
transicion fueron poniendo de manifiesto los limites de una estrategia de insercidon exterior
vertebrada entorno a un patrén de especializaciéon basado en productos tradicionales (productos
agricolas y alimentarios, productos quimicos bdsicos, cuero, textil y confeccion basica, madera,
material para la construccion, cristaleria, metalurgia,...). Consecuentemente emergi6 la necesidad de
llevar a cabo un proceso de cambio estructural a gran escala.

Pero esta necesaria transformacion productiva no era posible financiarla con el escaso ahorro
interno disponible en los PECO. En este contexto, las inversiones extranjeras directas (IED) se
consideraron como la mejor de las opciones para la financiacion de la reestructuracion. En primer
lugar porque los paises de Europa Central y Oriental presentaban unos atractivos que hicieron
pronosticar que las IED acudirian hacia ellos de forma répida y abundante. Y, en segundo lugar,
porque ademds de aportar financiacién y compensar la falta de capital interior, la presencia de
empresas multinacionales (EMN) aportaria otros elementos para la reestructuracion -
fundamentalmente transferencias de tecnologia y métodos de gestion empresarial propios de las
economias capitalistas- necesarios para el cambio estructural y para la aceleracion de la integracion
en los intercambios mundiales de este conjunto de paises.

Transcurrida ya una década y media desde el inicio de la transicién, nos parecié ya un buen
momento para hacer un balance de cudl ha sido la contribucion de las IED recibidas al cambio
estructural de los PECO. Sin embargo, dada la amplitud y heterogeneidad del conjunto de estos
paises, centraremos nuestro analisis en seis de los incorporados a la Union Europea (UE) en Mayo
de 2004, en concreto Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y Reptblica Checa, conjunto
al que nos referiremos de forma agrupada como paises de la ampliacion (PA-6).

La razon principal de esta seleccion han sido que entre los seis paises concentran mas del 70% del
total de las IED recibidas por el conjunto de los PECO y que ademas todos ellos ocupan posiciones
lideres en la mayor parte de los indicadores relativos de IED (IED en % del PIB o IED por
habitante).

El articulo se vertebra alrededor de la hipotesis de que las IED han contribuido al cambio estructural
de los PA pero al precio de haber generado un tejido productivo segmentado en el que se
diferencian claramente un sector altamente modernizado vinculado al capital extranjero y un sector
mucho mas anticuado y obsoleto vinculado al capital doméstico. Aunque esta segmentacion puede
ser considerada como esperable, al menos a corto plazo, también parece que los efectos de difusion
previstos de la presencia de EMN hacia las empresas de capital doméstico no han sido hasta el
momento especialmente significativos. La causa de ello radicaria en la estrategia implementada por

' Bajo esta denominacién agrupamos a los estados europeos miembros del antiguo bloque de paises
socialistas y que iniciaron su transicion al mercado hacia finales de los afios ochenta y principios de

los noventa.



las EMN y en la forma en que éstas han integrado —o no- a las empresas locales en sus redes
globales de produccion y distribucion.

El orden argumental que seguiremos es el siguiente. En primer lugar presentaremos el marco
teorico en el que encuadramos nuestro analisis. A continuacion comparamos los resultados de dos
indicadores de cambio estructural (contribucion al PIB y a las exportaciones) de las empresas con
participacion extranjera (ECPE) y de las empresas sin participacion extranjera (ESPE), dividiendo
el sector industrial en subgrupos definidos segun sus intensidades tecnologicas. En el cuarto
apartado tratamos de identificar las causas de los diferentes resultados observados en el apartado
anterior entre las ECPE y las ESPE. Finalmente, elaboramos un apartado de conclusiones.

Para llevar a cabo la comparacion de los resultados entre ECPE y ESPE en los dos indicadores
sefialados en el parrafo anterior, hemos usado la base de datos relativa a IED del Vienna Institute
for International Economic Studies, la cual tiene como principal ventaja que presenta los resultados
diferenciando entre empresas segun sea su propiedad, extranjera o doméstica. Las fuentes a partir de
las cuales el centro austriaco elabord esta base de datos, que cubre el perido 1993-2001, fueron las
oficinas de estadisticas y otras instituciones oficiales de los PA. Para nuestro analisis las industrias
consideradas han sido las manufactureras entre los cdédigos 15 y 37 de la revision 2 de la
Clasificacion Internacional de Actividades Econdémicas (NACE).

Por su parte, el andlisis del modelo de insercion territorial seguido por las EMN en su implantacion
en los PA, lo hemos realizado a partir de las informaciones procedentes de diversos surveys y
estudios de casos que hemos podido conocer durante diversas estancias realizadas en la Universidad
de Vészprem (Hungria) entre 2002 y 20047, El sentido de usar surveys y estudios de casos responde
a que es el método Optimo para estudiar los comportamientos de los actores protagonistas de la
inversion, es decir, de las EMN, y poder asi evaluar, la pluralidad de impactos, tanto cuantitativos
como cualitativos, que se derivan de sus estrategias y de sus actividades®.

2. La insercion territorial de las EMN v sus efectos econémicos

En un trabajo de 1993, Pierre Veltz plantea que los efectos de las IED en los paises receptores
dependeran del modelo de insercion territorial seguido por las EMN en su implantacion. En este

Estas estancias se enmarcaban en un proyecto de investigacion financiado por la IX Comision

Mixta de Cooperacion Cientifico-Técnica entre Hungria y Espaiia.

3 A pesar de ser el método 6ptimo, esta opcién presenta algunas limitaciones que deben tenerse en
cuenta, como por ejemplo, la dificultad de proceder a generalizaciones a partir de las informaciones
recogidas en encuestas, incluso si éstas se han realizado a un nimero importante de
multinacionales; la posibilidad de que las respuestas de los directivos no se ajusten a la realidad (por
prudencia, por desconocimiento, etc.; o que la dimension estratégica de determinadas inversiones
conduzca a algunas firmas multinacionales a limitar la informacion transmitida, al ser tratada ésta

como confidencial.



sentido plantea que las EMN se insieren territorialmente siguiendo una de las dos posibles l6gicas
extremas: la ldgica de creacion de recursos y la logica de explotacion de recursos. La firma inscrita
en una logica de explotacion de recursos contempla al territorio de acogida como una “reserva” de
recursos que son ofrecidos a precios bajos lo que permite reducir sus costes de produccion. Esta
logica comporta un bajo compromiso por parte de las EMN con el entorno puesto que éste solo es
considerado como una fuente de ventajas factoriales que la empresa explota, y no como una
estructura susceptible de crear nuevos recursos. Como resultado, la firma no busca potenciar sus
interacciones con el medio de acogida.

Por el contrario, la EMN inscrita en una logica de creacion de recursos no busca recursos genéricos
inmediatamente explotables sino que basa su implantacion en la presencia de recursos complejos y
especializados y en la capacidad del territorio de acogida de generar permanentemente nuevos
recursos avanzados, como por ejemplo una mano de obra altamente especializada en un
determinado tipo de actividades o un sector de investigacion particularmente dindmico. En esta
logica, la multinacional se implica en el desarrollo de los recursos domésticos. El territorio de
acogida se convierte de esta manera en una estructura decisiva en la generacion conjunta y
permanente de nuevos recursos. Consecuentemente, en esta 1dgica, la multinacional desarrolla una
aproximacion activa al entorno y la perspectiva temporal de la implantacion es el largo plazo.

Estas dos logicas, derivaran en impactos diferentes sobre el territorio receptor de la IED. En la
logica explotadora, el inversor extranjero se conforma s6lo con garantizar las adquisiciones en el
seno de la filial, mientras que las posibles relaciones tejidas con el medio local son poco numerosas
—o incluso estan ausentes— y las que existen estdn marcadas por la baja intensidad y la jerarquia; es
decir, por la dominacion—. Por el contrario, en la légica creadora, la firma crea y desarrolla
relaciones cooperativas con los actores locales, contribuyendo asi a enriquecer las competencias
domésticas.

Pero estos planteamientos, al teorizar sobre los impactos de las IED a partir de dos posibles l6gicas
extremas de insercion, enmarcan a las empresas multinacionales en categorias excesivamente
estancas, no contemplando la complejidad presente de los grandes grupos multinacionales. En el
contexto actual de intensa globalizacion, las EMN desarrollan la llamada “estrategia global”
(Andreft, 1996), la cual parte de una vision integral del mercado, de la competencia y de la
produccion —el espacio mundial es considerado como un mercado Unico—. Este tipo de estrategia
permite a los grades grupos multinacionales tener una elevada capacidad de adaptar sus
comportamientos a contextos altamente complejos y variables puesto que cada etapa de la cadena
de valor puede ser localizada en multiples emplazamientos y la eleccion de la localizacion se
efectiia en funcidn de su contribucidn a los objetivos a largo plazo de la firma en su conjunto, mas
que de su rentabilidad individual en un pais determinado.

Y es que las diferentes funciones que componen la empresa tienen necesidades de localizacién
diferentes (Dicken, 1998). Por un lado, las funciones de alto valor afiadido —como por ejemplo, los
departamentos de I+D-, al requerir trabajo altamente cualificado y tecnologias avanzadas,
incluyendo redes de comunicacion y de telecomunicacion globales para coordinar la actividad a
escala mundial, seran ubicadas en territorios dotados de un alto nivel tecnolégico, infraestructuras
avanzadas asi como de mano de obra cualificada. Ademés, estas funciones probablemente
requeriran de inversiones suplementarias, por ejemplo en el ambito de la formacion o la
investigacion, lo qual disminuye su posible deslocalizaciéon posterior. Por tanto, las EMN
localizaran estas actividades en territorios dotados de ventajas estructurales, tejiendo intensas
relaciones con los agentes locales (empresas, universidades, camaras de comercio,...), funcionando



fundamentalmente sobre la base de una légica de creacion de recursos en el territorio en el que
tienen su implantacion.

Por el contrario, en el caso de las funciones de menor valor afiadido, la firma multinacional las
situard en espacios con ventajas factoriales —por ejemplo, con bajos costes laborales-. Ademas, la no
necesidad de realizar inversiones suplementarias le permite mantenerse en situacion de relocalizarse
rapidamente. Consecuentemente, la EMN prescindird en gran medida de tejer relaciones fuertes y
duraderas con los actores locales, actuando bajo una logica de explotacion de recursos.

Para desarrollar esta estrategia global y dotarse de la flexibilidad necesaria, los grandes grupos
multinacionales han consolidado unas estructuras corporativas en forma de redes globales de
produccion y distribucion, que les permiten combinar de la forma mas adecuada posible a sus
intereses corporativos globales les dos logicas extremas de insercion territorial.

Por lo tanto, estas estructuras corporativas en forma de redes globales, permiten la deslocalizacion
de cualquier segmento de la cadena de valor en cualquier momento. Tan pronto como la EMN
observe que han cambiado las condiciones en el pais o region en el cual operan segmentos
individuales de su cadena de produccion, podra llevar a cabo una nueva deslocalizacion, con
consecuencias importantes vinculadas a la finalizacion subita de estas actividades.

En consecuencia, este grupo de teorias pone de manifiesto que los efectos sobre las empresas
domésticas del pais de acogida de la IED dependeran de cual sea la combinacion de las dos logicas
de insercion territorial seguida por las EMN.

En resumen, el andlisis de la contribucion de la IED al cambio estructural de un pais o conjunto de
paises, no se puede limitar a identificar la relacion entre IED y algunos indicadores de cambio
estructural, sino que también se debe considerar en qué medida las IED contribuyen a generar y
consolidar un tejido productivo local articulado en el cual el cambio estructural no se limite a las
empresas participadas por capital extranjero sino que se produzca en una magnitud significativa ese
mismo cambio en las empresas domésticas.

Por lo tanto, cualquier andlisis en esta campo debera considerar, ademas de los resultados obtenidos
por cada uno de los dos tipos de empresas (ECPE y ESPE) en los indicadores de cambio estructural
seleccionados, el modelo bajo el que las EMN se insieren en el territorio receptor, puesto que sera
esa logica la que determinard la mayor o menor contribuciéon de las IED a la articulacion o
desarticulacion del tejido productivo local. Para ello, deberemos tomar en consideracién cdmo
integran las EMN a las empresas locales en sus redes globales de produccion y distribucion y qué
papel les otorgan dentro de las mismas.

3. IED v articulacion de los tejidos productivos en los PA

En este apartado vamos a comparar los resultados que presentan las ECPE y las ESPE en dos
ambitos definitorios del cambio estructural manufacturero (contribucion al PIB y a las
exportaciones). Para ello dividiremos este sector, tal y como lo hace la OCDE, en cuatro subgrupos
segun sus intensidades tecnoldgica (tabla 1), diferenciando entre industrias de alta tecnologia,
industrias de media-alta tecnologia, industrias de media-baja tecnologia e industrias de baja
tecnologia.



Tabla 1. Clasificacion de las industrias manufactureras segun sus intensidades tecnoldgicas

Actividades NACE
Industrias de alta tecnologia

Aérea y aeroespacial 353
Farmacéutica 244
Material de oficina y ordenadores 30
Radio, television y equipos de comunicacion 32
Instrumental médico, de precision e instrumentos dpticos 33
Industrias de media-alta tecnologia

Magquinaria y aparatos electronicos 31
Vehiculos de motor, camiones y furgonetas 34
Quimicos, excluidos los farmacéuticos 24 (excl. 24.4)
Equipos ferroviarios y equipos de transporte 352+354
Maquinas y equipos 29
Industrias de media-baja tecnologia

Carbon, productos refinados petroleros y energia nuclear 23
Productos plasticos 25
Otros productos minerales no metalicos 26
Construccion y reparacion de barcos 35.1
Metales basicos 27
Productos metalicos, excepto maquinas y equipos 28
Industrias de baja tecnologia

Manufacturas y reciclaje 36 +37
Madera, corcho, papel, productos del papel e impresion 20 +21+22
Alimentacion, bebidas y tabaco 15+ 16
Textil, productos textiles, confeccion y calzado 17+18+ 19

Fuente: OCDE




En términos de contribucién al PIB, en la tabla 2 se observa que, en el conjunto de todas las
empresas, las industrias de baja tecnologia pasaron de aportar el 42,1% del PIB total al 29,2%
(caida de 12,9 puntos porcentuales) y las de tecnologia media-baja del 28,2% al 22,6%
(disminucion de 5,6 puntos). Por el contrario, las industrias de tecnologia alta aumentaron su
contribucion al valor afiadido del 4,4% al 15,0% (10,6 puntos porcentuales) mientras que las
industrias de tecnologia media-alta lo hicieron del 25,4% al 33,2% (aumento de 7,8 puntos).

Tabla 2. Contribucion al PIB del sector manufacturero por grupos industriales definidos
tecnologicamente (en %; cambio en puntos porcentuales)

ESPE ECPE Todas las empresas

Alta | M-A | M-B | Baja | Alta | M-A | M-B | Baja | Alta | M-A | M-B | Baja

1993 3,6 | 22,8 | 35,1 | 38,5 | 5,7 | 29,7 | 16,6 | 48,0 | 4.4 | 254 | 28,2 | 42,1
1994 4,7 | 259 | 22,8 | 46,5 | 51 | 26,9 | 30,9 | 37,0 | 49 | 26,4 | 26,6 | 42,1
1995 44 | 254 | 26,7 | 43,5 | 5,6 | 30,3 | 27,8 | 36,3 | 5,0 | 27,8 | 27,2 | 40,0
1996 7,1 | 22,8 | 24,6 | 45,5 | 6,4 | 33,1 | 26,9 | 33,6 | 6,8 | 283 | 25,8 | 39,1
1997 55 | 21,8 | 25,8 | 46,8 | 143 | 34,8 | 24,5 | 26,4 | 10,6 | 29,4 | 25,1 | 35,0
1998 6,0 | 22,2 | 25,7 | 46,1 | 15,7 | 37,5 | 21,2 | 25,6 | 12,0 | 31,7 | 22,9 | 33,3
1999 54 | 22,51 259 | 46,2 | 19,1 | 374 | 20,3 | 23,2 | 144 | 32,3 | 22,2 | 31,1
2000 4,5 | 20,6 | 26,1 | 489 | 19,4 | 42,1 | 13,6 | 249 | 13,4 | 33,5 | 23,3 | 29,8
2001 50 | 24,2 | 26,2 | 44,6 | 20,0 | 37,7 | 20,8 | 21,6 | 15,0 | 33,2 | 22,6 | 29,2

Cambio | 1,3 1,5 | -89 | 6,1 143 | 7,9 4,2 |-264 | 10,6 | 7,8 | -5,6 | -12,9

Fuente: WIIW Database on FIE

Es decir, en términos globales, se observa una clara tendencia hacia producciones que usan
tecnologias mas avanzadas. Sin embargo, esta tendencia no es homogénea segiin a quien
pertenezcan las empresas. Si diferenciamos entre ECPE y ESPE, se evidencia que la evolucion
observada en el parrafo anterior se explica fundamentalmente por los resultados de las ECPE las
cuales mostraban un destacable aumento en el ratio de las industrias de alta tecnologia (del 5,7% al
20,0%; aumento de 14,3 puntos porcentuales) y de media-alta tecnologia (del 29,7% al 37,7%;
aumento de 7,9 puntos), principalmente explicado por la reduccion del ratio de las industrias de baja
tecnologia (del 48,0% a solo el 21,6%; caida de 26,4 puntos). Este proceso muestra que los
inversores extranjeros en los seis PA considerados han invertido principalmente y en grado
creciente en las industrias de tecnologias alta y media-alta.

Por su parte, el incremento de los ratios de las ESPE pertenecientes a industrias de alta y media-alta
tecnologia fueron muy modestos (de 1,3 y 1,5 puntos porcentuales respectivamente), mientras que
el ratio de las industrias de baja tecnologia increment6 en 6,1 puntos porcentuales. Es decir, los
cambios en términos de aportacion al PIB en las industrias de mayor valor afiadido (alta y media-
alta tecnologia) se han circunscrito en las ECPE, mientras que la reestructuracion de las ESPE
parece haber sido mucho mas limitada.




En lo referente al impacto de las IED sobre las exportaciones de manufacturas, la tabla 3 muestra el
progresivo aumento de la importancia en este dmbito de los grupos de mayor nivel tecnologico,
puesto que el peso de las industrias de tecnologia alta y media-alta en las exportaciones de los seis
PA considerados increment6 visiblemente en el periodo 1993-2001: del 4,0% al 21,1% (17,1 puntos
porcentuales) y del 39,3% al 45,7% (aumento de 6,3 puntos), respectivamente.

Tabla 3. Contribucion a las exportaciones del sector manufacturero por grupos industriales
definidos tecnolégicamente (en %; cambio en puntos porcentuales)

ESPE ECPE Todas las empresas

Alta | M-A | M-B | Baja | Alta | M-A | M-B | Baja | Alta | M-A | M-B | Baja

1993 2,8 | 33,7 | 35,7 | 27,8 | 5.6 | 47,0 | 16,6 | 30,8 | 4,0 | 393 | 27,6 | 29,1
1994 4,0 | 345 | 28,0 | 335 | 54 | 48,0 | 22,8 | 23,8 | 4,6 | 40,0 | 259 | 29,6
1995 43 | 34,0 | 28,4 | 333 | 58 | 52,8 | 185 | 22,9 | 5,0 | 43,3 | 23,5 | 28,2
1996 99 | 30,2 | 26,0 | 34,0 | 84 | 552 | 16,3 | 20,1 | 9,1 | 43,9 | 20,7 | 26,3
1997 59 | 32,1 | 27,8 | 34,2 | 20,1 | 50,6 | 13,6 | 15,7 | 14,7 | 43,5 | 19,0 | 22,8
1998 6,2 | 339 | 27,0 | 32,9 | 20,9 | 52,5 | 12,0 | 14,6 | 16,0 | 46,4 | 17,0 | 20,6
1999 51 | 333 1289|327 (249 | 503 | 11,8 | 13,0 | 19,2 | 45,4 | 16,7 | 18,7
2000 52 | 350 | 31,5283 | 232|529 | 98 | 142 | 17,9 | 47,5 | 16,2 | 18,4
2001 51 | 36,4 | 29,1 | 294 | 26,8 | 49,0 | 11,0 | 13,2 | 21,1 | 45,7 | 15,8 | 17,4

Cambio | 2,4 2,7 | -6,6 1,5 | 21,2 20 | -5,6 |-17,6 | 17,1 | 6,3 |-11,8 | -11,7

Fuente: WIIW Database on FIE

Sin embargo, debemos plantearnos, nuevamente, si hay diferencias remarcables entre las industrias
de propiedad doméstica y las empresas participadas con capital extranjero. En este sentido, en la
misma tabla 3 se observa que el incremento de las exportaciones de mayor densidad tecnoldgica
viene explicado fundamentalmente por la actuacion de las ECPE, puesto que no son sélo las
industrias de tecnologia media-alta y alta las que concentran las mayores exportaciones de las ECPE
(en 2001 el 75,8% conjuntamente) sino que las exportaciones de las ECPE experimentaron una
extensa reestructuracion a favor de las industrias de alta tecnologia, el ratio de las cuales aumento
de un bajo 5,6% al 26,8% (aumento de 21,2 puntos porcentuales). Este incremento tiene su reflejo
en el descenso del ratio de las ECPE de tecnologia media-baja (del 16,6% al 11,0%; 5,6 puntos) y,
sobre todo, por la caida sufrida por las de baja tecnologia, las cuales disminuyen del 30,8% a s6lo el
13,2% (descenso de 17,6 puntos).

Por su parte, en las ESPE, el cambio estructural a favor de las industrias de mayor intensidad
tecnologica fue mucho més modesto. En este grupo de empresas, su contribucion a las
exportaciones totales en las industrias de alta tecnologia aument6 solo en 2,4 puntos porcentuales
(del 2,8% en 1993 al 5,1% en 2001) y en 2,7 en las industrias de media-alta tecnologia (del 33,7%
al 36,4%), mientras que en las industrias de media-baja tecnologia el ratio disminuy6 del 35,7% al
29,1% (6,6 puntos) y en las industrias de baja tecnologia incluso incrementd su peso en 1,5 puntos
porcentuales, hasta el 29,4%.




Es decir, y en sintesis, las IED han sido uno de los principales factores que ha contribuido a
aumentar el dinamismo exportador de los PA y el nivel tecnologico de los productos exportados.
Pero este dinamismo no se ha trasladado en semejante magnitud a las empresas de capital
doméstico.

Siguiendo dentro del ambito exportador, el andlisis de la propension exportadora nos confirma la
tendencia observada en el parrafo anterior (tabla 4). En concreto, la propension exportadora de las
ECPE en las industrias de alta tecnologia aument6 del 31,5% al 89,2% (57,7 puntos porcentuales) y
la de las de tecnologia media-alta del 44,4% al 81,0% (36,6 puntos), mientras la propension
exportadora de las industrias de baja tecnologia y media-baja se mantuvo en niveles mucho mas
bajos (37,4% y 36,0% respectivamente) y con variaciones mucho mas modestas (17,7 y 5,9 puntos
porcentuales). Por su parte, la propension exportadora en las ESPE en las industrias de alta
tecnologia y media-alta se mantuvo en niveles netamente inferiores en relacion a los valores
alcanzados por las ECPE (34,9 las de tecnologia alta y 52,3 las de tecnologia media-alta en 2001) y
con incrementos igualmente mucho menos significativos.

Tabla 4. Propension exportadora (ratio exportaciones / ventas) en el sector manufacturero
por grupos industriales definidos tecnologicamente (en %; cambio en puntos porcentuales)

ESPE ECPE Todas las empresas

Alta | M-A | M-B | Baja | Alta | M-A | M-B | Baja | Alta | M-A | M-B | Baja

1993 17,3 | 27,8 | 20,0 | 14,2 | 31,5 | 44,4 | 30,1 | 19,7 | 23,7 | 343 | 21,9 | 16,3
1994 26,4 | 38,3 | 31,7 | 22,5 | 33,9 | 52,1 | 27,4 | 22,6 | 29,5 | 44,0 | 30,0 | 22,5
1995 25,8 | 31,8 | 24,0 | 19,2 | 39,0 | 55,8 | 27,0 | 24,0 | 32,0 | 43,0 | 25,0 | 20,9
1996 42,4 | 30,3 | 24,2 | 19,8 | 53,4 | 57,8 | 254 | 24,1 | 47,3 | 45,1 | 24,77 | 21,4
1997 37,1 | 42,8 | 33,0 | 24,6 | 80,7 | 69,7 | 30,9 | 31,7 | 68,3 | 59,2 | 32,1 | 27,2
1998 38,8 | 46,4 | 33,2 | 25,0 | 84,6 | 74,6 | 34,7 | 33,5 | 73,6 | 65,0 | 33,9 | 28,4
1999 33,2 | 46,5 | 35,5 | 24,4 | 86,7 | 76,1 | 359 | 33,9 | 77,1 | 67,0 | 35,7 | 28,3
2000 36,0 | 53,0 | 29,7 | 24,8 | 81,4 | 79,8 | 49,7 | 36,9 | 73,4 | 71,8 | 35,8 | 30,2
2001 349 | 52,3 | 39,4 | 243 | 89,2 | 81,0 | 36,0 | 37,4 | 81,1 | 72,7 | 37,6 | 30,2

Cambio | 17,6 | 24,5 | 19,3 | 10,1 | 57,7 | 36,6 | 59 | 17,7 | 57,4 | 384 | 15,6 | 14,0

Fuente: WIIW Database on FIE

Por tanto, las ECPE son las que explican basicamente el cambio global observado para el conjunto
de las empresas y, por tanto, han contribuido notablemente a incrementar la orientacion exportadora
tanto de las industrias de alta tecnologia como de media-alta presentes en los PA considerados. Por
el contrario, en las ESPE el cambio de orientacion hacia el exterior ha sido mucho menos
significativo y, por tanto, su cambio estructural netamente mucho mas modesto, concluyendo, por
tanto y nuevamente, que las ECPE no han generado un impacto destacable de cambio estructural en
las ESPE.

En resumen, el analisis de los diferentes ambitos de cambio estructural seleccionados en los seis PA
considerados pone de manifiesto que, durante la transicion sistémica, se ha generado una
desarticulacion de los tejidos productivos locales, en los cuales se identifica, en mayor o menor
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intensidad segun los paises, por un lado, un sector moderno, vinculado al capital extranjero,
tecnologicamente avanzado y orientado al exterior junto a otro sector, vinculado al capital
doméstico, tecnoldégicamente mucho menos avanzado y con propensiones exportadoras muy
inferiores al primero. Hasta qué punto ha sido la actuacion y estrategia de las EMN seguida en su
insercion territorial en estos paises, la causa de la desarticulacion observada, serd analizado en el
apartado siguiente.

4. Causas de la desarticulacion de los tejidos productivos locales en los PA

Siguiendo al marco tedrico planteado, en este apartado analizamos como el modelo de insercion
territorial seguido por las EMN en su implantacion en los PA ha sido la causa de la desarticulacion
de los tejidos productivos de estos paises. Por tanto, debemos identificar como se han integrado
(forma, grado,...) tanto las filiales de las EMN presentes en los PA como las empresas domésticas
en las redes globales de produccion y distribucion.

4.1 La fuerte integracion de las filiales de las EMN en las redes globales de produccion y
distribucion

El andlisis de las informaciones recopiladas pone de manifiesto que las EMN han transferido a sus
filiales presentes en los PA tecnologias, conocimientos y know-how, incluyendo técnicas de gestion
y de management y las han incorporado en sus procedimientos de certificacion de la calidad,
integrandolas, por tanto, fuertemente en sus redes globales de produccion y distribucion.

En relacion al primero de los ambitos mencionados, las transferencias de tecnologias mas avanzadas
han tenido lugar, especialmente, en los sectores de alta y media-alta tecnologia, tal y como también
ponen de manifiesto otros trabajos (Krifa y Heran, 1999; Richet y De Sousa, 2001). En el sector del
automovil, por ejemplo, las transferencias de tecnologias han sido tan intensas que el resultado ha
sido que las plantas automovilisticas filiales de EMN presentes en los paises analizados son,
tecnologicamente, tanto o mdas avanzadas que las otras filiales situadas en paises de Europa
Occidental. En este sentido, Meyer (2000) pone de manifiesto que la planta de Skoda en Blada-
Moreslav (en la Republica Checa) era posiblemente la mas moderna de Europa una vez
reestructurada después de la adquisicion de la firma checa por parte de la alemana Volkswagen.

Sin embargo, es necesario realizar algunas matizaciones a la tendencia general de fluidez en las
transferencias tecnologicas desde la casa matriz a las filiales. En primer lugar, que las transferencias
realizadas por parte de las EMN que actian en los sectores de baja y media-baja tecnologia
acostumbran a ser transferencias de tecnologias mucho menos avanzadas, e incluso en algunos
casos de tecnologias ya superadas en los paises de origen de la EMN. Y, en segundo lugar, que en
general, en los PA no se identifica una clara relacion entre actividad multinacional y gastos en I+D.
Por ejemplo, en la industria farmacéutica, de larga tradicion en Hungria y actualmente en manos
predominantemente de empresas extranjeras, industria que ademas realizaba a finales de la década
de los noventa el 40% del total de la actividad de I+D del pais (Eltetd, 2000), estos laboratorios son
mas unidades de control de la calidad de la produccion y de las normas de higiene que unidades que
procedan a algun tipo de investigacion. Incluso en los sectores de mayor densidad tecnologica, en
los cuales las EMN gastan sumas importantes en [+D, este tipo de actividades se mantienen
basicamente ausentes de estos paises. Por ejemplo, las actividades de I+D de Audi en Hungria, de
Volkswagen en la Republica Checa y de Fiat en Polonia se mantienen concentradas en las casas
matrices o en otras filiales occidentales (Boillot & Lepape, 2002). La tinica gran empresa de la que
tenemos constancia que ha transferido importantes actividades de I+D a sus filiales presentes en los
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PA es Tungsram, filial de General Electric en Hungria. En este caso, la casa matriz mantiene en su
filial hingara determinadas operaciones de investigacion tanto basica como aplicada convirtiéndola
en “centro de excelencia” del grupo (Csaki, 1997).

Por tanto, y a pesar que en los ultimos afios algunas firmas extranjeras han localizado ciertas
actividades de investigacion en alguno de los PA, esta funcion se mantiene en general muy
centralizada en las unidades matrices situadas en paises occidentales. De hecho, incluso se observan
algunas actuaciones en el sentido contrario, es decir, grupos multinacionales que proceden al cierre
del departamento de investigacion de la empresa privatizada y adquirida por ellos, en beneficio de
una estrategia corporativa de relocalizacion de actividades que supone la centralizacion de las
capacidades tecnologicas del grupo en la sede de la unidad matriz o en alguna filial ubicada en
alguno de los paises occidentales de mayor nivel de desarrollo®.

Similarmente ha sucedido en el caso de las transferencias de conocimientos y know-how. En este
ambito, también son generales los procesos de transferencias entre la empresa multinacional y las
filiales situadas en alguno de los PA, tanto en la formacion profesional como en las técnicas
directivas.

En concreto, en el caso de la formacion profesional, las EMN han basado sus transferencias en
procesos de aprendizaje formal mas que en un aprendizaje “en el puesto de trabajo”, habitualmente
a través de la organizacion de estancias en el extranjero para trabajadores de las filiales de los PA
(Dallago, 2000; Sereghyova, 1998). Estas actuaciones han estado facilitadas por el hecho de que el
desfase en el &mbito de la formacion, entre los PA y los paises de la UE-15, era mucho menor que
el que existia en el aspecto tecnoldgico. Por ejemplo, en la filial de Fiat en Polonia o en la de
General Motors en Hungria, el nivel de formacion inicial de los asalariados locales era muy similar
al de sus homologos occidentales (Husan, 1997). Ademads, también la proximidad a Europa
Occidental, de la que proceden la mayor parte de las EMN implantadas en los PA, ha contribuido a
optar por el método del desplazamiento temporal de trabajadores, al reducirse notablemente los
costes de enviar a asalariados al extranjero.

Por su parte, las transferencias de técnicas directivas ha sido un aspecto mucho mas decisivo en el
proceso de transformacion de los PA, puesto que la transicion sistémica implicaba la necesidad de
crear una clase directiva empresarial capacitada para moverse en un entorno de economia de
mercado. Estas transferencias han conducido a que sea para los cuadros directivos para los que se
hayan organizado la mayor parte de los procesos de formacion, lo cual, a su vez, ha derivado en que
las firmas extranjeras presentes en los PA hayan confiado cada vez mas cargos de gestion a personal
autdctono (Zemplinerova, 1998; Krifa & Vermeire, 1998; Meyer, 2000; Dallago, 2000). Esta
tendencia supone un camino importante hacia la formacion de una elite dirigente local en la medida
en que el personal autéctono vaya ocupando mas y mejores cargos directivos en estas filiales o en
otras.

Este recurso elevado a los cuadros directivos nacidos en los paises de Europa Central puede
explicarse por diversos motivos. Seguramente los salarios inferiores en relaciéon a la opcidon de
desplazar a personal desde algun pais de Europa Occidental explica en parte esta opcion. Pero
seguramente el factor esencial es nuevamente el nivel elevado de formacion inicial de los

* Algunos casos en este sentido son referenciados por Csaki (1997), especialmente en el sector

farmacéutico hungaro.
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trabajadores locales, muchos de los cuales han seguido ya cursos universitarios en el campo de la
gestion empresarial. En consecuencia, parece que las EMN han preferido acudir a la capacidad
formativa de las jovenes generaciones de estos paises que a una “recualificacion” de los directivos
de generaciones previas, juzgadas como demasiado impregnadas de las formas de funcionamiento
de la economia planificada. La capacidad y la voluntad de aprendizaje de los jovenes directivos
locales les ha conducido a ponerse rdpidamente al nivel de exigencia de las EMN. Las actividades
de formacién que se han desarrollado han sido suministradas tanto por escuelas especializadas
pertenecientes a la propia firma como por las escuelas de negocio que han proliferado en los PA a lo
largo de los ultimos afios.

No obstante, también en este ambito debemos realizar un matizacién importante. La mayor parte de
los estudios de caso y surveys consultados ponen de manifiesto que las EMN mantienen en la mayor
parte de los casos a personal expatriado en los cargos de maxima responsabilidad (Director General
y Director Financiero fundamentalmente).

Finalmente, el compromiso de las firmas extranjeras en los procesos de certificacion cualitativa
suministra otro indicador de su contribucion a la introduccion del progreso técnico y de la fuerte
integracion de las filiales de las EMN presentes en los PA en sus redes globales de produccion y
distribucion. En este ambito, por ejemplo, en las fabricas de Volkswagen de la Republica Checa y
de General Motors en Hungria, los controles de calidad son muy estrictos mientras que en el sector
agroalimentario y en la industria farmacéutica, laboratorios de control verifican la calidad en todas
las fases del proceso de produccion. El ntimero de controles de calidad se convierte de esta manera
al menos en tan importante como en los paises occidentales. Esta exigencia de calidad se explica
fundamentalmente por dos hechos. En primer lugar, por que los productos son exportados en una
parte mayoritaria hacia Europa Occidental, y por tanto deben, no s6lo cumplir sus normativas
técnicas y sanitarias, sino también poder competir en calidad con productos fabricados alli; y, en
segundo lugar, porque una parte creciente de la produccion estd integrada en flujos de intercambios
cautivos dentro de las redes globales de produccion y distribucion, lo que obliga a todas las filiales
y empresas que participan en la red a respetar las mismas normas de calidad. De este compromiso
se deriva que un gran numero de las filiales de EMN presentes en los PA hayan obtenido alguna
certificacion ISO (Krifa & Vermeire, 1998).

En resumen, el andlisis de las informaciones recopiladas nos ha puesto de manifiesto que, en su
implantacion en los PA, y salvo las matizaciones que obviamente se deben tener en cuenta, las
EMN han transferido a sus filiales en los PA las tecnologias y los conocimientos més avanzados,
especialmente en los sectores de alta y media-alta tecnologia. Es decir, han procedido a integrar
fuertemente a estas filiales en sus redes globales de produccion y distribucion, lo que sin duda
contribuye a explicar en gran medida la creciente importancia de las ECPE en cuanto a su
contribucion al PIB y a las exportaciones en los sectores de mayor intensidad tecnologica.

4.2 La débil integracion de las firmas domésticas en las redes globales de produccion y
distribucion

Para completar el andlisis que nos debe permitir identificar el modelo de insercion territorial
seguido por las EMN en su implantacién en los PA, debemos estudiar como se han integrado las
empresas domésticas en las redes globales de produccion y distribucion. En este sentido, los surveys
y estudios de casos conocidos ponen de manifiesto que los grupos multinacionales presentes en los
PA priorizan realizar sus aprovisionamientos corrientes a partir de otras EMN. Este fendmeno se
produce en todas las etapas de la cadena de valor, desde el aprovisionamiento de componentes hasta
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la financiaciéon de las actividades, pasando por las actividades de servicios de consultoria o
publicidad o incluso la construccién de edificios.

De hecho, cuando las EMN recurren a proveedores locales, estos aportan los componentes mas
elementales de la cadena de valor del producto’. Es decir, en términos generales, frente a la
necesidad de procurarse de un bien intermedio —especialmente de los de mayor valor afadido- o de
un servicio, las filiales de las EMN presentes en los PA priorizan hacerlo a partir de otras EMN, a
menudo aquellas con las que ya tienen una confianza derivada de relaciones consolidadas
anteriormente en otros paises y que las hacen preferibles a los actores locales. Las multinacionales
tienden entonces a ser, a la vez proveedoras y clientes de otras EMN. Para implementar esta
estrategia, las EMN tejen una estructura en forma de red que facilita a las EMN tanto la
coordinaciéon de las complejas relaciones interfirma como conseguir bienes adaptados a sus
necesidades y exigencias especificas a partir de proveedores que ya las conocen. Asi, al operar en
redes consolidadas, las firmas multinacionales economizan en costes de busqueda, negociacion y
control a la vez que crean un elevado grado de estabilidad en sus relaciones. Ademas, si esta
preferencia es consecuencia de estrategias de acompanamiento de clientes, la colaboracion es
particularmente estrecha. Este ultimo aspecto es muy visible en el sector del automoévil, en el cual
las firmas occidentales de componentes se han implantado en los PA fundamentalmente para seguir
a sus clientes tradicionales.

A menudo, la opcidn de priorizar el aprovisionamiento a partir de otras EMN en el caso de los PA,
se ha justificado por la ausencia de un tejido de pequefias y medianas empresas locales que pudieran
actuar como proveedores corrientes. Sin embargo, algunos estudios al respecto ponen de manifiesto
que, incluso cuando este tejido de potenciales proveedores locales existia, como es el caso de
Polonia o de la Republica Checa en el sector del automovil, las cosas tampoco han ido
sensiblemente mejor para las empresas locales puesto que, en estos casos, la tendencia ha sido a ir
reduciendo el niumero de estos proveedores locales y substituirlos por firmas multinacionales del
sector de los componentes para la automocion (Husan, 1997; Meyer, 2000; Sereghyova, 1998). En
este caso de presencia previa de empresas locales susceptible de actuar como proveedoras dentro de
las redes de las EMN, el argumento basico para no recurrir a ellas ha sido que éstas no estan dotadas
de las competencias avanzadas suficientes, lo que no les permite tener la capacidad necesaria para
hacer frente a las imposiciones establecidas para el conjunto de los miembros de la red global de
produccion y distribucion.

Por otra parte, tampoco se observa, en el caso de los PA, el establecimiento de intensas relaciones
de cooperacién entre las EMN y las empresas domésticas, ni siquiera con aquellas que han
conseguido tener un cierto papel dentro de las redes globales de produccion y distribucion. Al
contrario, lo que se observa es que, nuevamente, los inversores extranjeros han establecido sus
principales alianzas estratégicas con otras empresas extranjeras. Es decir, que las relaciones de
cooperacion tecnologica, intercambios de informaciones y en algunos casos de produccion conjunta

> Un caso especifico en el cual las EMN se aprovisionan con frecuencia de productos locales es el
de la industria agroalimentaria. En este caso, y a diferencia de los sectores mas industriales, esta
decision no es una eleccion —puesto que no hay alternativa- sino que responde al hecho de que se

trata de productos que se deterioran rapidamente.
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se desarrollan activamente entre firmas extranjeras y raramente se consolidan relaciones similares
con las empresas locales y, cuando estas se dan, son notablemente asimétricas y precarias’.

En cambio, en los surveys y estudios de casos consultados se observa que las relaciones de
cooperacion (tecnologica, formativa,...) con las empresas locales eran muy informales puesto que la
mayor parte de ellas se producian en los sectores de menor intensidad tecnoldgica y se habian
limitado a suministrar alguna asistencia orientada especialmente a garantizar que la empresa local
pueda actuar de proveedora al cumplir con los estdndares internacionales del grupo (son los casos,
entre otros, de Ikea y Levi’s Strauss).

Parece, por tanto, que la estrategia seguida por los grandes grupos multinacionales presentes en los
PA se ha basado en privilegiar sistemdticamente sus relaciones con otras EMN, en especial en las
actividades que exigen tecnologias y know-how mas avanzados, lo cual ha contribuido a consolidar
unas relaciones entre multinacionales que tiene como contrapartida una reducida integracion de las
empresas locales en esas mismas redes y que, en los casos en que estas firmas locales consiguen
tener una cierta presencia en ellas, ésta se reduce a la provision de los bienes y componente de
menor valor afiadido dentro de la cadena de valor del producto.

En resumen, hemos observado que la elevada integracion de las filiales de los PA en las redes
globales de produccion y distribucion se combina con una débil integracion de las empresas locales
en esas mismas redes. Esta desconexion es la consecuencia fundamental de dos hechos: en primer
lugar, las filiales de las EMN presentes en los PA utilizan a otras EMN como principales
proveedores y, en segundo lugar, las relaciones de cooperacion entre las filiales de las firmas
extranjeras y las empresas locales son notablemente precarias o simplemente no existen.

Este modelo de insercion territorial pone en cuestion el potencial efecto reestructurador que las IED
pueden ejercer sobre las empresas domésticas puesto que la inclusion estable e intensa de estas
ultimas en las redes globales dependera mas de su capacidad autonoma de reconversion y de la
movilizacion de recursos endogenos a tal efecto que de la actuacion de las EMN. Sin embargo, en
los PA ha sucedido, muy frecuentemente, todo lo contrario; se han justificado las politicas de
liberalizacion a las entradas de capital extranjero con el argumento de que éste seria el motor de la
reestructuracion de los tejidos productivos locales.

Nuestro estudio pone de manifiesto que el cambio estructural observado a nivel macroeconémico, y
que obviamente es en gran medida el resultados de la presencia de EMN en estos paises, ha
generado una desarticulacion de los tejidos productivos locales, dividiendo al mismo en dos grupos

® Muchas multinacionales han puesto sus medios en comun para adquirir las mayores firmas
privatizadas de los PA. Por ejemplo, el primer productor agroalimentario checo, Cokoladovny, fue
adquirido conjuntamente por Nestlé y Danone, competidoras directas en los mercados mundiales.
Igualmente, Deutsche Telekom y Ameritech Co. actuaron conjuntamente para hacerse con la
propiedad de la empresa hungara de telecomunicaciones MagyarCom. En otros casos, la opcion ha
sido unirse una vez implantadas, para desarrollar proyectos en comun. Por ejemplo, la empresa
suiza Solco Basel acordd con la francesa Rhone-Poulenc la produccion conjunta de productos

farmacéuticos en Polonia una vez las dos empresas ya tenian inversiones en este pais.
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netamente diferenciados, uno moderno y competitivo, vinculado al capital exterior y, un segundo
grupo, anticuado y poco productivo, vinculado al capital local. La integracion de las empresas
locales en las redes globales de produccion y distribucion se convierte, de esta manera, mas en sefial
de reestructuracién que en camino hacia ella.

5. Conclusiones

Tras la caida del muro de Berlin y la progresiva apertura y liberalizacién comercial y financiera de
las economias de estos paises, comenzaron a generalizarse las IED dirigidas hacia los PA.
Tradicionalmente la industria ha sido el destino sectorial elegido por el capital extranjero, aunque
en los ltimos afnos, el sector servicios ha adquirido mayor importancia.

Estas entradas de IED han sido uno de los motores del cambio estructural que ha tenido lugar en los
PA a lo largo de los afios noventa, puesto que ha contribuido a cambiar su patrén productivo y
comercial. Sin embargo, las IED en los PA han generado una cierta desarticulacion de los tejidos
productivos locales, identificandose un sector moderno, vinculado al capital extranjero, y centrado
en las industrias de alta y media-alta tecnologia, el cual aporta una parte cada vez mayor del PIB y
de las exportaciones totales, y un segundo sector, ligado a las empresas de capital doméstico,
centrado en los sectores de tecnologia baja y media-baja, y que por tanto, aporta una parte
comparativamente mucho menor de productos de alta o media-alta intensidad tecnologica al PIB y a
las exportaciones en relacion al primer grupo.

La principal causa de la segmentacion de los tejidos productivos locales es el modelo de insercion
territorial de las EMN llevado a cabo en su implantacién en los PA, el cual combina una elevada
integracion de las filiales en las redes globales de produccion y distribuciéon y una relativa
desconexidn de las empresas de capital doméstico de esas mismas redes.

Y es que las transferencias que se espera que las IED impliquen (capital, tecnologia,
conocimientos,...), para efectivamente contribuir a la reestructuracion de las empresas locales, se
deben, a la vez, en dos procesos: un primer proceso de transferencias directas hacia las filiales de
las EMN vy, un segundo proceso, de difusion hacia las empresas domésticas. Si estas ultimas se
producen, las IED conduciran tanto a incrementar los rendimientos de las producciones domésticas
como el valor afiadido contenido en sus producciones. En caso contrario, se consolidara una
estructura desarticulada en la que las filiales de las EMN disfrutardn de un elevado nivel
tecnologico mientras que las empresas domésticas se mantendran especializadas en la produccion
de bienes y servicios de bajo valor afiadido.

Este segundo escenario es el que parece identificarse en el caso de los PA puesto que a lo largo de
nuestra investigacion hemos observado que las transferencias vinculadas a las IED se han limitado a
las que van desde la casa matriz hacia las unidades filiales, quedando en gran medida excluidas de
las mismas las empresas locales. El resultado ha sido la cohabitacion de unas empresas, las filiales
de empresas extranjeras, modernizadas y integradas en las redes globales de produccion y
distribucion con unas empresas domésticas forzadas a seguir estrategias precarias de supervivencia
y fuera o en los margenes de esas mismas redes, suministrando basicamente los bienes y servicios
de menor valor afiadido dentro de la cadena de valor de la produccion.
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Esta desarticulacion no serd resuelta espontaneamente a través de la actividad productiva de las
EMN, sino que exigird esfuerzos endogenos, lo cual plantea importantes retos a las politicas
economicas de los paises receptores y de las instituciones economicas de la Union Europea.
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Resumen

La posibilidad de que los indicadores de deterioro medioambiental puedan seguir una evolucién
compatible con la hipétesis de la curva de Kuznets ambiental (CKA) ha llevado a preguntarse bajo qué
condiciones sucederia esto.

En este trabajo se estudian las causas de primer nivel (efecto escala, efecto composicién y efecto
tecnolégico) que pueden explicar la disociacion entre la evolucion de las emisiones (de CO; y de azufre) y
el PIB en los paises en los que aquella se ha producido. El objeto de este analisis es investigar qué tipo
de actuaciones han resultado mas eficaces en la ruptura de la relacién creciente entre emisiones y PIB.
Para alcanzar el objetivo, analizaremos los resultados obtenidos de la descomposicion con datos
agregados de la tasa de crecimiento de los contaminantes seleccionados (CO; y azufre), buscando
similitudes y diferencias no solo entre paises sino también entre contaminantes.

Palabras clave: Emisiones CO2, Emisiones azufre, Crecimiento PIB, Consumo energético, Analisis de
descomposicion.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

The Environmental Kuznets Curve (EKC) hypothesis postulates that there is an inverted-U shape
relationship between per capita income and environmental degradation. Although the evidence in support
of the EKC is fragile, it is a fact that in some countries, after a transition phase, the GDP maintains an
increasing trend while some specific pollutants do not. This paper contributes to the analysis of the
economic factors that have played a major role in the explanation of these patterns. In particular, our aim
is to estimate the influence of scale, technique and composition effects (first-level explanations) on the
behaviour of carbon dioxide and sulfur emissions. For this purpose, we first apply a decomposition
technique to these emissions growth rates, and then we analyse the results looking for similarities and
differences both among countries and between pollutants.

Key Words: Carbon dioxide emissions, Sulfur emissions, GDP growth, Energy consumption,
Decomposition analysis.

Thematic Area: International Economics and Development.
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Resumen

Este trabajo proporciona una introduccion a las recesiones econdmicas. Con fines didacticos, se revisa y
ensambla una serie de conceptos, realizando todo el esfuerzo para presentar el trabajo de manera amigable hacia
quienes poseen un disgusto natural hacia esta fase poco placentera del ciclo econémico. La caida de la economia
mundial también es considerada.

Palabras clave: Ciclos econémicos, recesion.
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Abstract

This paper provides an introduction for understanding the economic recessions. With didactical purposes, a bunch
of concepts are revised and linked, and every effort is made to write the paper amiable for those one who have a
natural dislike for this unpleasant phase of the business cycle. The current slowdown in the world economy is also
considered.

Key Words: Business cycle, recession.
Thematic Area: International Economics and Development.
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1. Introduccion

Hace ya alglin tiempo que se viene sefialando que la economia mundial ha pasado a ser una
peligrosamente vulnerable y que puede encaminarse hacia una recesion de magnitudes
importantes (The Economist Intelligence Unit, 2001b, 2001c; U.S. Department of State, 2001).
Esto seria consecuencia, entre otros factores, de que el crecimiento reciente de una de las
principales economias del planeta, como la estadounidense, ha disminuido; mientras que otra
de ellas, otrora con buena performance como lo ha sido la economia del Japon, estd embarcada
en un proceso que, en términos de crecimiento, no es lo esperado. Las principales economias
de Europa también tienen sus problemas. Todas, sin quererlo, complican la situaciéon de las
restantes e, incluso, las economias asidticas podrian no salir indemnes de una recesion
estadounidense.

Mas todavia, un problema adicional hace sombra a estas adversas circunstancias: la inflacién
promedio de los paises mas ricos ha crecido a una tasa relativamente elevada (por lo menos en
relacion a los Gltimos afios), generando asi el temor de un proceso combinado de recesion con
inflacion (un mal de los afios setenta). Aunque el riesgo de inflacion es, en realidad, uno menor
y debe ser tomado como una mera digresion, al menos por el momento. El mayor de los riesgos
sigue siendo hoy, sin duda, la recesién mundial.

Sucede que en décadas pasadas una caida en el producto de los Estados Unidos era
compensada por un crecimiento en la economia del Japon, o bien en la de Europa occidental;
algo que ahora no sucederia y que coadyuva a entender la gravedad del asunto. Y, aunque
pueda resultar probable que la economia norteamericana finalmente escape de la caida, no lo es
menos es el hecho de que el mundo se quede sin motor de crecimiento.’

En suma, el producto bruto mundial no ha bajado en afios desde 1930 y se apresta a hacerlo.”
Una recesion global no solo serd dolorosa, sino que puede traer serios peligros y lleva a la
instrumentacion de ciertas politicas de marcado corte nacionalista (tales como las
proteccionistas). El peor de los males es, en realidad, que la crisis eventual en mercados
emergentes tenga lugar mientras las principales economias del planeta (entre ellas la de
Estados Unidos) esté también en franco declive. Como se recordara infelizmente, en 1982 la
recesion en Estados Unidos y en Europa, junto con la crisis de la deuda de Latinoamérica,
parecieron alimentarse una a otra para darle a muchas economias el peor afio desde la década
del treinta.

Por lo brevemente expuesto, se ha creido en la conveniencia de reflexionar sobre algunos de
los muchos aspectos que conlleva una recesion; eventualmente una recesion mundial. Con ese
proposito, el ensayo provee una introducciéon a la fase contractiva del ciclo econdémico
proporcionando una vision didactica del asunto y se organiza como sigue. La seccion 2 se
ocupa de algunas generalidades del ciclo econdmico, su definiciéon, como se genera y sus
principales caracteristicas. La seccion 3 considera la fase contractiva del ciclo reflexionando,
especificamente, sobre las recesiones y las depresiones y sus particularidades, intentando
aproximarse a sus explicaciones teoricas. La seccion 4 repasa algunos aspectos de la economia

! Por cierto que los bancos centrales de los paises no han hecho caso omiso de estos acontecimientos. Muy por el
contrario, le han prestado la debida atencion y estan verdaderamente preocupados. La Reserva Federal de los
Estados Unidos ha disminuido la tasa de interés en sucesivas oportunidades y el Banco de Japon ha empujado la
suya hacia un nivel bajisimo. Sin embargo, parecen, hasta el momento, no haber podido evitar la caida.

% Aun en la crisis del petréleo de los afios setenta, el producto bruto mundial crecio.



mundial y el peligro de una caida generalizada. Finalmente, la seccion 5 efectia algunos
comentarios.

2. Los ciclos econémicos

Desde la revolucion industrial el mundo ha sido uno de rapido crecimiento y desarrollo, —al
menos para los paises integrantes del denominado core industrial—, pero también ha sido un
mundo de continuas —y a veces grandes— fluctuaciones econdmicas. Los ciclos economicos
(expansiones y contracciones en la actividad econdmica) han probado ser parte de los paises,
aunque cabe reconocer que las economias modernas operan de una manera bastante diferente
con relacion al modo en que lo hacian al comenzar el siglo veinte. En efecto, los cambios en la
tecnologia, entre otros, junto con la globalizacion de la produccion y del consumo, han
reducido notablemente la volatilidad de la actividad econémica, correspondiendo sefalar aqui,
de nuevo, al mundo industrializado, pues en estas economias avanzadas las fluctuaciones
econdémicas han comenzado a ser, a partir de un determinado momento, mucho mas suaves.’

Se podria afirmar que los ciclos econémicos han estado ligados siempre a grandes cambios en
la politica internacional, ademas de en la propia economia, al menos durante el siglo que se
fue, y dar varios ejemplos de ello. La depresion econdmica hacia finales del siglo diecinueve,
por caso, contribuy6 a cerrar una era historica en la cual el libre comercio habia avanzado a
pasos agigantados, y Alemania y América del Norte se movieron hacia el proteccionismo que
la Gran Depresion de 1930 trajo en gran escala, junto al colapso del comercio. El patron oro se
desintegrd luego de devaluaciones y se desarrollaron bloques monetarios acaso competitivos.
La depresion separd —si la hubo— cualquier cooperacion internacional y prepar6 el camino
para el surgimiento de ideologias nacionalistas, las cuales contribuyeron, a su turno, a otra gran
guerra.

Otro ejemplo podria encontrarse treinta afios después, cuando el shock del petroleo y la
estanflacion de los afios 70 forzaron a los importadores de energia a competir intensamente por
mercados exportadores, y condujeron a muchas economias a tomar prestadas grandes sumas a
estados y bancos. Varias naciones en desarrollo sufrieron la denominada “crisis de la deuda” y
cayeron en lo que se conocid como la década perdida en materia de desarrollo. En América del
Norte, las politicas monetarias restrictivas, el bajo crecimiento y la alta inflaciéon hicieron
estallar nuevamente las fuerzas proteccionistas, movilizando a los votantes desde el liberalismo
y la social democracia hacia Reagan, Tatcher y otros proponentes del nuevo conservadurismo.
El sistema de Bretton Woods de cooperaciéon monetaria internacional llegé a un final de facto
en 1973 y a uno de jure en 1976. En respuesta parcial se cred el Grupo de los Siete, en 1975, y
el Sistema Monetario Europeo —precursor de la Union Monetaria Europea— en 1979.

En general, las relaciones hemisféricas estan ligadas al ciclo economico. El desarrollo depende
del crecimiento sustentable global que requiere del comercio y mercados abiertos, flujos
estables de inversion, difusion de las tecnologias apropiadas y proteccion del medio ambiente.
Los ciclos econdmicos complican cada una de estas cosas. La ayuda financiera llega bajo
presion cuando la actividad econdmica declina. Las caidas en las economias del hemisferio
norte, por ejemplo, alimentan el proteccionismo y cierra los mercados para productores en el
hemisferio sur. Las tasas de interés y los tipos de cambio pueden hacer la carga del servicio de

3 Weber (1997).



la deuda mas pesada y precipitar a la devaluacion o el default, junto a los riesgos los politicos
consecuentes que se derivan.

El ciclo econdmico estandar tiene cuatro etapas: prosperidad, transicion, recesion o depresion y
recupero, y su historia, es decir, el paso de una etapa a otra, es bastante familiar.*

Durante la prosperidad, los bancos prestan dinero y los consumidores y las firmas lo gastan.
Los nuevos trabajos que aparecen conducen a la fuerza laboral al pleno empleo.
Eventualmente, el crecimiento que puede haberse generado se detiene, la tasa de interés sube y
vuelve poco rentable a determinadas inversiones. La demanda salarial excede las ganancias en
productividad y los insumos para la produccion resultan ahora mas caros. Los costos de hacer
negocios incrementan y los beneficios de las empresas comienzan a declinar. La tasa de
inversion también cae, mientras los empresarios se concentran en vender inventarios antes que
en desarrollar nuevas ideas. La economia se mueve inexorablemente hacia la recesion o hasta
la depresion, mientras la demanda carece de firmeza: los consumidores posponen su gasto
mientras las firmas reducen sus inversiones y tratan de hacer mas eficiente la produccion
despidiendo trabajadores. El ambiente en general se torna pesimista a medida que el empleo, el
ingreso y la demanda declinan. Eventualmente también, los precios se ajustan al declive de la
demanda y los salarios y la tasa de interés caen, usualmente como resultado de la accion del
gobierno y de una disminucion en el nimero de personas y firmas que buscan préstamos. La
inversion comienza a despegar, mientras terminan de caer los inventarios, y los retornos de los
nuevos proyectos exceden ahora el costo de tomar prestado. Se requiere mas trabajo, lo cual
derrama optimismo entre los consumidores y también incentiva su gasto. El resurgir de la
demanda trae a la economia de vuelta a la fase de prosperidad y el ciclo comienza de nuevo.

Aunque la teoria del ciclo econémico es esencialmente una serie de historias como la expuesta
sobre las respuestas a determinados shocks, nadie esta absolutamente convencido —de manera
precisa— sobre la causa de los ciclos econémicos. La cuestion central que no esta dirimida
todavia es de donde vienen los shocks y qué los transforman en un ciclo econémico. No estd de
mas sefialar que hay mas desacuerdo en la primera pregunta que en la segunda. Con el unico
propoésito de sistematizar las opiniones existentes sobre de donde provienen los shocks que
afectan al ciclo, podrian sefialarse las siguientes dos lineas argumentales: (1) las perturbaciones
provienen del lado de la demanda; y (b) las perturbaciones provienen del lado de la oferta.

La primera enfatiza que los errores en la politica monetaria causan inestabilidad en las
expectativas reales.” Si la autoridad monetaria, por ejemplo, baja o sube la tasa de interés en un
momento inapropiado, los consumidores podrian responder gastando mas o menos, y, por
tanto, afectar a los precios. Los empresarios, por su parte, pueden pensar —erroneamente—
que los movimientos en los precios reflejan un cambio en los precios relativos que son su sefial
para producir y, consecuentemente, realizan pobres decisiones de inversion. De repente, la
oferta y demanda estan fuera de sincronismo y el ciclo econémico despierta.

Keynes sefial6 un segundo escenario en el cual las decisiones privadas de consumir dependen
fundamentalmente de la psicologia individual, entre otros factores. Los inversores, en tanto,

* Dado los fines que se persiguen en el ensayo —didacticos principalmente— se ha preferido en determinados
casos mantener la similitud de lo que se expresa con los sefialado por los autores que se citan.
> Mas adelante se introducen detalles adicionales.



hacen sus inversiones haciendo suposiciones sobre la eficacia marginal del capital.’ Todas
estas decisiones y suposiciones se hacen un en contexto de datos mezclados y confusos, como
también en un ambiente de expectativas inciertas (sobre demanda, tecnologia, productividad,
precios futuros, etc.). La exuberancia irracional de estas expectativas erraticas puede causar
mucho gasto, mientras que el pesimismo lo opuesto.

Sin embargo, como se sefialara en la segunda de las lineas argumentales, las perturbaciones o
los shocks pueden provenir del lado de la oferta. Un embargo, una guerra o aun una alteracion
en el tiempo pueden cambiar de manera dramatica el precio de un insumo. Los shocks en
productividad, resultado de un cambio subito en la tecnologia que altere los costos de
produccion o la apariciéon de un producto por completo nuevo, pueden hacer de las suyas.
Nuevas tecnologias requieren decisiones sobre nuevos bienes de capital, pero eso necesita a
veces de tiempo y —en el interin— las innovaciones pueden causar fluctuaciones en los
precios que ponen en marcha los ciclos econdmicos.

La incertidumbre al planear los negocios conduce a errores que logran desparramarse a través
de la economia. Esta incertidumbre se hace peor por la estructura competitiva de la economia y
el lag de tiempo entre la demanda percibida y la produccion. Factores psicologicos complejos
entran en escena, mientras quienes hacen los negocios miran las sefales confusas sobre precios
y demanda. La inversion fluctiia mientras los inventarios se expanden y contraen en un modo
que no reflejan cambios verdaderos. Los precios se mueven a veces de manera facil para
ajustarse a las nuevas condiciones de mercado, pero los salarios, —que generalmente suelen
ser rigidos—, se mueven menos, causando desempleo. Todos estos factores se multiplican y
aceleran. Los beneficios fluctuan y lo mismo las expectativas futuras. Los calculos en la
inversion cambian. Y asi el ciclo también despierta.

3. La fase contractiva del ciclo economico
3.1. Recesion

En el ciclo econdmico se conoce que hay una recesion cuando se observa una falta de actividad
comercial y un elevado desempleo. En el caso de los Estados Unidos, el National Bureau of
Economic Research —en adelante NBER— es el encargado de medir las recesiones.” Bajo el
auspicio de esta institucion, un comité de especialistas determina los puntos de comienzo y
final de las expansiones y recesiones tomando en cuenta para ello un conjunto amplio de
indicadores econdomicos. Como digresion, la reputacion y la seriedad del NBER es tal que lo
que designa como expansion y/o recesion es aceptado por todo el mundo, incluyendo aqui
liberales y conservadores.

De modo maés preciso, se sefiala que una recesion comienza cuando en el mes en el cual un
nimero determinado de indicadores se encamina de manera conjunta hacia la baja, mientras
que una expansion comienza en el mes en el cual la direccion de los indicadores es la contraria.
Se aplican fests de naturaleza muy variada para verificar la direccion correcta de cada una de
las variables que se toma como indicadores. Por ejemplo, mientras que una recesion se define
cuando el producto interno bruto (PIB) real declina durante dos trimestres consecutivos, el
NBER considera una serie de datos mensuales y trimestrales antes de tomar la decision de

¢ Idem nota anterior.
7 Dado que aqui se persiguen fines didacticos e ilustrativos, se ha tomado como ejemplo el caso de los Estados
Unidos. Cada pais tiene su propio organismo encargado del asunto.



declarar formalmente una recesion. Estos otros indicadores son diferentes e incluyen las ventas
comerciales, la tasa de desempleo, las horas trabajadas o los débitos bancarios fuera de Nueva
York, por ejemplo.?

Otras consideraciones ayudan a caracterizar y entender mejor a una recesion. Asi, el cambio
inmediato que sigue a una recesion hasta que el producto alcanza el pico previo de actividad, se
llama “recuperacion”. Cuando la actividad econdémica en ascenso excede el nivel mas alto
alcanzado previamente, este periodo de alto crecimiento se llama “expansion”. De manera
analoga, una caida inmediata se llama “recesion”, y si la actividad cae mas alla del menor nivel
de la recesion previa, el periodo se llama “contraccion”.

El punto mas alto de una expansion antes de la caida hacia la recesion se llama “pico” y el mas
bajo de la recesion antes del recupero se denomina “valle”. Un ciclo econdmico completo se
compone de ambas, expansiones y recesiones, y comprende desde un pico de una expansion
hacia el pico de la siguiente.

El ultimo término que corresponde introducir es “depresion”. Se refiere al colapso de la
economia tal como el ocurrido en los afios treinta e implica una caida en toda la vida
econdmica, afecta a la gente en todos los estratos sociales y econdmicos, comprende el
desempleo masivo, la pérdida de activos, la bancarrota y la caida en el sistema financiero. Una
depresion econdmica es, sin dudas, mucho mas devastadora que una recesion.

Volviendo a esta ultima, una recesion ocurre en algin momento del tiempo, cuando el
movimiento ascendente de la economia se detiene. Las ventas de algunos bienes y servicios no
son vigorosas como otrora lo eran porque las necesidades de los agentes domésticos parecen
haber cambiado y, quizéas, los mayores precios provocan que las compras se difieran.” Los
inventarios de bienes no vendidos hacen que a su turno los precios se reduzcan, mermando las
ordenes de compra de bienes nuevos para reponerlos, y todo eso contribuye a que la
produccion futura decrezca. Pero estos bienes han sido producidos en su momento a altos
costos, mientras la utilizacién de la capacidad industrial condujo, durante la expansion, a un
incremento en un equipo ahora pasado de moda, a la contratacion de trabajadores menos
eficientes mientras el desempleo caia a tasa muy bajas y a préstamos que fueron obtenidos a
altas tasas de interés mientras la demanda de dinero era fuerte. La combinacion de precios
bajos y altos costos de produccion reduce los margenes de beneficios lo suficiente para
desincentivar la inversion en nuevas estructuras y capacidades. La caida en las ventas conduce
a bajas en la produccion, con la consecuente caida en el empleo, ingreso y gasto.

La caida tiene un efecto parecido a una bola de nieve mientras las familias y las empresas
restringen su gasto. Hay menos incentivos a tomar préstamos. La produccion y el empleo se
reducen, y conducen a la recesion. Los comerciantes, en nimero creciente, cierran sus negocios
durante la misma y aquellos que permanecen reducen el costo al mantener menores inventarios
y empleados. Si la produccion declina durante la recesion mas abajo del punto de la recesion
ciclica previa, la recesion —tal cual se aclarara oportunamente— se transforma propiamente en
la fase contractiva del ciclo econdmico."

¥ Frumkin (1998).
® Frumkin op. cit. p. 302.
12 Se le debe recordar al lector que el titulo del ensayo no se refiere especificamente a este fenémeno que se acaba

de mencionar sino —en general— a la etapa recesiva del ciclo econéomico.



El nivel mas bajo de caida en la actividad se alcanza cuando las familias, que han diferido su
consumo debido a la incertidumbre econémica, comienzan a reemplazar sus bienes viejos. Este
cambio en las ventas incentiva a los comerciantes para comprar mas bienes y reponer sus
inventarios; en tanto la tasa de interés mas baja contribuye a estimular la produccion. Se inicia
la fase de recuperacion, y se completa el ciclo.

Aunque la anterior es una version muy simple del movimiento ciclico, muestra la racionalidad
basica del mismo y sugiere los indicadores que deben ser tenidos en cuenta para determinarlo
con alglin grado de acierto. Pero cada ciclo econdmico tiene caracteristicas inicas con respecto
a la inflacion, desempleo, crecimiento de la poblacion, desarrollo de nuevos productos, sistema
financiero y otros factores. Y porque esto es asi, conviene aclarar que el despegue o la caida en
un ciclo no es replicado automaticamente en otro, por lo cual al proyectar (o inferir) relaciones
fundadas en datos pasados se debe estar alerta a las similitudes y diferencias entre el entorno
corriente y los pretéritos del ambiente econdémico.

A pesar de que las recesiones han sido menos frecuentes desde el final de la Segunda Guerra,
no se han ido por completo. La continua aparicion de recesiones ha conducido a la pregunta de
si hay una mayor probabilidad de que ocurra una recesion en la medida en que una expansion
continie. La investigacion en este sentido de Diebold, Rudenbusch y Sichel (1993) concluye
que antes de la Segunda Guerra habia una probabilidad mas amplia de que una recesion
sucediera a medida que la expansion fuera mas extensa. Empero, luego de la Segunda Guerra
no hay una indicacion clara de un vinculo entre la longitud de la expansion y el comienzo de
una recesion.''

3.2. Depresion

Los términos de referencia del trabajo permiten indagar sobre una recesion profunda y acaso
desvastadota: la depresion.

En general, existen diferentes opiniones sobre lo que sucedi6 hace mas de ochenta afios, esto
es, una recesion profunda que atn hoy se recuerda. Algunos han enfatizado la estrecha relacion
que existe entre la oferta de dinero y la actividad econdmica, ya que cuando el gobierno
incremente la oferta de moneda o el crédito inflando la disponibilidad de los medios de pago, la
tasa de interés desciende (al principio). Las empresas que reciben ese dinero lo invierten en
nuevos proyectos y se produce un boom en los bienes de capital. A medida que el boom se
desarrolla, los costos se incrementan, la tasa de interés se reajusta hacia arriba y las ganancias
se resienten. Los efectos del dinero facil se hacen evidentes, y la autoridad monetaria, temiendo
una inflaciéon de los precios, comienza a disminuir el crecimiento de la oferta de dinero, o
incluso la contrae. Lo anterior sacude a la economia y ésta puede caer. Esto fue lo que sucedid
durante la década del 20 y, en general, segun la opinion de algunos investigadores, en casi
todos los ciclos econdmicos de la historia de los Estados Unidos.

Las autoridades monetarias de entonces manejaron activamente la economia, en parte para
estimular el hoom interno y en parte para asistir al Banco de Inglaterra en su deseo de mantener
los tipos de cambio previos a la Primera Guerra Mundial. El torrente de dinero redujo las tasas

'Véase Diebold et al. (1993).



de interés, empujando el mercado bursatil vertiginosamente hacia arriba, y dio lugar asi a los
denominados “afios locos”.

Reducciones sustanciales en las tasas del impuesto a las ganancias durante la presidencia de
Coolidge incrementaron la inversion y el crecimiento real de la economia, con un gran
progreso tecnoldgico y descubrimientos de formas mas econdmicas de produccion. Esta
explosion de la productividad redujo gran parte del efecto de la inflacion de la Reserva Federal
en los precios. Pero todo, tarde o temprano, se corrige.

Es un hecho conocido que toda expansion artificial de la moneda y del crédito provoca
desequilibrios en la economia al enviar sefiales ilusorias, colocandola al borde de una caida,
que puede empeorar cuando el gobierno cambia su politicas de dinero facil por una de
contraccion monetaria. Y a comienzos de 1929 se redujo la oferta de dinero, subiendo las tasas
de interés y, por los siguientes tres afios, aquélla se contrajo 30%. Esta deflacion, luego de la
inflacion, hizo pasa a la economia de un tremendo boom a una colosal caida.'?

3.3. Explicando las recesiones: Una aproximacion desde la teoria'’

De todas formas, es bueno aclarar que el tratar de hallar una explicacion al colapso econémico
de 1930 es, todavia, una tarea intelectual motivante para muchos. La Gran Depresion no sélo
dio nacimiento a la macroeconomia como un campo —en todo caso nuevo— de estudio sino
también ha continuado influenciando a las recomendaciones de politica que se efectuan y a la
agenda que llevan adelante los investigadores.'*

En razén de que no es este un trabajo de un historiador, s6lo se comentan seguidamente
algunos aspectos relativamente amplios sobre el asunto."” Y la manera mas practica de hacerlo
es efectuar una simple distincion —quizas como lo haria un libro de texto cualquiera— entre
los factores que afectan a la oferta agregada y a la demanda agregada. Por cuestiones de
exposicion —entre otras— el ensayo comenta los factores relacionados a esta ultima.

Con relacion a los factores que deprimieron la demanda agregada en 1930, la evidencia que los
shocks monetarios jugaron un papel destacable en la Gran Depresion y que fueron transmitidos
alrededor del mundo a través del funcionamiento del patron oro es muy atractiva e influyente.'®

2 Pocos observadores sostienen que esa deflaciéon fue querida por la Reserva Federal, pero muchos, en cambio,
afirman que se trat6 de un error del gobierno: un error de calculo. Las distorsiones de la economia promovidas por
la politica monetaria de Reserva Federal llevaron al pais hacia la recesion, pero otras politicas e imposiciones que
llegaron luego convirtieron a esa recesion en un desastre de gran escala. El crash de mercado bursatil fue
solamente un sintoma y no la causa de la Gran Depresion: el mercado subia y caia en casi una directa
sincronizacion con lo que la Reserva Federal hacia. La manipulacion de la moneda por parte de la Reserva Federal
pone en evidencia como el gobierno puede ser el principal culpable de la caida de la bolsa.

' En esta subseccion el trabajo se refiere a las depresiones, por ser éstas las mas investigadas.

'* En efecto, durante los tltimos quince afios o mas, se ha registrado un avance interesante en tratar de entender la
Gran Depresion. El progreso mas reciente y significativo, a juicio de Bernanke (1995), ha sido cambiar el angulo
de investigacion sobre la Depresion desde el énfasis tradicional —al ocuparse sobre los eventos en los Estados
Unidos— hacia un enfoque comparativo que examina la experiencia de varios paises de manera simultanea. Este
cambio de enfoque ha sido importante por diferentes razones que aqui no conviene detallar.

> Por sugerencia de Bernanke (1995), los interesados en detalles adicionales pueden consultar el trabajo de
Eichengreen (1992).

' Por cierto de que la conclusién de que los shocks monetarios fueron una importante fuente de la Depresion
conduce a la pregunta central de la macroeconomia cual es por qué los shocks nominales tuvieron efectos reales;
aunque no es el proposito de este trabajo discernir sobre el asunto.



Durante los afos de la Gran Depresion, los cambios en el producto y en el nivel de precios
exhibieron una fuerte correlacion positiva entre casi todos los paises, sugiriendo un papel
importante para los shocks de demanda. A pesar de que es probable —y no cabe ninguna
duda— que muchos fueron los factores que afectaron la demanda agregada de varios paises en
varios momentos del tiempo, conviene detenerse en el papel crucial que jugaron los shocks
monetarios.

Precisamente, durante muchos afios el debate sobre las causas de la Gran Depresion en los
Estados Unidos se relaciono a la importancia que se le asignaba a este tipo de shock, resultando
posible observar que la oferta de dinero, el producto y los precios cayeron estrepitosamente en
la contraccion y se elevaron rapidamente en la recuperacion: la dificultad radica en establecer
los vinculos correspondientes en este proceso.

En su estudio sobre historia monetaria de los Estados Unidos, Friedman y Schwartz (1963)
presentaron una interpretacion monetarista a estas observaciones, argumentando que la
causacion iba de la contraccion monetaria (resultado, entre otras cosas, de continuas crisis en el
sistema bancario) a producto y precios decrecientes. En contraste, Temin (1976) ha
argumentado que mucho de la contraccion monetaria reflejaba la respuesta pasiva del dinero al
producto y que la fuente principal de la Depresion yacia en el lado real de la economia (por
ejemplo en la famoso caida del consumo en 1930)."”

Desde los primeros afios de la década del ochenta, un cuerpo nuevo de investigacion sobre la
depresion centrd su atencion en la operacion del patron oro internacional durante el periodo de
entreguerras.'® Resultado de su natural de su interés por cuestiones internacionales, los autores
que trabajaron en estas areas introdujeron una perspectiva comparada en la investigacion sobre
la Gran Depresion, con implicancias que se extienden mas alld de la cuestion vinculada al
funcionamiento del patréon oro. En marcado contraste con lo que prevalecia en 1970, estas
nuevas investigaciones permitieron afirmar que los factores monetarios jugaron, en efecto, un
papel importante en la caida mundial de los precios y el producto, y también en su eventual
recuperacion. Y dos observaciones muy bien documentadas fortalecen esta conclusion.'

En primer lugar, el analisis exhaustivo del patrén oro de entreguerras ha mostrado que mucho
de la contraccion monetaria mundial de 1930 no fue una respuesta pasiva a la declinacion del
producto, pero en cambio un resultado no intencional de la interacciéon de instituciones
pobremente disenadas, miopia de los hacedores de politicas, y precondiciones politicas y
econdmicas desfavorables. Por tanto, la correlacion de dinero y precios declinantes con un
producto que también lo era observada en casi todos los paises se interpreta como reflejo de la
influencia del dinero en la economia en lugar de lo contrario.

En segundo término, por razones largamente historicas, politicas y filosoficas, en lugar de
puramente econdémicas, algunos gobiernos respondieron a la crisis de 1930 abandonando
rapidamente el patrén oro, mientras que otros eligieron permanecer en ¢l a pesar de las
condiciones adversas. Los paises que dejaron el patrén oro fueron capaces de inflar sus ofertas

7 'Una posicién de razonable compromiso, adoptada por la mayoria de los economistas, es que fuerzas monetarias
y no monetarias operaron en varios momentos.

'8 Choudri y Kochin (1980), Eichengreen (1984), Eichengreen y Sachs (1985), Hamilton (1988), entre otros
autores.

1 Véase Bernanke (1995) p. 3, nota niimero 2.



de dinero y el nivel de precios y lo hicieron luego de alguna demora; los paises que
permanecieron en €l, en cambio, fueron forzados a una mayor deflacion. Mas alin, la evidencia
muestra que los paises que dejaron el patron oro se recuperaron de la depresion mas rapido que
los que permanecieron en ¢l. A pesar de ello, ninguno de los que permanecié en el patron otro
exhibié una recuperacion significativa mientras lo hizo. La fuerte dependencia de la tasa de
recuperacion en la eleccion del régimen cambiario es, en resumen, una evidencia poderosa de
la importancia de los factores monetarios; aunque —y tal como se vera mas abajo— hay que
reconocer la existencia de otras explicaciones.

Al ofrecer una explicacion de lo que determina, en cualquier momento, el nivel de empleo y de
renta, la Teoria General de Keynes proporciona un esclarecimiento del ciclo econdémico, ya
que éste no es sino una fluctuacién de cardcter ritmico en el nivel general de renta y
produccion, y por tanto, en el empleo. Sin embargo, no debe confundirse: la Teoria de Keynes
no es en si misma una explicacion del ciclo econdomico porque no se propone dar un detalle del
mismo y, mucho menos, examinar detenidamente los datos empiricos de las fluctuaciones
ciclicas. De todos modos, su Teoria aparece como motivante para encontrar algunas
explicaciones validas.

Keynes encuentra la esencia del ciclo econdmico en las variaciones del tipo de inversion
motivadas por las fluctuaciones ciclicas de la eficacia marginal del capital (Dillard, 1962; p.
14).

La eficacia marginal del capital es el tipo previsto de beneficio sobre la inversion nueva y, si se
tiene esto presente, se llega a la conclusion de que los ciclos econdmicos en las economias de
mercado son consecuencia de las variaciones del tipo de beneficio o, mas especificamente, de
las fluctuaciones de las previsiones relativas a los tipos de beneficios que habra en el futuro
para las distintas especies de inversion. No estd de mas observar que la inestabilidad es la
caracteristica mas destacada de la eficacia marginal del capital a corto plazo (a diferencia de la
tendencia secular que tiende a disminuir a largo plazo bajo el impacto de una creciente
abundancia de bienes de capital). La eficacia marginal del capital difiere del tipo de beneficio
mas convencional en la insistencia que pone la primera en el rendimiento previsto de los bienes
de capital, en contraposicion al tipo de beneficio obtenido por los mismos a los que se refiere el
segundo. Cae de maduro que el conocimiento en que se basan las previsiones no son sino
precarios y esto explica por qué la eficacia marginal del capital estd sometida a variaciones
repentinas y a veces hasta violentas.

Con relacion a la recesion y a la eficacia marginal del capital, el periodo de expansion, que
conduce a la prosperidad, indica que la inversidn crece a un ritmo acelerado. La confianza y el
optimismo en el futuro es firme, la eficacia marginal del capital es elevada y el empleo
aumenta. Gracias al efecto del multiplicador, cada aumento de la inversion estimula al
consumo a crear un aumento multiplicado de la renta.® A medida que la expansién entra en el
periodo de auge, comienzan a afirmarse las fuerzas econdmicas que tienden a disminuir la
eficacia marginal del capital y la creencia de que los tipos elevados de rendimiento de los
nuevos bienes puede continuar indefinidamente se revelard como una ilusion. El aumento de

2 EI multiplicador, al basarse en el principio de que cuando la renta aumenta (o disminuye), el consumo también
aumenta (o disminuye), pero menos que la renta, termina por explicar el caracter acumulativo de la expansion y la
contraccion. Una vez puesta en marcha en una direccion dada, la actividad contintia en todo el sistema econdomico
en aquella direccion, hasta que sea frenada por las fuerzas que le dieron impulso en direccion ascendente o
descendente.
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los costos de la produccion de nuevos bienes de capital a medida que aparecen
embotellamientos de materias primas y mano de obra seran una realidad y afectaran al
optimismo, el que da paso al pesimismo y, en ese punto, la eficacia marginal del capital entra
en colapso de una manera tan repentina que hasta puede ser catastrofica.”’

La transformacion de una tendencia al alza en una a la baja se produce stbitamente y difiere
del paso de la contraccion a la expansion que tiene lugar de manera mas gradual y a menudo
imperceptible. La contraccion que sigue al colapso de la eficacia marginal del capital es
probable que se produzca rapido, tanto a causa del efecto multiplicador como a causa de la
suba del tipo de interés. Cuando la inversion comienza a disminuir, el multiplicador actia en
sentido inverso y cada peso en que disminuye la inversion se multiplica por varios pesos de
disminucion de la renta. El empleo disminuye a medida que decae la inversion. El tipo de
interés se eleva porque se eleva la preferencia por la liquidez.?

El deseo de liquidar las existencias antes que los precios bajen mas, la falta de predisposicion
para comprar mientras los precios estan en baja y la necesidad de dinero para hacer frente a las
obligaciones contractuales en un momento en que las ventas son menores, tienden a vigorizar
la preferencia por la liquidez. Con el deseo de vender y la falta de ganas de comprar, junto a la
tendencia de los precios de los valores y bienes a bajar precipitadamente a expensas unos de
otros, el dinero se torna la forma mas segura para acumular riqueza durante las recesiones y las
crisis economicas.

Del mismo modo en que el colapso de la eficacia marginal del capital es la causa predominante
de la contraccion de la actividad econdmica, su resurgimiento es el requisito principal de su
recuperacion. Después de que la contraccion lleva ya algun tiempo en marcha, puede ser
posible hacer bajar el tipo de interés mediante la gestion monetaria apropiada, pero faltando el
retorno de la confianza la eficacia marginal del capital puede permanecer tan baja que ninguna
reduccion practicable del tipo de interés podrd estimular sustancialmente la inversion. Aun
cuando el tipo de interés fuese reducido a cero, los hombres de negocios no contraerian
empréstitos si no tuvieran la esperanza de obtener beneficios. Esta es, en resumen, otra
explicacion de las recesiones, diferente de aquella que le asigna importancia a los factores
monetarios.

Se podria reflexionar seguidamente sobre el papel de las expectativas en los modelos
monetarios. En este sentido, a partir del trabajo de Lucas (1972), el desarrollo de modelos de
expectativas racionales ha sido una cuestion central en la agenda de los interesados en la
macroeconomia.

En efecto, los economistas han sospechado que las expectativas cumplen un papel central en
los ciclos econdémicos, en particular en la relacion existente entre el dinero y la actividad
economica. En todos los casos, el postulado de que las expectativas son racionales en el sentido
de Muth (1961), es decir, que los agentes econdmicos acumulan informacion y la utilizan
eficientemente, ha impuesto considerable disciplina en el analisis del ciclo econdmico.”

2! Dillard op. cit.

2 El aumento del tipo de interés contribuye a una mayor disminucién de la inversion y hace que el hundimiento
resulte incontenible. Esta suba en los tipos de interés que se produce después de la iniciacion de las crisis debe ser
distinguida de las subas menores que tienen lugar de manera usual durante el periodo de auge a consecuencia de
los aumentos de la demanda monetaria para facilitar un mayor volumen de transacciones.

2 Dotsey y King (1987).
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El trabajo pionero que incorpord las expectativas racionales a los modelos de ciclos
econdmicos fue el de Lucas op. cit., quizas influenciado por el trabajo de Friedman y Schwartz
(1963) que se encargd de documentar el papel causal de impulsos nominales. El resultado
principal es que solo las perturbaciones monetarias no percibidas son las que producen los
efectos reales. Los cambios percibidos en la moneda afectan a los precios locales y agregados
de manera uniforme, de modo que estos son neutrales a los precios relativos y la actividad real.
Por tal motivo, el crecimiento no anticipado de la oferta monetaria causard al producto un
incremento porque ha sido erroneamente interpretado como un cambio en precios relativos. Si
los agentes lo percibieran de manera correcta, neutralizarian el efecto de esta perturbacion. Esta
es la situacion basica a la cual siguen numerosas extensiones a la interpretacion —en todo caso
monetaria— de los ciclos econdmicos, pero que preservan (a) la irrelevancia de las variaciones
predecibles por los agentes de la politica econémica y (b) la relacion causal entre las
perturbaciones no percibidas y la actividad real.**

En resumen, en términos generales, los modelos monetarios de ciclos econémicos de Lucas y
de Barro (1976, 1980) utilizan informacion incompleta como algo racional que explica los
efectos temporarios reales de las perturbaciones monetarias.” En estos modelos, a pesar de que
los agentes tienen expectativas racionales, la falta de informacioén en término (o a tiempo)
implica que perciben errdbneamente los movimientos en el nivel de precios como cambios en
los precios relativos. Otros modelos que corresponde mencionar son aquellos que incorporan
rigideces salariales, tal el caso del modelo de Fischer (1977) y el de Gray (1976), siempre en
un entorno de expectativas racionales, y aquellos que centran su atencidn en la rigidez en el
precio de las commodities (Dotsey y King, 1987; Blanchard y Kiyotaki, 1985).

3.5. Ocurrencia y percepcion de las recesiones

Se puede senalar que las recesiones son de rara ocurrencia, que la expansion es el estado
normal de la economia y que la mayoria de las recesiones son breves y han sido de rara
ocurrencia en décadas recientes.”® Dado que una recesion no esta confinada a influir en un solo
sector y afecta a toda la economia, se enfatiza (al menos en el caso de los Estados Unidos), el
uso de distintas medidas sobre la actividad econdmica, incentivando el seguimiento continuo
de series con mayor periodicidad que la que posee el PIB.

Se suelen estudiar, por ejemplo, dos medidas mensuales de la actividad econdémica: (1) el
empleo y (2) el ingreso personal menos las transferencias en términos reales; ademas de
observar, en todo caso, una tercera relacionada con los indicadores que cubren manufacturas y
bienes tal como el volumen de ventas del sector de manufacturas y mayorista ajustado por el
indice de precios.

A pesar de que los indicadores mencionados son, quizas, las medidas mas importantes que
considera el NBER para desarrollar su cronologia de los ciclos econdmicos, no hay una regla
fija sobre qué otras medidas contribuyen a informar sobre el ciclo.

# Por cierto que, actualmente, ningan modelo de expectativas racionales captura todo los elementos del ciclo
economico. Empero, en todos ellos, se sefiala que la acumulacion gradual de conocimiento sobre los shocks y los
mecanismos de propagacion conduciran a expectativas racionales consistentes con los ciclos observados.
 Incliyanse aqui los modelos de Kydland y Prescott (1982) y de Long y Plosser (1983) sefialan que la dinamica
en los ciclos economicos refleja la interaccion de shocks reales temporarios y la produccion intertemporal.

2 NBER (2003).
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Con relacion a los Estados Unidos, el sistema se basa en el concepto acertado de que cada fase
del ciclo econdomico guarda informacion sobre la siguiente. Centrando su atencion en los
factores que operan en cada una de las fases del ciclo, el sistema provee de una base para
monitorear la tendencia a moverse de una a la otra. El sistema reposa en las fortalezas y
debilidades en la economia como pistas para acelerar o disminuir las tasas de crecimiento,
como asi también para determinar los turning points o “puntos de viraje” que en el ciclo que
puedan ocurrir en el ciclo econémico.

El desarrollo del sistema utilizado en los Estados Unidos evolucion6 desde su nacimiento. En
1937 el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Henry Morgenthau Jr., le requirié a
Wesley Mitchell que compilara una lista de series estadisticas para observar pistas sobre
cuando la recesion que habia comenzado en 1937 podria transformarse en una recuperacion; lo
cual hizo Mitchell en colaboracion con Arthur Burns. En 1950 Geofrey Moore revisé esta lista
y adiciono6 un conjunto de nuevas variables para observar cuando la expansion se transforma en
recesion. Y en 1961 Julius Shiskin desarrollé indices compuestos lideres, coincidentes y
resagados que son el marco del leading indicator system actual. (Véase Frumkin op. cit., p. 301

y sS.).

Los términos lider (leading), coincidente (coincident) y rezagado (lagging) se refieren al
periodo de tiempo de los puntos de cambios de estos indices con relacion a aquellos del ciclo
econdmico. El indice lider cae antes que una recesion general aparezca y sube antes que la
recuperacion de la recesion ocurra. El coincidente se mueve en tandem con los movimientos
ciclicos de toda la economia; y tiende a coincidir con la designacion de expansiones y
recesiones que se efectiian. El lector puede sacar sus propias conclusiones sobre el rezagado,
las que seguramente resultaran acertadas.

El sistema estd basado en la teoria de Wesley Mitchell que las expectativas de beneficios
futuros son la fuerza motora de la economia. Cuando los ejecutivos de las compaiiias creen que
sus ventas (y beneficios) habran de subir, las compafiias a las cuales pertenecen expanden su
produccion de bienes y servicios e invierten en estructuras y equipos, ocurriendo lo contrario si
creen que los beneficios habran de declinar.’’ Estas acciones originan las recuperaciones,
expansiones, recesiones y contracciones del ciclo econémico. El leading indicator system trata
el curso futuro de los beneficios en dos perspectivas alternativas: (1) las expectativas de las
empresas sobre ventas futuras (indicador lider) y (2) los movimientos diferenciales entre la
produccion corriente (indice coincidente) y los costos de produccion (indice rezagado).
Seguidamente un breve comentario sobre cada uno.

(a) “Composite leading index”. El indice compuesto lider indica las percepciones de las
empresas sobre beneficios futuros. Representa la anticipacion de las empresas sobre el
desarrollo de la economia. Algunos de los diez componentes del indicador se vinculan con: las
horas promedio en las manufacturas (cuando el panorama es incierto los empleadores ajustan
las horas de trabajo de los empleados que poseen antes que contratar nuevos cuando se ven
venir una recesion), pedidos de seguro de desempleo (un movimiento en el mismo indica las
expectativas de las empresas sobre la demanda de trabajo), érdenes nuevas de materiales (la
compra de items indica niveles futuros de produccion), el tiempo de envio (refleja la fortaleza

*7 El sistema ha sido criticado por ser excesivamente empirico y carecer de un marco tedrico. La referencia remite
al clasico trabajo de Tjalling Koopmans.
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de la demanda), los permisos de construccion, los precios de las acciones (reflejan la mayoria
de las veces las expectativas sobre beneficios futuros), la magnitud de activos financieros
liquidos, las expectativas de los consumidores, etc.

(b) “Coincident index”. Mide varios aspectos de la produccion que refleja la fase actual de
ciclo. Indica si la economia esta creciendo o no. Entre sus (cuatro) componentes se destacan:
indice de produccion industrial, ventas (entre plantas, de plantas a mayoristas, de mayoristas a
minoristas y de minoristas a familias o negocios), e ingreso personal menos transferencias
(ingreso real ganado por el trabajo y la inversion que refleja los recursos utilizados en la
produccion del producto de la nacion).

(c) “Lagging index” representa los costos de produccion, inventario y la carga de deuda que
puede dar coraje (o retardar) al crecimiento econdmico. El indicador tiene siete componentes,
entre ellos: la duracién promedio del empleo (una duracién baja del desempleo estd asociada
con una presion salarial ascendente de la economia), mayores inventarios sobre ventas (mas
caro resultan de conservar), cambio mensual en el costo laboral unitario por unidad de
producto (los costos laborales en relacion con la produccioén afectan los beneficios lo cual
influencia las decisiones de contraer o expander la produccién el empleo y la inversion), tasa
de interés de préstamos bancarios (indican el costo de tomar prestado que afecta a los
beneficios), etc.”®

4. La economia mundial y el peligro de una caida

El crecimiento econémico ha declinado notablemente en los Estados Unidos luego de décadas
de fuerte e ininterrumpida expansion. En Europa también es posible observar cierta debilidad
en las economias. La economia japonesa tiene sus problemas. La economia mundial parece
estar en problemas.

Los paises industriales (excluyendo los economias asiaticas) comprenden mas de la mitad de la
produccion global y una participacion mayor del comercio mundial, pero sélo el 14% de la
poblacion del mundo. Una recesion en ellas puede deprimir el crecimiento de las economias de
mercado emergentes y la de los paises en desarrollo en general. La transmision internacional de
los shocks econdmicos ocurre también a través de los vinculos financieros y la confianza.

Contraria a la mayoria de las recesiones posteriores a las de la Segunda Guerra, la caida actual
no es resultado del constrefiimiento de la politica monetaria en respuesta a presiones
inflacionarias crecientes. La caida actual es, en todo caso, endégena o una respuesta espontanea
del sector privado a la explosion de la burbuja en el mercado financiero y al exceso de
capacidad y a la caida en el rendimiento que ha aparecido luego de un extenso periodo de
inversion alta y con direccién equivocada.” La caida podra ser tal vez mas prolongada que las
ciclicas de muchas economias ocurridas en la segunda mitad del siglo veinte. La profundidad y
la duracidn de la misma dependerdn de manera crucial del grado al cual el crecimiento de largo
plazo de la productividad de los Estados Unidos: mientras mas alta sea la tasa de crecimiento
de la productividad subyacente, mas rapido la tasa de ganancia y la inversion habran de
recuperarse.

2 El lector interesado en profundizar sobre los indicadores puede consultar Frumkin op. cit. como punto de
partida y las referencias alli citadas.
% Buiter (2001).
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Europa, en tanto, no conoce exceso especulativo y acaso una demanda insostenible de la escala
de los Estados Unidos. Cualquier correccion ciclica que ocurra sera, es de esperar, una mucho
més suave. No hay mucho mas para decir al respecto.”

En el caso de Japon, este pais ha padecido una secuencia de intentos abortivos a la
recuperacion, a menudo a espaldas de paquetes fiscales cuyos efectos acumulativos han sido
pequefios. La interminable reestructuracion del sistema bancario japonés junto a la fragilidad
financiera de los sectores de seguros y pensiones continian dragando la confidencia de
consumidores y empresarios.’'

Finalmente, muchos inversores temen que la creciente debilidad de la economia
norteamericana arrastre a Asia, siendo muy poco entusiastas con la teoria del “desacople” (en
virtud de la cual las economias asidticas pueden permanecer indemnes a la recesion
estadounidense). Sucede que los problemas en Estados Unidos podrian afectar a Asia a través
de los canales financieros. Y, si bien su nivel de exposicion a las hipotecas de riesgo —
subprimes es la denominacion correcta— se considera menor que los bancos norteamericanos,
muchas economias asiaticas son mas vulnerables debido a sus exportaciones hacia los Estados
Unidos que equivalen a casi 20% de sus respectivos productos internos brutos (PIBs).”* Las
unicas fortalezas que permitirian cierto optimismo entre estas economias radican en que la
demanda interna (consumo e inversion) posiblemente se mantenga fuerte y que los gobiernos
poseen mas flexibilidad para contrarrestar el malestar provocado por los Estados Unidos.
Ademas, las bases macroecondomicas son mucho mas estables para el este asidtico, con grandes
reservas que hacen a estas economias quizas menos vulnerables.

De todas formas, en general, no se debe olvidar que, en muchos de los mercados emergentes, la
capacidad de las autoridades fiscales y monetarias para limitar la profundidad y duraciéon de
cualquier caida es mejor hoy que en décadas.

5. Comentarios finales

El problema de una eventual recesion mundial afecta gravemente a todos los paises del mundo.
Por tal motivo, el ensayo ha considerado pertinente ocuparse de algunos de los muchos
aspectos vinculados a las recesiones, y este ha sido su principal objetivo. Con ausencia de
tecnisismos y fines didacticos, ha querido poner en relieve ciertas caracteristicas vinculadas a
un interrogante rector: ;/qué se conoce sobre la etapa recesiva del ciclo economico?

3% El Banco Central Europeo tiene como objetivo primario (pero no tunico) la estabilidad de precios. Cuando
acciones tendientes a sostener la actividad econdmica pueden ser desarrolladas sin perjuicio de la estabilidad de
precios alcanzada, el Banco Central Europeo no sélo tiene la opcion, sino (de acuerdo con su mandato) el deber de
hacerlo.

' En Japon, en cambio, la perspectiva que posee la politica monetaria y fiscal para incrementar la demanda
agregada es limitada. Las tasas de interés nominales estan en su nivel més bajo. La monetizacion de deuda de
largo plazo del gobierno parece haber debilitado al yen. Los paises que comercian con Japon parecen querer, en
conjunto, una economia japonesa fuerte con un yen débil que una economia débil con un yen fuerte. La politica
fiscal da toda la impresion de haber perdido su capacidad de estimular a la demanda. La deuda publica es la mayor
en el mundo industrializado, y continua creciendo rapidamente. Una recuperacion de Japon, en suma, parece tener
que esperar un poco.

32 Este seria el caso de Hong Kong, Malasia y Singapur.
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Los aspectos expuestos se han relacionado principalmente con las caracteristicas de una
recesion, las causas que las provocan, el modo de pecibir una recesion y las vias de transmision
de la misma, a la vez que incorporado algunas breves reflexiones sobre los peligros actuales.

Finalmente, y aunque una recesion mundial no llegue a producirse inmediatamente, si el
mundo ha tenido ciclos econémicos por siglos algin dia habra de ocurrir otra caida. Si esto es
asi, convendra tener algunas respuestas para determinados interrogantes que sobre las
recesiones se sucedan. Por cierto que este trabajo, lejos de ser uno acabado sobre el asunto, ha
intentado contribuir a esa tarea.
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1. Introduccion

Al debate sobre la posibilidad de compatibilizar el crecimiento econdémico y la
sostenibilidad ambiental se han sumado, desde principios de los noventa, una serie de
trabajos empiricos dirigidos a contrastar la hipdtesis conocida como Curva de Kuznets
Ambiental (CKA). Esta hipotesis sostiene que la relacion entre la renta per capita y la
degradacion medioambiental puede representarse por una U invertida, de forma que el
deterioro ambiental mantendria una relacion creciente con la renta hasta alcanzar un
nivel critico de ingreso per capita a partir del cual los incrementos en la renta avanzarian
parejos a mejoras en la calidad ambiental.

Segun Vogel (1999), las causas que pueden explicar la dindmica de la relacion entre la
renta y los indicadores medioambientales como la que postula la hipotesis de la CKA
pueden ser analizadas desde dos niveles: “En el primer nivel se podrian explicar las
mejoras en la calidad medioambiental por el simple hecho de que los agentes han
emitido menos que antes, dada una capacidad asimilativa natural lo suficientemente
elevada como para permitir mejoras absolutas. Cémo se han logrado esas menores
emisiones es meramente una cuestion técnica. (...) pero uno todavia se pregunta por qué
los agentes econdmicos han emitido menos que antes. Dar estas razones mas profundas
corresponde al segundo nivel” (Vogel, 1999, p. 21).

Por lo tanto, el primer nivel se centraria en la descripcion de los acontecimientos y
comportamientos que conducirian a que se produjese un deterioro medioambiental cada
vez menor a pesar de los incrementos de la renta. En el segundo nivel se trataria de
explicar el porqué de esos acontecimientos y comportamientos.

Aunque la hipotesis CKA esté lejos de ser confirmada, si se observa en algunos paises
que, tras una fase de transicion, determinados contaminantes no siguen manteniendo la
tendencia creciente del PIB. Este trabajo contribuye al estudio de las actuaciones
economicas que mas han influido en esa disociacion. En concreto, nuestro objetivo es
estimar los impactos ejercidos por los efectos escala, composicion y tecnologico
(explicaciones de primer nivel) sobre las disociaciones que se observan en los casos de
las emisiones de carbono y de las de azufre.

Con tal fin, nuestro trabajo se ha estructurado del siguiente modo: en la segunda
seccion, exponemos las explicaciones de primer nivel que sirven de base a este estudio;
en la tercera seccion, describimos tanto la técnica que se ha utilizado para descomponer
la tasa de crecimiento de las emisiones como los datos utilizados; en la cuarta seccion,
presentamos los resultados obtenidos al aplicar la técnica descrita y, en la quinta
seccion, las principales conclusiones derivadas del analisis.

2. Explicaciones de primer nivel.

Como se ha apuntado, las causas de primer nivel tienen un caracter fundamentalmente
descriptivo. Se centran en el desglose de los efectos econémicos que explican el hecho
de que el deterioro medioambiental no crezca al mismo ritmo que el PIB. Grossman y
Krueger (1991) sefialaban tres efectos que ya son bien conocidos en la literatura: el
efecto escala, el efecto composicion y el efecto tecnologico. Procedemos a explicarlos
brevemente.

A) Efecto escala.



Si todo lo demés permanece constante, el crecimiento de la actividad econdmica deberia
producir un incremento proporcional de las emisiones contaminantes. Por lo tanto, si el
crecimiento de la actividad econdmica va acompafiado de un menor crecimiento de las
emisiones se debe a que estdn operando otros efectos -el efecto composicion y/o el
efecto tecnologico- que han compensado el efecto escala. Esa compensacion puede ser
total o parcial. Si es total, el crecimiento de la actividad econdmica estara asociado a un
crecimiento cero o negativo de las emisiones (disminucion absoluta). Si es parcial, el
aumento de la actividad econdmica puede estar asociado también un aumento de las
emisiones aunque menor que proporcional (disminucion relativa), lo que se traduciria en
una disminucion del cociente emisiones/PIB pero no en una disminucion absoluta de las
emisiones.

B) Efecto composicion (o estructura).

El efecto composicion recoge los aumentos o disminuciones en las emisiones debidas a
una variacion en la composicion sectorial de la produccidon, permaneciendo el resto
constante. Si el crecimiento econdmico se ha basado en actividades mas “limpias” y ha
disminuido el peso de las actividades mas “sucias”, se puede producir una disminucion,
al menos relativa, de las emisiones.

C) Efecto tecnologico.

El efecto tecnologico recoge las variaciones en las emisiones provocadas por los
cambios en la tecnologia, permaneciendo el resto constante. El efecto tecnologico esta
relacionado basicamente con:

- la introduccion de tecnologias (técnicas, procesos, formas de
organizacion) mas eficientes que reduzcan la cantidad de imputs
necesarios.

- la sustitucion de inputs por otros menos contaminantes

- la aplicacion de tecnologias reductoras de la contaminacion o de
tratamiento de los residuos (tecnologias reductoras ‘“al final de los
procesos”).

Presentamos a continuaciéon la descomposicion de la variacion de un indicador de
deterioro medioambiental en los tres efectos citados recogida por Ekins (1997, p. 819).

Para un sector econdmico cualquiera i, la relacion medio ambiente-renta podria ser
expresada como:

i = aiyi .
E iy (2.1)

donde E es el efecto medioambiental del sector i, y es el output del sector y a es un
coeficiente técnico que recoge la intensidad medioambiental del sector.

El efecto medioambiental total de la produccion podria expresarse como:
EZZEi:ZChyi2E=Yzai%=yzai5i (2.2)

donde s; es el porcentaje del sector i en el output total e Y es la produccion total.

Si la ecuacion (2.2) se deriva con respecto al tiempo se obtiene:



E'= Y'Z aisi + YZSiai'-f-YZ aisi’, (2.3)
donde £’ es dE/dt, etc. Si dividimos la ecuacion (2.3) por E (=Y z aisi ) entonces:

~ E Y
E=—= aisi’

1 1
E _7+ZaiSi +ZCZ1‘S:’Z (2.4)

S E=Y +§(2Siai,+z aisz")

Si e; es la participacion sectorial del efecto medioambiental, entonces de la ecuacion
anterior:

z Sidi’

Ei ayi asiY Y e
e =—= = > — =
E FE E E asi (2.5)
E=Y+ Zﬁa/+ QS/Z E=Y+ Zeidi + Zeidi, (2.6)
ai Si

Esta es la ecuacion tal y como, segiin Ekins (1997, p.819), aparece en Grossman (1993,
p.2). Siguiendo a Ekins (1997), tomando el segundo miembro de la ecuacion, el primer
término, la tasa porcentual de crecimiento de Y, recoge el efecto escala; el segundo
término, que incluye la tasa porcentual de cambio del coeficiente técnico a, es el efecto
tecnologico; y el tercer término, que incorpora la tasa porcentual de cambio del peso de
los diferentes sectores en el output total s, es el efecto composicion. De esta forma, dado
un incremento en la produccion sin cambios ni en la composicion sectorial ni en la
tecnologia, se esperaria un incremento proporcional en el efecto medioambiental.

Esta es la base de las técnicas de descomposicion que describiremos en el tercer
apartado, las cuales permiten detectar los factores causales directos que hemos
denominado explicaciones de primer nivel.

3. Descripcion de la técnica de descomposicion y los datos utilizados.

Las técnicas de descomposicion se utilizan para analizar las fuerzas motrices que
explican la evolucion de un indicador. En la literatura se pueden distinguir cuatro
técnicas para la descomposicion de la tasa de crecimiento de las emisiones: analisis de
descomposicion con datos agregados, basada en indices, estructural y econométrica.
Aunque seria mas completa y reveladora la aplicacion de alguna de las técnicas de
descomposicion basada en indices o de descomposicion estructural, este tipo de
descomposiciones requieren datos de emisiones por cada combustible utilizado en cada
sector productivo y no disponemos de esos datos para los dos contaminantes en todos
los paises analizados durante el periodo que se va a considerar (1973-1999).
Especialmente problematico es disponer de los datos de las emisiones de azufre con ese
grado de desagregacion. Como consecuencia, y como uno de nuestros objetivos es
buscar similitudes y diferencias no sélo entre paises sino también entre contaminantes,
hemos optado por aplicar la descomposicion con datos agregados a los dos tipos de
emisiones que estamos estudiando para la que si disponemos de los datos necesarios en
ambos casos.



Por ello, nos basaremos en la técnica propuesta por Proops et al (1993), la cual
descompone la tasa de crecimiento de las emisiones de CO, considerando la actividad
economica agregada, sin incorporar datos relativos al comportamiento de los diferentes
sectores ni informacion especifica sobre la combinacion de combustibles utilizada en
cada sector. La formula propuesta por dichos autores es la siguiente':

AC _ A(C/E)+ A(E/Y) LAY G.D)
c (C/E) (ElY) Y

donde

C son las emisiones de CO,

E es el consumo de energia de la economia.
Y es el PIB de la economia

De esta forma, las variaciones en los cocientes C/E, E/Y y en Y pueden explicar
aproximadamente la variacion en las emisiones de CO, de una economia.

La variacion en el cociente C/E indicaria que, dado el uso de la misma cantidad de
energia, estarian modificindose las emisiones asociadas al uso de esa energia. Esto
puede producirse porque se ha variado la mezcla de combustibles utilizada y/o se han
empleado tecnologias que reducen las emisiones al final del proceso. En este segundo
caso, el uso de la misma cantidad de energia incluso con la misma composicion de
combustibles daria lugar a menores emisiones. Asi, la variacion del cociente C/E recoge
parte de lo que en la seccién anterior denominamos efecto tecnoldgico®.

La variacion en el cociente E/Y reflejaria que, dada la misma actividad productiva en
términos agregados estaria variando el consumo de energia asociado a ella. Las causas
de esta variacion podrian estar en un cambio en la composicion de la produccion con
diferentes requerimientos energéticos (efecto estructura o composicion) o bien en el uso
de tecnologias, en sentido amplio, mas eficientes energéticamente (esto recogeria el
resto del efecto tecnoldgico). Si se toma, como va a ser en nuestro caso, el consumo de
energia total del pais, debe tenerse en cuenta que en E se incluye el consumo energético
derivado del transporte.

La variacion en Y seria el efecto escala, esto es, el aumento en las emisiones producido
por un aumento en la produccidn ceteris paribus.

" Los autores parten de la siguiente identidad:
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Aplicando logaritmos, derivando y, finalmente, aproximando las derivadas con la diferencia se llega a la
férmula (3.1).

La denominada identidad Kaya (Kaya, 1990) se diferencia de la anterior en que incorpora la poblacion.
Seria asi:

)

siendo P la poblacion.
2 : 4 113 tH) s sz :

Decimos solo “parte” porque el efecto tecnologico debe recoger también los cambios en los procesos y
técnicas que conducen a una mejora en la eficiencia energética y eso, como se seflala mas adelante, lo
recoge la variacion en el cociente £/Y.



Dado que la formula propuesta es el resultado de una aproximacién discreta, el
resultado de ambos miembros no va a coincidir y siempre quedara un resto. Ese resto
sera mas importante cuanto mayor sea el periodo de tiempo considerado. Ahora bien,
como indican Albrecht et al (2001), dado que se trata de una forma lineal simple se
puede asumir que el residuo es “conjuntamente creado e igualmente distribuido”, lo que
implica que la magnitud relativa de la contribucion de los diferentes factores sobre el
aumento de las emisiones no estaria sesgada por el residuo y, consecuentemente, los
resultados pueden interpretarse correctamente.

Nuestra intencién es estudiar tanto lo que ha sucedido con las emisiones de CO, como
con las de azufre con la finalidad de comparar ambas situaciones. Por ello, vamos a
aplicar la formula anterior también a las emisiones de azufre, lo que consideramos
posible debido a que la principal fuente de dichas emisiones es el uso de combustibles
fosiles como sucede con el CO,. Por lo tanto, la férmula que se aplicara en el caso del
azufre serd la siguiente:

AS _AS/E) | MET), AY (3.2)

s (S/E)  (E)Y) Y

donde

S son las emisiones de azufre

E es el consumo de energia de la economia.
Y es el PIB de la economia.

Dado que el consumo energético y el PIB de la economia coincidiran en ambas
formulas (3.1 y 3.2), los términos segundo y tercero del segundo miembro y su
interpretacion seran idénticos en las dos. La diferencia estara en el primer término del
segundo miembro, esto es, la variacion en las emisiones por unidad de consumo
energético. En el caso del CO,, hemos dicho que la variacién en ese término va a
recoger fundamentalmente el cambio en la combinacion de combustibles dada la poca
disponibilidad de tecnologias reductoras al final del proceso. Esto no sucede en el caso
del azufre donde la variacion en el cociente S/E va a reflejar tanto los cambios en la
combinacion de combustibles como la aplicacion de tecnologias reductoras al final del
proceso aunque no podremos separar el impacto relativo de cada uno de esos dos
factores dada la simplicidad de la férmula que aplicamos.

Descripcion de los datos utilizados.

Para nuestro andlisis de descomposicion, hemos utilizado los datos de PIB de University
of Groningen and the Conference Board (2002) y los de emisiones de azufre de Stern
(2003).

Las emisiones de CO; las hemos calculado multiplicando las emisiones de CO, por
habitante -proporcionadas por el Instituto de Recursos Mundiales (World Resources
Institute, 2003) bajo el epigrafe “CO, (IEA data): Emissions per capita”- por los datos
de poblacion de las Naciones Unidas y las hemos expresado en miles de toneladas
métricas.

Dado que no se ofrecen datos separados para Taiwan y no se especifica nada al
respecto, suponemos que los datos de emisiones de CO, de China incluyen los de
Taiwan. Para poder ofrecer descomposiciones separadas utilizamos en estos dos casos



los datos del Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) del Oak Ridge
National Laboratory (ORNL) perteneciente al U.S. Department of Energy (Marland et
al, 2002).

Los datos de Checoslovaquia los hemos obtenido como suma de los datos de la
Republica Checa y Eslovaquia.

En cuanto a los datos que vamos a utilizar para el consumo de energia son datos de la
Agencia Internacional de la Energia proporcionados por el Instituto de Recursos
Mundiales (World Resources Institute, 2003) bajo el epigrafe “Energy Consumption:
Total from all sources”. Estan expresados en miles de toneladas métricas equivalentes
de petrdleo y se refieren a la cantidad total de energia primaria consumida. Los datos de
Checoslovaquia los hemos obtenido como suma de la Republica Checa y Eslovaquia.
En este caso si se ofrecen datos separados para China y Taiwan.

Los paises seleccionados para el andlisis son los que Diaz y Cancelo (2008) han
clasificado como Tipo 1 y Tipo 2. Dicha clasificacion se realizd en funcion de la curva
emisiones de CO,-PIB (ambos en términos per capita), tomando como base el trabajo
realizado por Moomaw y Unruh (1997). Asi, se definen como paises Tipo 1 los que han
sufrido un proceso de transicion discontinua debido al cual las emisiones de CO, per
capita y el PIB per capita pasan de mantener una fuerte correlacion positiva a estar
negativa o débilmente correlacionados; los paises Tipo 2 son aquellos en los cuales la
curva que representa la relacion CO,-PIB mantiene, en general, una pendiente positiva a
lo largo del periodo considerado y se clasifican como paises Tipo 3 los que no cumplen
los requisitos de los grupos anteriores’. El grupo de paises Tipo 1 se divide, a su vez, en
dos subgrupos en funcion de las caracteristicas de la transicion experimentada: Tipo 1-A
cuando el pais pertenece a la OCDE94 y Tipo 1-B si es de Europa del Este.

El periodo objeto de estudio es 1973-1999. Se ha tomado como inicio el afio 1973
debido a que, a lo largo de la década de los setenta y principios de los ochenta, se
producen dos fendmenos de especial interés para nuestro andlisis (Diaz y Cancelo,
2008):

- En primer lugar, en los paises clasificados como Tipo 1 (excepto Polonia)
se rompe la relacion creciente entre las emisiones de CO, y el PIB per
capita como consecuencia de las crisis del petroleo de los setenta.

- En segundo lugar, en muchos paises (tanto Tipo 1 como Tipo 2) el afo
1979 marca un cambio en la curva azufre-PIB: en algunos casos, consiste
en el paso de una pendiente positiva a una negativa y, en otros,
simplemente se agudiza una pendiente negativa previa. Procede sefialar
que en 1979 coinciden dos eventos con posible incidencia en la evolucion
de las emisiones de azufre: la segunda crisis energética y la firma de la
Convencidon sobre contaminacion atmosférica transfronteriza a larga
distancia.

Asi pues, los acontecimientos citados (crisis petroliferas y Convencidén) pueden ser
considerados los “detonantes” del cambio en las trayectorias emisiones-PIB analizadas.

3 Debemos subrayar que la clasificacion de paises se ha realizado tomando los indicadores en términos
per capita. Ahora bien, si consideramos el volumen total de emisiones de CO, y el de PIB, se siguen
observando los procesos de transicién en la mayoria de los paises Tipo 1, pero hay dos claras
excepciones: Estados Unidos y Canada.



Teniendo esto en cuenta, el objetivo del trabajo que presentamos se centra en el analisis
de las causas de primer nivel que han permitido que tal impacto no haya sido
meramente coyuntural sino que, por el contrario, sus efectos se hayan mantenido en el
tiempo.

4. Descomposicion con datos agregados de las tasas de crecimiento de las emisiones
de CO; y azufre. Analisis de los resultados.

Presentamos en la Tabla 4.1 los resultados que hemos obtenido para la descomposicion
de la tasa de crecimiento de las emisiones de CO; y en la Tabla 4.2 los calculados para
la de las emisiones de azuftre.

Tabla 4.1.- Descomposicion de la tasa de crecimiento de las emisiones de CO, para el
periodo 1973-1999.

PAISES(*) | AC | ACE) | AE/Y) | AY | Resto
TIPO 1-A
Suecia -2,32 -3,30 -0,75 1,77 -0,05
Francia -1,17 -2,56 -0,70 2,14 -0,05
Alemania -0,99 -0,98 -1,61 1,62 -0,03
Reino Unido -0,79 -0,95 -1,83 2,03 -0,04
Bélgica -0,54 -1,43 -1,16 2,10 -0,04
Suiza -0,36 -1,51 0,09 1,08 -0,02
Dinamarca -0,29 -0,34 -1,87 1,96 -0,04
Austria 0,21 -0,83 -1,33 2,41 -0,04
Holanda 0,44 -0,21 -1,74 2,44 -0,04
Finlandia 0,64 -1,08 -0,76 2,51 -0,04
EEUU 0,69 -0,34 -1,93 3,02 -0,06
Canada 1,11 -0,46 -1,19 2,30 -0,04
Noruega 1,40 -0,79 -1,18 3,42 -0,06
TIPO 1-B
Checoslovaquia -1,37 -1,09 -1,20 0,93 -0,01
Hungria -0,36 -0,98 -0,01 0,64 -0,01
Polonia -0,27 -0,28 -1,55 1,59 -0,02
TIPO 2
OCDEY%
Italia 0,75 -0,30 -1,20 2,29 -0,03
Japon 0,95 -0,84 -1,12 2,96 -0,05
Irlanda 2,23 -0,35 -2,24 4,94 -0,12
Australia 2,39 -0,05 -0,93 3,41 -0,03
Espafia 2,50 -0,67 0,62 2,55 -0,01
Grecia 3,33 0,29 0,77 2,25 0,03
Turquia 4,59 0,41 0,13 4,04 0,02
Portugal 5,08 0,40 1,66 2,95 0,07
ASTA
Sri Lanka 3,42 0,96 -4,01 6,71 -0,25
China 4,22 0,52 -2,97 6,85 -0,18
India 5,23 1,61 -1,43 5,06 -0,01
Hong Kong 6,07 -0,14 0,12 6,10 0,00
Taiwan 6,50 -0,36 0,07 6,82 -0,02
Corea del Sur 7,14 -1,37 1,14 7,40 -0,03
Tailandia 7,53 1,67 -0,56 6,37 0,06
Indonesia 9,16 4,16 -0,10 491 0,19
OTROS
Colombia | 269 ] 003] -087] 356 -003




Israel 3,37 0,37 -1,23 4,28 -0,04
Chile 4,02 -0,20 -0,06 4,29 -0,01
Egipto 6,19 -0,56 0,86 5,87 0,01
(*) Los paises estan clasificados por grupos y, dentro de ellos, estan
ordenados en funcion del decremento de sus emisiones de CO,, de mayor
a menor decremento.

Tabla 4.2.- Descomposicion de la tasa de crecimiento de las emisiones de azufre para el
periodo 1973-1999.

PAISES(*) | AS [ ASE) | AEY) | AY | Resto
TIPO 1-A
Suecia -5,79 -6,73 -0,75 1,77 -0,08
Francia -5,42 -6,75 -0,70 2,14 -0,11
Alemania -8,00 -7,99 -1,61 1,62 -0,03
Reino Unido -5,72 -5,87 -1,83 2,03 -0,05
Bélgica -5,39 -6,24 -1,16 2,10 -0,08
Suiza -6,06 -7,15 0,09 1,08 -0,08
Dinamarca -5,61 -5,66 -1,87 1,96 -0,04
Austria -8,44 -9,40 -1,33 2,41 -0,13
Holanda -6,50 -7,12 -1,74 2,44 -0,09
Finlandia -5,87 -7,47 -0,76 2,51 -0,15
EEUU -2,24 -3,24 -1,93 3,02 -0,09
Canada -2,42 -3,94 -1,19 2,80 -0,10
Noruega -5,49 -7,52 -1,18 3,42 -0,21
TIPO 1-B
Checoslovaquia -6,62 -6,35 -1,20 0,93 0,01
Hungria -3,89 -4,49 -0,01 0,64 -0,03
Polonia -2,15 -2,16 -1,55 1,59 -0,02
TIPO 2
OCDEY%
Ttalia -5,53 -6,52 -1,20 2,29 -0,10
Japon -5,47 -7,15 -1,12 2,96 -0,16
Irlanda -0,39 -2,90 -2,24 4,94 -0,19
Australia 2,31 -0,13 -0,93 3,41 -0,03
Espaiia 0,63 -2,47 0,62 2,55 -0,06
Grecia 2,26 -0,75 0,77 2,25 -0,01
Turquia 6,41 2,15 0,13 4,04 0,09
Portugal 4,29 -0,35 1,66 2,95 0,03
ASIA
Sri Lanka 2,21 -0,22 -4,01 6,71 -0,27
China 3,83 0,14 -2,97 6,85 -0,20
India 4,51 0,92 -1,43 5,06 -0,04
Hong Kong 22,02 14,87 0,12 6,10 0,93
Taiwan 2,45 -4,15 0,07 6,82 -0,28
Corea del Sur 2,59 -5,56 1,14 7,40 -0,40
Tailandia 6,87 1,04 -0,56 6,37 0,02
Indonesia 5,82 0,98 -0,10 491 0,04
OTROS
Colombia 1,92 -0,72 -0,87 3,56 -0,05
Israel 0,52 -2,40 -1,23 4,28 -0,12
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Chile 4,01 -0,21 -0,06 4,29 -0,01
Egipto 5,51 -1,19 0,86 5,87 -0,03
(*) Los paises estan clasificados por grupos y, dentro de ellos, estan
ordenados en funcion del decremento de sus emisiones de CO,, de mayor
a menor decremento.

Explicaciones de primer nivel sobre el crecimiento de las emisiones de CO;

En los paises Tipo 1 se combina un crecimiento econdmico moderado (incluso bajo si
atendemos a algunos de los paises Tipo 1-B) inferior al 3,5% y tasas de crecimiento de
las ratios C/E y E/Y negativas (la Uinica excepcion es Suiza que presenta un crecimiento
muy ligero de E/Y). Estas condiciones producen o bien un decremento de las emisiones
de CO; o bien un crecimiento moderado, inferior en cualquier caso al 1,5%. Ademas, en
este grupo, los paises en los que decrecen las emisiones son los que tienen un
crecimiento econdmico mas bajo.

Italia y Japon cumplen los mismos requisitos que hemos expuesto para los paises Tipo 1
y son, de hecho, los paises Tipo 2 en los que menos crecen las emisiones (incluso
menos que en algunos de los paises Tipo 1).

En promedio, en los paises Tipo 1 ha disminuido maés el cociente E/Y (-1,17%) que el
cociente C/E (-1,03%). Cabe, sin embargo, llamar la atencidon sobre el hecho de que los
paises que experimentan una caida en sus emisiones de CO, muestran, en general,
decrementos en C/E superiores a los de los restantes paises (tanto Tipo 1 como Tipo 2).
No se observa ningun patron relacionado con el cociente E/Y que diferencie a estos
grupos de paises.

Por lo tanto, los paises en los que han disminuido las emisiones en términos absolutos
son los que han experimentado un crecimiento del PIB menor y una reduccién mayor
del cociente C/E que, en algunos casos, se suma a una contraccion también importante
del cociente E/Y y, en otros, es el componente fundamental de la disminucion en las
emisiones.

En este ultimo caso estarian Suecia y Francia, precisamente los dos paises en los que
mas disminuyen las emisiones de CO,, en los que el decremento del cociente E/Y es
bajo en comparaciéon con el promedio de los paises Tipo 1 pero, por el contrario,
muestran un decremento del cociente C/E muy superior al decremento medio en ese
grupo de paises. Esta conclusion es importante ya que, en el caso del CO,, las
variaciones en el cociente C/E estarian recogiendo fundamentalmente un cambio en la
mezcla de combustibles y Suecia y Francia eran, junto con Bélgica, los tres paises que
mas destacan por el peso dado a la energia nuclear en la produccion de electricidad en el
afio 1986 (segun datos de Garcia e Iranzo, 1988, p.171).

A tenor de lo expuesto no cabe mas que destacar la importancia de un cambio en la
combinacion de combustibles para lograr un decremento duradero en las emisiones de
CO,, incluso aunque se hayan mejorado la estructura productiva y la eficiencia
energética. Ahora bien, el hecho de que algunos paises hayan logrado una combinacioén
de combustibles menos emisora porque ha aumentado el peso de la energia nuclear
plantea, al menos, dos cuestiones. Por un lado, evidencia el problema de que las
medidas que se adoptan para atajar un determinado dafio medioambiental pueden, a su
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vez, tener efectos adversos sobre otros componentes del medio natural®. Por otro, pone
de manifiesto que las reducciones que se han llevado a cabo en las emisiones de CO; en
algunos paises no son la consecuencia de actuaciones intencionadas para responder a la
demanda de calidad ambiental sino que simplemente responderian a una estrategia de
politica energética, consecuencia de los elevados precios alcanzados por el crudo.

Dentro de los paises Tipo 2, podemos distinguir varias situaciones:
OCDE9%4: Italia y Japon; Australia; Paises de cohesion europea’ y Turquia
ASIA: Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur; Resto de paises asiaticos
OTROS

En los paises de la OCDEY4, Italia y Japon se ajustan a las caracteristicas de los paises
Tipo 1, esto es, crecimiento econdmico moderado y decremento de los dos cocientes
C/E 'y E/Y que produce un crecimiento bajo de las emisiones de CO,. Australia es el pais
OCDE9Y%4 de renta por habitante elevada con mayor crecimiento de las emisiones de
CO,. Aunque ciertamente su crecimiento economico es superior al crecimiento medio
de los paises Tipo 1 y al de Italia y Japdn esto no basta por si solo para explicar por qué
el incremento de sus emisiones es mayor (Noruega tiene el mismo crecimiento del PIB).
La otra razon estd en que, aunque las ratios C/E' y E/Y decrecen, esa disminucidon no es
muy importante, siendo especialmente reducida la del cociente C/E. Esto indica que en
Australia no puede hablarse de un efecto destacable derivado de un cambio en la mezcla
de combustibles, lo que puede estar explicado por su condicion de gran productor de
carbon.

Los paises de cohesion europea y Turquia no forman un grupo homogéneo.

Irlanda, cumpliria las caracteristicas ya citadas de los paises Tipo 1 si no fuera porque
su crecimiento econdomico es muy superior al del resto de los paises OCDE94 (4,94).
Debe, ademas, sefalarse que se trata de uno de los paises con mayor decremento en el
cociente E/Y (2,24)°, explicado, en parte, por la importante disminucién del consumo
energético de la industria por unidad de PIB.

Por otro lado, Grecia, Turquia y Portugal suman a un crecimiento econdmico positivo
(superior al 4% en Turquia) un crecimiento de los cocientes C/E y E/Y también positivo.
Ademas, se trata de los Unicos paises de la Tabla 4.1 en los que todas las tasas de
crecimiento son positivas. En Espafia, las emisiones crecen a un ritmo parecido al del
PIB ya que el signo positivo de la tasa de crecimiento de E/Y se compensa por una
disminuciéon similar en la de C/E. Aunque estos cuatro paises tienen tasas de
crecimiento de E/Y positivas, las causas de ello parecen ser diferentes. En Espafa y
Grecia no hay un crecimiento del consumo de energia de la industria por unidad de PIB,
lo que si sucede en Portugal y en Turquia. Ademas, en Espafia, Grecia y Portugal se han
producido incrementos destacables en el sector transporte y residencial si se compara
con el resto de los paises OCDE94, a lo que se une una expansion también del consumo
de energia por unidad de PIB del sector servicios.

* Procede observar que, si las actuaciones que conducen a la mejora de un indicador medioambiental dan
como resultado el agravamiento de otro, tal resultado no se ajusta a las predicciones de la hipotesis CKA.
> Debemos precisar que, en este trabajo, los paises considerados de cohesion europea son los paises de la
UE-15 receptores de fondos de cohesion, esto es, Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal.

% El tercero después de Sri Lanka y China.
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En los paises asiaticos, hay un predominio claro del efecto crecimiento econdmico sobre
el crecimiento de las emisiones. A ese fuerte crecimiento del PIB hay que anadir que en
estos paises solo es negativa o bien la tasa de C/E o bien la de E/Y pero en ninglin caso
las dos. La consecuencia de estas caracteristicas es un crecimiento también muy elevado
de las emisiones.

Aun asi, encontramos en Asia dos comportamientos diferenciados en el crecimiento de
las ratios C/E y E/Y. Por una parte, Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur presentan
crecimientos positivos en E/Y (aunque reducidos en los dos primeros casos) y negativos
en C/E. Este comportamiento es el contrario del resto de los paises asiaticos en los que
el crecimiento de E/Y es negativo y el de C/E positivo. Esto indicaria que la
combinacion de combustibles ha producido menos emisiones en los tres paises citados
pero el efecto estructura y/o la eficiencia tecnologica habrian empeorado. Sucederia lo
contrario en el resto de los paises de esta region

En cuanto al resto de los paises Tipo 2, también hay un predominio del efecto
crecimiento econémico sobre el crecimiento de las emisiones. No presentan un patrén
especifico respecto al comportamiento de las ratios C/E y E/Y. Al menos uno de ellos es
negativo, aunque en Chile lo son los dos.

Por lo tanto, en general, podemos afirmar que en los paises Tipo 2 que no son OCDE9%4
es el fuerte crecimiento econdmico (que oscila entre el 3,56 de Colombia y el 7,40 de
Corea del Sur) la causa principal del crecimiento de las emisiones. En los paises Tipo 2
de la OCDE94 las situaciones son mas variadas aunque, en algunos casos, los ritmos de
crecimiento econdmico son altos en comparacion con los paises Tipo 1 de la OCDE9%4.
Como excepciones relevantes pueden senalarse los casos de Espafa, Grecia y Portugal,
en los que, a pesar de que el crecimiento econdmico se sitia en niveles similares a los
de muchos paises Tipo 1, el crecimiento de sus emisiones sigue un ritmo similar al del
PIB en el caso de Espafia y crecen muy por encima del PIB en Grecia y Portugal. Esto
se debe a que en estos tres paises se incrementa la ratio £/Y a diferencia del decremento
que se observa en el resto de los paises OCDE94, exceptuando a Turquia.

Explicaciones de primer nivel sobre el crecimiento de las emisiones de azufre.

Los Paises Tipo 1, como en el caso del CO,, se caracterizan por crecimientos
econdmicos moderados y tasas de crecimiento de las dos ratios, en este caso S/E'y E/Y,
negativas (excepto en Suiza donde la segunda es muy ligeramente positiva). Ahora bien,
las disminuciones en las emisiones de azufre son mucho mayores que las de las de CO,
porque los decrementos en el cociente S/E son muy superiores a los del cociente C/E.
Cabe aqui recordar que, mientras la evolucion del cociente C/E representa basicamente
la variacion en la mezcla de combustibles, la del cociente S/E recoge tanto el cambio en
la mezcla de combustibles como la introduccion de tecnologias reductoras de las
emisiones de azufre al final del proceso.

En general, el efecto dominante en la reduccion de las emisiones de azufre en los paises
Tipo 1 es la disminucion elevada del cociente S/E. Cabe destacar la diferencia existente
entre las tasas de decremento de las emisiones de azufre en los paises Tipo 1-A de
Europa Occidental y las de los paises norteamericanos. Ciertamente, en Estados Unidos
y Canada el crecimiento econdmico es de los mas elevados de los paises Tipo 1-A (s6lo
superados por Noruega). Sin embargo, en el caso de las emisiones de azufre, no es el
ritmo de crecimiento econdomico el factor mas determinante, ya que en Noruega, donde
el crecimiento del PIB es superior al de Estados Unidos y al de Canadé, el decremento
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de las emisiones de azufre supera el 5%, situandose en la linea del resto de los paises
Tipo 1-A de Europa Occidental. La otra razon hay que buscarla en la disminucion de la
ratio S/E que en Estados Unidos y Canada es inferior al de los paises Tipo 1-A de
Europa Occidental. En Estados Unidos esa ratio decrece un 3,24% y en Canadd un
3,94%, mientras que el pais Tipo 1-A de Europa Occidental en el que menos disminuye
esa ratio es en Dinamarca con un 5,66 %.

En la linea del comportamiento descrito para los paises de Europa Occidental se
encontrarian también Checoslovaquia, Italia y Japon (estos dos ltimos paises Tipo 2) .
También la disminucion de las emisiones y del cociente S/E seria mayor en Hungria que
en los paises norteamericanos.

Si tenemos en cuenta que las disminuciones de las emisiones de azufre en los paises
Tipo 1-B (Europa del Este) también son mayores que las de Estados Unidos y Canada
(exceptuando Polonia), cabria plantearse la posible influencia del area geografica
(Europa y Norteamérica) en las decisiones de reduccidon, bien por los acuerdos de
caricter internacional bien por la intensidad del dafio padecido®.

Podemos también comentar brevemente el hecho de que los dos paises en los que mas
caen las emisiones de CO; (Suecia y Francia) no coinciden con aquellos en los que mas
se reducen las emisiones de azufre (Austria y Alemania). Ademas, Austria era un pais
en el que aumentaban las emisiones de CO,.

Asi como Francia y Suecia eran los paises en los que mas caia el cociente C/E también
Austria y Alemania son los paises en los que mas disminuye el cociente S/E. Ahora
bien, de esto no cabe deducir que la ratio S/E se haya reducido poco en Francia y Suecia
pues las disminuciones que experimentan en esta ratio son también importantes y se
situan en la linea del resto de los paises Tipo 1-A de Europa Occidental. El problema en
estos dos paises es que figuran entre los paises Tipo 1-A en que menos desciende el
cociente E/Y.

En los Paises Tipo 2 podemos establecer los mismos grupos que en el caso del CO,.

Italia y Japon, ambos paises Tipo 2, tienen, como también sucedia en el caso del CO,,
las mismas caracteristicas que los paises Tipo 1 y, en el caso concreto del azufre,
similares a las de los paises Tipo 1 de Europa Occidental, esto es, crecimientos
econdmicos moderados, disminucion en el cociente E/Y y fuerte decremento del
cociente S/E.

Australia, como también sucedia en el caso del carbono, sigue un patron diferente al de
otros paises con rentas por habitante elevadas. De hecho, en todos los paises Tipo 1 y en
Italia, Japon e Irlanda disminuyen las emisiones de azufre, mientras que en Australia
aumentan un 2,31. De forma similar a lo que sefialdbamos para el CO,, la principal
diferencia de Australia con respecto a estos paises es que la reduccion en la ratio S/E es
muy pequeia (0,13), lo que en el caso del azufre significaria que no hay efectos
resefnables de un cambio en la mezcla de combustibles ni de la aplicacion de tecnologias
reductoras de las emisiones de azufre. Australia es uno de los pocos paises en los que la

7 En este sentido, puede recordarse que el crecimiento econdmico japonés (pais Tipo 2) es similar al de
Estados Unidos y Canada pero las emisiones de azufre en Japon disminuyen mucho mas (5,47) debido a
la mayor intensidad de la reduccion del cociente S/E en Japon (7,15).

¥ Aunque el caso de Japon quedaria fuera del area europea.
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tasa de crecimiento de las emisiones de azufre (2,31) es muy similar a la de las
emisiones de CO, (2,39).

En cuanto a los paises de cohesion europea debemos diferenciar el caso irlandés del
resto. En Espafia, Grecia y Portugal, las emisiones de azufre crecen pero menos que las
de CO.,. En estos tres paises crece el cociente £/Y y cae el cociente S/E aunque esa caida
es muy inferior a la exhibida por los paises Tipo 1 (excepto Polonia) mas Italia y Japon.
Especialmente leve es la reduccion de esa ratio en Portugal y en Grecia (en estos dos
paises aumentaba el cociente C/E).

El comportamiento de Irlanda es, como también se observaba en el carbono, diferente al
del resto de los paises de cohesion europea. En Irlanda podrian cumplirse las
caracteristicas generales que hemos expuesto para los paises Tipo 1 —reduccion de las
emisiones de azufre, tasas de crecimiento de las dos ratios negativas y crecimiento
economico moderado— si no fuese porque su crecimiento economico puede considerarse
elevado, como ya indicamos al explicar el caso del carbono. Pero, ademas, en el caso
del azufre hay que anadir que, aunque la ratio S/E decrece (-2,90), lo hace a un ritmo
muy inferior al del resto de los paises Tipo 1 (excepto Polonia) y especialmente si se
compara con los Tipo 1-A de Europa Occidental. Por el contrario, hay que recordar que
en Irlanda la reduccidon que experimenta la ratio £/Y figura entre las mas elevadas pero,
a pesar de ello, las razones anteriores explicarian por qué, aunque el resultado final sea
una disminucion de las emisiones de azufre, esta es moderada en comparacion con la
del resto de los paises en los que caen esas emisiones.

Turquia, como en el caso del CO, presenta todas las tasas de crecimiento positivas. Es
el unico pais (junto con Hong Kong) en el que las emisiones de azufre crecen mas que
las de carbono.

En los paises asiaticos hay un claro predominio del efecto crecimiento econémico que
da como resultado un incremento de las emisiones de azufre, como también se
observaba en el caso del CO,. Aun asi, el crecimiento de las emisiones de azufre es
inferior al de las emisiones de carbono (excepto en Hong Kong) debido a que el
crecimiento del cociente S/E, aunque sea positivo en la mayoria de los casos’, es inferior
al del cociente C/E.

Ahora bien, de nuevo hay que sefialar el comportamiento diferenciado de Taiwan y de
Corea del Sur con respecto al resto de los paises de esta zona. Aunque estos son los
unicos paises del area que, junto con Hong Kong, presentan un crecimiento positivo del
cociente £/Y que se sumaria al efecto crecimiento econdmico, también es cierto que son
los tinicos (con Sri Lanka) de la zona en los que disminuye el cociente S/E (mucho mas
de lo que lo hace el C/E) y a unas tasas superiores a los de algunos paises Tipo 1 como,
por ejemplo, Estados Unidos y Canada. Atn asi, no resulta suficiente para compensar el
efecto del crecimiento econdmico.

En cuanto al resto de los paises (los incluidos en “Otros”) predomina el efecto
crecimiento econdmico que compensa unas ratios S/E'y E/Y, en general, negativos.

Por lo tanto, en general, en los paises Tipo 2 que no son OCDE vuelve a ser dominante
el efecto crecimiento econémico, como sucedia en el caso del carbono, que se une al
hecho de que en muy pocos casos coincidan tasas de S/E y E/Y negativas. El

9 . . ’ ’ . .
A diferencia de los que sucede en la mayoria de los paises analizados de las otras areas en los que la
ratio S/E es negativa.
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crecimiento econdmico llega a compensar incluso reducciones excepcionales dentro de
este grupo en la ratio S/E como son las exhibidas por Taiwan y Corea del Sur
(superiores al 4%). De nuevo, como sucedia en el caso del CO,, las situaciones son mas
variadas en los paises Tipo 2 pertenecientes a la OCDE94.

5. Conclusiones

En la descomposicion llevada a cabo para todo el periodo, desde 1973 hasta 1999,
hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1.- Los paises en los que disminuyen las emisiones de azufre — esto es, todos los paises
Tipo 1 mas Italia, Japén e Irlanda - son aquellos en los que las emisiones de CO,
también decrecen o crecen menos que en el resto. Esto apunta a la existencia de factores
comunes que afectan a ambos tipos de emisiones, lo que no es extrafio ya que ambos
dependen del uso de combustibles fosiles. Como norma general, se observa que el ritmo
de crecimiento econdmico es uno de los factores que afecta de forma comun a ambos
tipos de emisiones, ya que los paises en los que decrecen o crecen menos las emisiones
se caracterizan por crecimientos econémicos mas moderados. Como excepciones a esta
norma pueden sefialarse los paises de cohesion de la Unidon Europea (Irlanda, Espafia,
Grecia y Portugal); en el caso de Irlanda porque su crecimiento economico dista de ser
moderado pero, a pesar de ello, disminuyen las emisiones de azuftre; en el caso de los
otros tres paises por la situacion contraria ya que sufren crecimientos en las emisiones
muy superiores a los de otros paises de la OCDE94 con crecimientos del PIB similares.
2.- Aunque existen factores que afectan por igual a ambos tipos de emisiones, también
se observa que en casi todos los paises las emisiones de azufre crecen
considerablemente menos (o decrecen considerablemente mas) que las de CO; a lo largo
del periodo. La explicacion a esta diferencia que nos permite detectar nuestro analisis de
descomposicion estd en la distinta evolucion de los cocientes C/E y S/E (esto es, los
cocientes entre las emisiones de CO,, C, y de azufre, S, con respecto al consumo
agregado de energia. El cociente entre las emisiones de azufre y el consumo de energia
decrece notablemente mas que el cociente entre las emisiones de CO; y el consumo de
energia. Las variaciones en estos cocientes recogerian principalmente el impacto del
cambio en la combinacion de fuentes de energia utilizadas y del uso de tecnologias para
reducir la contaminacion al final del proceso, aunque en el caso del carbono no existian
en el periodo estudiado este tipo de tecnologias asequibles.

3.- En el caso de las emisiones de CO,, hemos visto que los paises en los que decrecen o
crecen menos las emisiones (Tipo 1 mas Italia y Japon) se diferencian del resto en que
en ellos se combinan las siguientes condiciones: un crecimiento econémico moderado y
decrementos en los dos cocientes, C/E y E/Y. En estos paises ha disminuido, en
promedio, algo mas el cociente E/Y que el C/E. A pesar de ello, los paises en los que
efectivamente han caido las emisiones de CO, se caracterizan por ser los que han
experimentado un crecimiento econdmico menor y una reducciéon mayor del cociente
C/E que, en algunos casos, se suma a una contraccion también importante del cociente
E/Y'y, en otros, como Suecia y Francia, es el componente fundamental de la reduccion
de las emisiones. Ya que en el caso del carbono la variacion en el cociente C/E
recogeria basicamente el efecto de un cambio en la mezcla de combustibles, lo
anteriormente expuesto destaca la importancia de tal cambio para lograr un decremento
duradero de este tipo de emisiones, incluso aunque se hayan mejorado la estructura
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productiva y la eficiencia energética. Ahora bien, si esa contraccion de la ratio C/E se
debe a un incremento del peso de la energia nuclear, no parece responder a una
demanda de calidad ambiental de los ciudadanos sino mas bien a una estrategia de
politica energética. En los paises Tipo 2 predomina, en general, el efecto del fuerte
crecimiento econdmico (muy especialmente en los paises asiaticos), a lo que se une el
hecho de que en muy pocos casos coincidan tasas de crecimiento de las dos ratios, C/E
y E/Y, negativas.

4.- En el caso del azufre, los paises en los que disminuyen las emisiones en el periodo
73-99 son los Tipo 1 mas Italia, Japon e Irlanda. Se caracterizan, en general, por
crecimientos econdmicos moderados (excepto Irlanda) y por decrementos en los dos
cocientes, E/Y y S/E. Especialmente destacable en estos paises es la disminucion del
cociente S/E (muy superior a la del cociente C/E) que se convierte en el efecto
dominante en la caida de las emisiones de azufre. En general, en los paises en los que se
han reducido las emisiones de azufre han producido caidas en la ratio S/E muy
superiores a las del resto. A esta norma habria que plantear tres excepciones que son: la
ligera reduccion de esa ratio en Polonia (pais en el que disminuyen las emisiones) y la
importante caida que experimenta dicho cociente en Taiwan y Corea del Sur (paises en
los que aumentan las emisiones). Las disminuciones en esta ratio, S/E, son notablemente
mayores en los paises europeos Tipo 1 mas Italia y Japon (exceptuando a Polonia) que
en los dos paises norteamericanos, lo que se refleja en que la caida de las emisiones es
también menor en estos ultimos. En los paises Tipo 2 (excepto en Italia, Japon e
Irlanda) hay un predominio del efecto crecimiento econémico que llega a compensar
incluso las importantes reducciones del cociente S/E experimentadas por Taiwan y
Corea del Sur.

5.- Hemos comenzado sefialando que, en general, los paises en los que mas crecian las
emisiones (tanto de CO, como de azufre) se caracterizaban por un mayor crecimiento
economico con la excepcion de los paises de cohesion de la Union Europea. Aunque de
los paises de cohesion también puede decirse que domina el efecto crecimiento
econdmico sobre las emisiones como sucede en la mayoria de los paises Tipo 2, hemos
observado que las tasas de crecimiento econémico en Espafia, Grecia y Portugal son
similares a las de muchos paises del grupo formado por los Tipo 1 mas Italia y Japon,
pero el crecimiento de sus emisiones es considerablemente mayor. Esto se debe, en
parte, a que son los Unicos paises de la OCDE94 (junto con Turquia y Suiza) en los que
crece el cociente £/Y, lo que se suma al efecto del crecimiento del PIB. A esto hay que
afadir que en estos tres paises el cociente S/E decrece pero considerablemente menos
que en la gran mayoria de los paises OCDE94 y el cociente C/E llega incluso a
aumentar en Grecia y Portugal (que son, junto con Turquia, los tnicos paises OCDE94
en los que crece el cociente C/E'y, de hecho, son estos los tres tnicos paises de todos
los Tipo 1 y 2 que tienen todas las tasas de la descomposicion de las emisiones de CO,
positivas). En el caso contrario se encuentra Irlanda, pues se trata de un pais con
elevado crecimiento econémico con un crecimiento moderado de las emisiones de
carbono e incluso un decremento en las de azufre. Irlanda es uno de los paises con
mayor decremento del cociente E/Y, explicado, en parte, por la importante disminucioén
del consumo energético de la industria por unidad de PIB.
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Resumen

Tomando como referente el Machupicchu, destino mundialmente reconocido, y utilizandolo como bandera
publicitaria, las autoridades peruanas han promocionado internacionalmente su oferta turistica. Estas
acciones, junto con otros factores, entre los que se encuentra el fuerte dinamismo registrado por la
demanda turistica internacional en los ultimos afios, han propiciado un crecimiento medio anual del 15%
en las llegadas de turistas internacionales con destino El Peru en los ultimos 5 afios. Sin embargo y como
contrapartida, este crecimiento centralizado en el Machupicchu y a la ciudad del Cuzco, implica una
sobreexplotacion de recursos en torno a este monumento arqueoldgico patrimonio de la humanidad,
mientras que otras regiones del Peru cuentan con similares atractivos declarados patrimonio de la huma-
nidad y siguen ajenas a los potenciales beneficios del turismo. La falta de organizacién administrativa,
tanto publica como privada, imposibilita una correcta diversificacion y descentralizacion de los flujos
turisticos dentro del pais.

En este trabajo se pretende mostrar como el turismo contribuye a incrementar los ingresos medios de
la poblacioén, a reducir el desempleo y a aprovechar de un modo mas eficiente los ingresos provenientes
de las distintas actividades primarias, en aquellos destinos en los cuales los gobiernos locales optan por
impulsar el turismo. Al mismo tiempo y tomando como referencia el analisis de la situacion turistica del
pais, se analizaran distintas posibilidades que permitan diversificar los flujos turisticos dentro del Peru y
se ofreceran alternativas que permitan incrementar la reducida estancia media de los turistas en el pais.

Palabras clave: Turismo, Economia local, Desarrollo Sostenido, Pobreza, Canon.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

Taking as a benchmark the Machupicchu, coincide with world-renowned destination, and use it as a
banner advertising, the Peruvian authorities have promoted their tourism internationally. These actions,
along with other factors, including the strong momentum recorded by the international tourism demand in
recent years, have led to an average annual growth of 15 in international tourist arrivals for Peru in the last
5 years . However, as a consequence, this growth centered on the city of Machu Picchu and Cuzco,
involves an overexploitation of resources around this monument archaeological heritage of mankind, while
other regions of Peru have similar attractions designated World Heritage sites and continue beyond the
potential benefits of tourism. The lack of administrative organization, both public and private, prevents
proper diversification and decentralization of tourist flows into the country.

This paper is intended to show how tourism is helping to increase the average income of the
population, to reduce unemployment and to use in a more efficient revenue from the various primary
activities, in those places where local governments opt to boost tourism. At the same time, and taking as
reference the analysis of the tourism situation in the country, will discuss various ways to diversify tourist
flows within Peru and will offer alternatives to increase the reduced average stay of tourists in the country



Key Words: Tourism, Local Economy, Supported development, Poverty, Canon.
Thematic Area: International Economics and Development.



1. Introduccion

El presente trabajo es una nueva vision de la Politica Turistica del Perq, la cual se esta
derivando a un turismo de lujo y dedicado a un segmento de turista con alto poder
adquisitivo, dedicando una sola oferta turistica como el Macchupichu para cumplir con
los objetivos de esta politica interna del pais.

La perdida de oportunidades que esta generando este tipo de politica en el Pera para las
otras regiones del pais que no cuentan con un gran atractivo turistico como la ciudadela
inca ha llevado a repensar en la puesta en marcha de esta politica turistica, que en vez de
aprovechar este flujo turistico del extranjero, no ha podido diversificar los multiples
beneficios que ha ocasionado en la Region Cuzco.

El estudio trata de poner en evidencia que la falta de una politica coherente entre las
autoridades del Gobierno Central y de los Gobiernos locales en pos de aprovechar en
ofrecer la variedad de atractivos naturales y arqueoldgicas con la que goza el Pert ha
llevado que las grandes agencias de viaje ofrezcan destinos multi — paises, mejor dicho
que aprovechan en ofrecer el destino Macchupichu y destinos como Bolivia y/o Chile,
derivando recursos que bien pueden ser aprovechados en el Peru.

1.1 Organizacion
Punto 2

En est4 primera parte del trabajo, ofrecemos la actualidad econémica del Pert, el avance
de las cifras macroecondémicas del pais, y su avance en el desarrollo socio econémico de
la sociedad peruana.

Punto 3

Ofrece la situacion sectorial del Turismo en el Peru, cifras ofrecidas por el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo del pais, asi como la puesta de la informacion de las
encuestas mensuales e indicadores turisticos aconsejados por la Organizacion Mundial
de Turismo.

Punto 4

En este punto se ofrece las estadisticas relacionadas con el flujo de turistas a la
ciudadela Inca del Macchupichu y la Ciudad del Cuzco en referencia a los turistas
extranjeros.

Punto 5

Las conclusiones del trabajo con una identificacion de los otros atractivos turisticos del
Perti con rango de patrimonio de la humanidad. También se ofrece en este punto la
bibliografia del trabajo.

2. El escenario macroeconomico del Peru

Pert cuenta con un modelo econdémico ortodoxo donde el bastion de la estabilidad
economica es la Politica Fiscal aplicada desde 1990, luego de haber experimentado
elevadas tasas de inflacion producto de un exceso en el gasto publico, financiado con
emision primaria. Las medidas adoptadas permitieron expandir de una manera eficaz los
mercados, la produccion interna y la solvencia economica del Peru.



La base de la produccion industrial en El Peru depende de la explotacion de sus recursos
naturales, muchos de los cuales no tienen la importancia que tuvieron en su momento.
Los ejemplos claros fueron el caucho y el giiano que a los principios del siglo XX
reportaron grandes beneficios econdomicos para el Perti. Después, en la década de los
cincuenta se exploté con mucha intensidad y capacidad la producciéon de harina de
pescado, siendo la pesca de la anchoveta el recurso primario para la elaboracion de este
producto. Esta actividad reporté muchos beneficios para el sector pesquero y para el
Pert. También hay que mencionar que el Perti es productor a gran escala de Cobre y
Plata desde el inicio del Siglo XX y muy recientemente, desde la década de los noventa
es un importante productor de Oro. Después de todos estos reportes econdmicos
realizados siempre por el sector privado del Perti, se aplicO un proceso de
nacionalizacién de las empresas peruanas. Se instalé una dictadura militar en el afio
1968 que nacionalizé todas las actividades industriales del Peru, con la consecuente
paralizacion del proceso productivo de toda la economia.

La crisis econdmica y la quiebra de las empresas publicas di6 comienzo a la busqueda
de alternativas al modelo que se instaurd con la dictadura militar de 1968. El aumento
constante de la inflacion y el caos social producto de las acciones terroristas en el Pera
produjo un cambio en el pensamiento de la poblacion. Las medidas aplicadas desde
1990 tenian como objetivo reducir el tamafio del aparato estatal, recuperar la economia
del Pert y el poder adquisitivo de la poblacién peruana. La aplicacion de las Reformas
Estructurales recuperd la economia del Pert y su aparato productivo. Las empresas
publicas experimentaron un proceso de privatizacion y concesion, asi como también
algunos de los servicios publicos, asimismo las exploraciones de la mayor parte de los
recursos naturales, entre ellos, de las principales reservas mineras que no se sabia de su
existencia en muchas partes del territorio peruano.



Grafico 1 Principales variables macroeconémicas del
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Este inicio de reformas permitid el ingreso de capitales extranjeros en la economia
peruana, siendo respaldadas por una nueva y moderna legislacion que protegia al
inversionista nacional y extranjero. Asimismo, esta estabilidad econémica se reflejo
también en la sociedad, producto de las medidas promulgadas para detener la ola de
violencia guerrillera existente en la mayor parte de la sierra peruana.

Los movimientos terroristas representados por Sendero Luminoso, sembraron una ola
de violencia en las regiones peruanas ubicadas en el largo de su Cordillera de los Andes,
con el consiguiente deterioro de las economias locales, y principalmente, provocando
una masiva emigracion rural hacia la capital peruana, Lima, acentuando la
centralizacion de todos los servicios publicos y del aparato estatal del Pert. También el
sector Turismo se vid perjudicado por las acciones terroristas en estas mencionadas
zonas peruanas. Ademads, el sector Hostelero estaba administrado por una empresa
publica que no permitia su crecimiento ni el aumento de la calidad de los servicios
prestados.

Grafico 2 PIB por sectores — Millones de euros
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Grafico 3 Inversion Directa en Peru — Millones de ddlares
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El grafico 3 nos muestra los niveles de inversion nacional y extranjera, que se produjo
luego de la aplicacién de las Reformas Estructurales mencionadas a comienzo del
epigrafe. Muchas de estas inversiones llegaron por la aplicacién de los programas de



privatizacion de las empresas publicas, pero han ido disminuyendo porque se detuvo
este programa de privatizaciones. Pero las inversiones que vinieron por motivos
diferentes a la privatizaciéon han ido en constante aumento producto de las mejores
perspectivas de la Economia del Pert. Muchas de estas inversiones se han dirigido a
sectores que han tenido un mayor crecimiento de su produccion, siendo el sector de las
telecomunicaciones el que mayor presencia de capitales extranjeros tiene. Esto queda
reflejado en el grafico 2, que representa el producto interno por grandes sectores
econdmicos.

3. El contexto turistico

El entorno macroeconémico después de la aplicacion de las reformas estructurales del
afio 1990 ha permitido que el sector Turismo obtenga resultados favorables y positivos.
Muchos de estos resultados tienen distintas causas, una de ellas ha sido la mayor llegada
de turistas de otros paises al Pert, representados principalmente por la llegada de
turistas norteamericanos. Pero sobre todas ellas destaca el aumento de la actividad
turistica interna del Pert. En los ultimos afios de la década de los noventa y los primeros
del presente siglo se ha registrado un incremento considerable de los turistas nacionales.
La encuesta mensual de establecimientos de hospedaje realizada por el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo del Per (Mincetur) sefiala que desde 1996 al afio 2004
hay un incremento de mas de cuatro millones de turistas nacionales en las llegadas a los
establecimientos turisticos del Perti. Muchos de estos turistas nacionales provienen de la
ciudad de Lima, que segun las cifras del afio 2004 representaron el 21,4% del total de
turistas nacionales.

Los indicadores turisticos sefialados en el Plan Operativo del III trimestre 2006
elaborado por el Mincetur presentan 15 indicadores econdmicos bésicos relacionados al
turismo. Estos indicadores fueron elaborados a peticion de la Comision Econdomica para
América Latina (CEPAL) y la Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Este primer
grupo de indices pertenecen a la primera familia de indicadores basicos, donde se senala
que el Consumo Turistico Receptor (Conturec) en el PIB del Perti ha tenido una
evolucion positiva desde el afio 1992 al 2005. El porcentaje de participacion del
Conturec en el PIB para el afio 1992 fue de 0,5% incrementado en el afio 2005 a un
1,8% de participacion. Otro de los indicadores basicos elaborados es la Balanza
Turistica en proporcion del PIB, que es el indicador que mide el saldo entre el consumo
turistico emisor y receptor del Pert en proporcién al Producto Interior Bruto. Este
indicador fue negativo a comienzos de la década de los noventa y luego ha tenido su
recuperacion gracias a la mayor llegada de turistas extranjeros, también el informe
detalla para este indicador que la evolucidon tuvo un descenso en el afio 2000 producto
de un mayor crecimiento del consumo de turismo emisor, pero ha recuperado el nivel
obtenido en el afio 1998 y obtuvo en el afio 2005 un porcentaje de 0,6% con respecto al
PIB.



Grifico 4 Indicadores Basicos para el Analisis del Turismo de Peru
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El Grado de Apertura Turistica peruano ha permitido dar a conocer a las autoridades
peruanas la importancia del Turismo para el Pertu. Los porcentajes obtenidos en el afo
2005 con respecto al afio 1992 permiten sefialar la importancia de la apertura econémica
con respecto al turismo ha obtenido el Pert. En el afio 1992 tuvo un 1,6% con respecto
al PIB peruano y en el ano 2005 tuvo un 3% de apertura turistica con respecto al PIB. El
resto de indicadores basicos relacionados con el consumo turistico receptor presentan
tendencias similares con respecto a las exportaciones, cuenta corriente, las remesas de
dinero, pero con respecto a las inversiones extranjeras directas el consumo turistico
receptor presenta una tendencia incierta producto del continuo aumento y disminucioén
de la inversion extranjera directa.

El mencionado Plan Operativo sefiala también otros indicadores relacionados con la
segunda familia de indicadores — produccion. El primero de los indicadores basicos
hace referencia a la importancia relativa del valor agregado bruto de hoteles, bares y
restaurantes en el PIB peruano. Esta participacion fue en el afio 1992 de 4,4% mientras
que en el afio 2005 fue de 3,8%, estd menor participacion es producto del mayor
crecimiento del PIB frente al VAB de los hoteles, bares y restaurantes peruano. La tasa
de variacion del VAB mencionado tuvo una tasa negativa para el afio 1992 (-6,8%) para
luego aumentar hasta un 13,6% en el afio 1994 y estar en el afio 2005 con una tasa de
5,3% de variacion anual. Por Gltimo mencionaremos el quinto indicador que es referente
a la estancia media de los turistas no residentes en el Peru, donde se sefiala que ha
disminuido de un 2,3 dias a un 1,86 en el periodo de 1994 al 2005.

Exceptuando el VAB de hoteles, bares y restaurantes con respecto al PIB y la estancia
media, estos indicadores sefialan que la actividad turistica en el Pert no ha dejado de
aumentar desde el afio 1994 y ha tenido un crecimiento de 604% hasta el afio 2004 en el
saldo de divisas por este rubro, con un total de 458 millones de dolares.



Tal y como se ha resaltado en las cifras del Producto Interior Bruto, el sub - sector
hoteles y restaurantes, ha evolucionado favorablemente en los ultimos 10 afios. Este
sector ha ampliado su numero y la calidad de los servicios brindados en todas las
regiones del Perti donde hay presencia de un establecimiento turistico. Segun las cifras
de llegadas y pernoctaciones desde el afio 1999 al 2004, estas han presentado continuos
crecimientos principalmente de turistas extranjeros. Segin las estadisticas
proporcionadas por el Mincetur, las llegadas de turistas nacionales han evolucionado en
un 40,87% en este periodo de tiempo sefialado en comparacion con el 69,95% de los
turistas extranjeros. Por lo que respecta a las pernoctaciones, el total de turistas que
llegaron a estos establecimientos tienen un mayor registro de turistas nacionales, en el
periodo de 1999 al 2004. Los turistas nacionales representaron el 80,98% del total para
el afio 1999 y un 77,65% para el afio 2004.

El peso del crecimiento del sector hotelero y de restaurantes se basa en el continuo
crecimiento de la demanda turistica realizada por los propios peruanos, actividad poca
difundida anteriormente por los diversos problemas mencionados en el epigrafe 2.

Grifico 5 Indicadores Basicos del sub sector Hoteles bares y restaurantes
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Grafico 6 Pernoctaciones de Turistas en Peru
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También ha contribuido el adecuado mejoramiento de las principales vias de
comunicacion y el clima de seguridad interna que se vive en el Peru. El efecto de este
crecimiento esta en el incremento de las frecuencias de vuelo de rutas nacionales, en el
aumento de kilometros de la red vial y de un mayor nimero de operaciones de las
empresas de trenes del Perti. Segln las cifras de pasajeros obtenidas del 6érgano oficial
peruano’ desde el afio 1996 al 2004, el aumento de pasajeros por turismo fue de 72 mil
turistas, lo que representa un crecimiento de 205,71% en el nimero de usuarios.
También la red vial total del Pert se incrementd desde el afio 1991 hasta el 2004 en
8.451 Km. También el parque automotor peruano se duplicé en este mismo periodo.

También hay que mencionar que estas estadisticas turisticas tienen como protagonista
especial a la ciudad de Lima. Debido a la centralizacién que tiene sobre todas las demas
actividades econémicas del Peru, y especialmente con el Turismo interno.

Las estadisticas reflejan que la poblacion de Lima tiene presencia en todos los
departamentos del Peru, siendo los departamentos colindantes los que mayor presencia
de turistas de la ciudad de Lima registran. Los departamentos de Junin e Ica con el
13,5% y 12% respectivamente, son los mas visitados por la poblacién de Lima.

El departamento del Cuzco y Puno, emblemas del turismo peruano para los extranjeros,
tienen un 3,6% y 0,3% respectivamente, de turistas provenientes de la ciudad de Lima.
La distancia existente entre estos destinos, es uno de los motivos principales para que la
poblacion de la capital peruana no tenga como un destino principal a estos
departamentos en sus viajes. Otras estadisticas relacionadas al turismo interno del Pert,
reflejan que el promedio de gasto per capita mas alto lo tiene la ciudad de Lima, este se

' Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Direccién General de Aeronautica Civil

10



ubica en 88,75€ 'y el gasto per capita diario es 18,25€ teniendo 6,3 noches de
permanencia frente a las 6,0 de Arequipa, 6,1 de la ciudad de Trujillo, 7,1 de la ciudad
de Chiclayo y 7,6 de la ciudad de Huancayo. Todos estos datos son del afio 2004. Asi
mismo los turistas nacionales han pernoctado mas en los establecimientos hoteleros de
una, dos y tres estrellas, pero ha ido aumentando desde el afio 1999 las pernoctaciones
en los establecimientos sin categoria del Pert. De esto se puede deducir que hay mas
personas que apuestan de alguna manera por el negocio relacionado con el turismo, y
ofrecen algunas habitaciones en casas particulares.

Tabla 1 Departamentos del Per visitados por ciudad de Residencia peruana (%)

Afio 2004

-| 21,20 21,30 9,60 19,60 27,20 44,60
10,30 8,40 0,60 30,40 14,70 2,50
9,80 2,60 59,20 1,40 1,60 0,80
8,80 13,50 1,00 1,10 1,00 2,50
8,80 12,00 0,30 0,40 1,00 24,00
6,90 7,40 8,40 15,70 0,80
5,70 7,40 1,00 7,00 1,60 0,80
5,70 4,00 1,00 12,60 19,40 0,80
4,60 4,80 0,30 9,10 6,30 0,80
3,40 3,60 6,70 2,10 0,50 0,80
2,00 2,70 6,60
1,60 2,40 1,70
1,50 1,20 3,50 3,70
1,50 1,00 6,10 0,80
1,30 2,00
1,20 0,30 7,60
1,00 0,80 1,40 4,20
1,00 1,50 0,80
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1,00 0,50 5,40
1,00 0,50 0,60 2,10 3,10 0,80
0,70 0,50 7,40
0,70 0,90 0,60 0,70

0,40 0,60 0,80
0,10 0,10

Fuente: Comision de Promocioén del Pert. PromPer. Perfil del vacacionista nacional 2004

De estas estadisticas, el departamento de Lima es el que mads turistas nacionales recibio
segun los datos del afio 2004 teniendo el 53,65% de llegadas del total. La Libertad con
4,75% del total de llegadas es el segundo destino por parte de turistas nacionales que
visitaron los establecimientos hoteleros del Peru en el 2004.

4. Un turismo sin Macchupichu

El Pert ha venido apostando por divulgar su imagen internacional en base a la ciudadela
inca del Macchupichu, contando con el interés que tiene la comunidad internacional por
conocer estas ruinas arqueologicas, pero la excesiva informacion brindada en el ambito
internacional sobre esta maravilla del mundo, ha puesto de manifiesto que muchas otras
ruinas arqueologicas y atractivos turisticos del Perti no tengan la misma ayuda para que
sean visitados por turistas internacionales, y asi aumentar el promedio de permanencia
del turista extranjero.

El Estado Peruano est4 gastando esfuerzos en divulgar la imagen del Macchupichu y de
paso de la ciudad del Cuzco, que otros destinos nacionales han empezado a sentir el
descenso de la presencia del turista extranjero de nivel alto. Las regiones mas afectadas
son las ciudades de la Selva peruana que ven que sus encantos naturales no son
aprovechados para ayudar a elevar el numero de turistas extranjeros y asi colaborar con
el aumento de actividades econdmicas en esta parte del Pert.

Segun apreciamos en el grafico X, el total de turistas extranjeros que visitan el
Macchupichu oscila entre el 2002 y el 2007 en un promedio de 30%, siendo un alto
porcentaje que demuestra que la mayor parte del turista extranjero dedica su viaje
exclusivamente a visitar la ciudadela inca y no a visitar otros atractivos turisticos del

7

Peru.
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Grifico 7. % de Visitantes extranjeros en Macchupichu
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, elaboracion propia

La politica del Estado Peruano por incentivar el turismo historico y de turistas con gran
poder adquisitivo ha motivado a las grandes agencias de viaje a promocionar en todos
los paquetes turisticos la visita al Macchupichu dejando de lado a otros atractivos
turisticos de importancia y que en estos ultimos afios no han recibido la importancia
adecuada por parte de las autoridades del sector turismo en el Pert. El rio Amazonas y
toda la majestuosidad de la Selva peruana, las lineas de Nazca y la paradisiaca zona de
Paracas, el gran descubrimiento del Sefor de Sipan y sus riquezas faraodnicas, su
diversidad climatica en sus distintas regiones naturales, sus playas y su multiple
variedad cultural artistica del pais no ha motivado que el turista extranjero prolongue su
estadia en un y dos dias mas, desaprovechando su presencia y su potencial de
divulgacion de los atractivos turisticos detallados en el comienzo del parrafo.

La ruta que sigue el turista extranjero en su mayoria de veces es llegar al Pert a través
del aeropuerto Jorge Chavez en la ciudad capital, Lima, para so6lo quedar una noche y
viajar por via aérea al Cuzco para pernoctar una noche y luego llegar al pueblo de
Aguas Calientes donde se ubica la ciudadela inca. Otra via alternativa y que es la que
siguen la mayoria de turistas extranjeros que aprovechan el viaje para conocer multiples
lugares, es a través de las fronteras entre Bolivia y Chile para llegar al Peru, y luego por
via terrestre o ferrocarrilera llegar al Cuzco para proceder a visitar el Macchupichu.

Tabla 2 Oferta Turistica Region Cuzco
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Camas 17.725 19.113 20.346 21.768 23.265

Promedio de

Permanencia 1,95 1,92 1,83 1,88 1,80

Fuente. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Elaboracion propia.

El gran monopolio creado alrededor de esta maravilla arqueologica se nota claramente
en la tnica forma que se divulga su acceso, mediante el servicio de tren que solo es
administrado por una empresa, la Pert rail company, empresa que comercializa y
administra las vias de acceso por tren al pueblo de Aguas Calientes; para luego acceder
caminando o por medio de un bus pequefio que sube hasta lo alto de la montafia donde
se ubica los restos arqueoldgicos de la ciudad.

Existe cierta preocupacion en la mayor parte de las agencias de viaje internacionales,
cuando concretan paquetes turisticos hacia el Pert, porque dependen mucho de los
horarios y del servicio del tren hacia el poblado de Aguas Caliente en la Region del
Cuzco, por eso, existe una gran demanda por tener el servicio ya asegurado antes de
ofrecer el paquete turistico, asi la empresa que administra el tren tiene una escala de
precios concretos y un servicio impecable para los que mayor demandan y pagan por el
servicio, y otro servicio diferente y con multiples problemas de uso y de servicio, que
ofrece muy de mafiana y muy de tarde con destino a la poblacion de residencia de los
restos arqueologicos.

La gran demanda generada por la ahora denominada Maravilla del mundo, ha
consolidado la demanda en la ciudad del Cuzco, primer destino de todo turista nacional
y extranjero que quiere visitar la ciudadela del Macchupichu, por eso, el crecimiento del
sector hostelero en esta ciudad ha tenido un pico considerable, ofreciendo una variedad
de servicios de todo nivel, notando el poder de las agencias de viajes en el momento de
reservar los mejores Hoteles y Residencias para turistas. La ciudad del Cuzco ofrece
muchos atractivos turisticos que son considerados patrimonio de la Humanidad, y que
gozan de una buena asistencia por parte de los turistas extranjeros llegados al Perq, el
Complejo de Ollantaytambo, la Fortaleza de Sacsayhuaman, y el centro de la ciudad,
son los principales monumentos arqueoldgicos que sirven como atractivo para multiples
viajeros que van de camino a la ciudadela del Macchupichu.

14



Grifico 8. Flujo de Turistas Extranjeros
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, elaboracion propia

El mes con mayor frecuencia de viajeros y turistas que capta la ciudadela Macchupichu
y la ciudad del Cuzco es Junio, mes en donde se ofrece el hermoso espectaculo del Inti
Raymi, o fiesta del Sol, que se celebra el 24 de junio en honor al campesino peruano,
pero en el calendario Inca era para celebrar el ofrecimiento de lo sembrado al dios Sol y
agradecer por lo otorgado a lo largo del afo. Este espectaculo se realiza en la fortaleza
de Sacsayhuaman, en donde centenares de actores y pobladores se visten como en
tiempo del Incanato y realizan una de las obras con mayor afluencia en el calendario
turistico del Peru.

5. Conclusiones

La Politica Turistica del Pert estd basado en la posicion de mercado que ha obtenido en
los tltimos afios la ciudadela Inca Macchupichu, siendo la tnica region que ha podido
beneficiarse de este flujo turistico, la Region del Cuzco, y en la periferia territorial del
Pert, todas las regiones colindantes al Cuzco. El porcentaje de turistas extranjeros que
se deciden por el destino Pert, incluyen de su decision la visita a la ciudadela y también
la ciudad del Cuzco, pero lo mas preocupante es el alto porcentaje de dependencia
existente por este atractivo turistico, por ello, el Gobierno Peruano debe cambiar en el
corto plazo su Politica Turistica, para ampliar el horizonte de turistas extranjeros y
aprovechar la coyuntura internacional del nombramiento de maravilla del mundo a la
ciudadela inca Macchupichu.
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El gran problema que enfrenta el turismo en el Peru, es la falta de diversidad de
oportunidades para los mas diversos atractivos turisticos que se encuentran en las otras
regiones del pais, atractivos que gozan de una buena imagen internacional, pero que
hasta ahora no se ha podido concretar su segmento de mercado entre los turistas
extranjeros.

La falta de segmentacion de los sub sectores turisticos no ha permitido coordinar con las
grandes agencias de viaje internacionales para ofertar otros destinos turisticos del Peru,
el turismo ecoldgico con una gran variedad en toda la zona de la Selva del pais, y las
multiples zonas naturales protegidas, asi como la diversidad de lagunas, rios y cataratas
no ha permitido desarrollar un turismo lacustre al natural, el turismo de playa tiene
mucho futuro en la zonas del norte del Pert, que aun no ha desarrollado ni promovido
por las autoridades locales de estas zonas del pais, teniendo estd zona otro gran atractivo
arqueoldgico de talla internacional, la Tumba del Sefior de Sipan no ha obtenido por
parte de las autoridades peruanas un divulgacion turistica de contexto internacional para
poder equilibrar el flujo de turistas extranjeros al Macchupichu.

La poca libertad en la movilidad de los turistas extranjeros también es uno de los
factores que ayuda a centralizar la decision del visitante extranjero para decidir por un
solo destino del Peru, no hay una politica integral entre los gobiernos locales para
armonizar la informacion turistica existente a lo largo del territorio peruano, ni tampoco
en los viajes transversales del pais, siendo inexistente un viaje de norte a sur o
viceversa.

Asi mismo, la falta total de seguridad en las vias terrestres para viajar por las carreteras
del Peru, ha sido objeto de multiples advertencias en la mayoria de guias turisticas
referentes al pais, siendo un factor aun pendiente por parte de las autoridades policiales
que no cuentan con los recursos adecuados para ofrecer seguridad en el largo de las vias
nacionales del Peru.

Podemos concluir con una advertencia hacia las autoridades locales del Pert para
diversificar los destinos turisticos con los que cuenta el Peru, las lineas de Nazca y la
Reserva Natural de Paracas por un lado, el Rio Amazonas y toda la Selva amazonica,
las playas del norte junto a la tumba del Sefior de Sipan y el cuarto del rescate en el
Norte del Peru, pueden ser destinos alternativos para el turista extranjero que viene con
la intencidon de conocer al maximo todos los atractivos turisticos de un pais diverso,
enigmatico y naturalmente bello.
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Resumen

En México, la agricultura ha presentado una reduccién en su importancia dentro del total de la produccion del
pais. Sin embargo, algunas actividades, como la actividad floricola, cobran mayor importancia en afos recientes.
El Estado de México aporta mas de tres cuartas partes de la produccién nacional de flores, en especial su regién
sur, ademas, su comercializacion se centra en mas de cuatro quintas partes en el mercado nacional. En la zona
se presenta una serie de problematicas en esta actividad: no ha sido planificada de forma integral ni estudiada
con amplitud y por tanto comprendida. El objetivo principal de esta trabajo es analizar las condiciones bajo las
cuales se produce y desarrolla la actividad floricola en el sur del Estado de México. Asi, es posible establecer un
diagndstico y con ello dar un marco de explicacion inicial. Se pretende que esta investigaciéon contribuya a abrir
camino en el estudio del sector floricola en diferentes campos. Algunos de los primeros resultados sefialan que
existe baja productividad por area cultivada, baja calidad (para los estandares internacionales), poca innovacion
(en cualquier rubro), resistencia a asociarse, preferencia por el mercado interno, desconocimiento de los
requisitos para exportar e infraestructura de transporte y refrigeracion obsoleta.

Palabras clave: Mercado internacional de flores, produccion floricola, Estado de México.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

Agriculture in Mexico has reduced its share in the aggregate GDP but some activities as floriculture has growth.
State of Mexico has become the most important producer in the country, especially south region, about 75 percent
is produced in this zone but only 15 percent is exported. The main target conduces to analyze the conditions that
face the producers due to this activity has almost null planning. There is scarce research and this one will be a
pioneer. The results indicate there is low productivity, low quality (according international standard), little
innovation, resistance for association, preferences for domestic market, unknown for exporting and obsolete
transportation and infrastructure.

Key Words: International flowers market, floriculture, State of Mexico.
Thematic Area: International Economics and Development.
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Introduccion

La estructura, las interrelaciones e incluso las coyunturas de una economia definen en gran
medida el rumbo que toma en términos de crecimiento y desarrollo. Algunas naciones han
logrado consolidar su estructura productiva mediante la especializacion econdémico-
productiva; otras todavia no logran encontrar la actividad base que las empuje hacia la
competitividad en los mercados y eficiencia productiva. Por tal motivo tienen que seguir
manteniendo un sistema de produccién diversificado, en ocasiones con comportamientos
erraticos e incluso vulnerables a los cambios exdgenos. Aun asi, este tipo de economias no
dejan de persistir dentro de la arena internacional, buscan diversos mecanismos y estrategias
de permanencia y existencia, evidenciando el desarrollo no del todo eficiente de multiples de
actividades econdmicas.

En la economia mexicana, este fendmeno esta ampliamente identificado, pues se presentan
zonas y regiones con predominancia agricola y ganadera, en algunas de corte industrial y en
otras mas el comercio y los servicios los distingue.

La agricultura mexicana, a pesar de sus profundos problemas, se muestra dentro de las
actividades primarias como la mas dinamica del sector, pues todavia aporta alrededor del 6 por
ciento del PIB nacional y emplea a casi el 15 por ciento de la poblacién ocupada total
(Méndez, 2001).

Dentro de la agricultura, una de las actividades que estd tomando gran importancia en ultimos
lustros es la produccion de flores, pues es un mercado que a nivel internacional se presenta
dindmico y en constante movimiento, los consumidores cambian sus patrones de compras a
nuevas especies, colores y precios, esto implica que los nichos de mercado se encuentran
todavia amplios e insatisfechos.

Esta actividad ha comenzado a ser una rama de gran potencialidad, con amplias expectativas
de crecimiento, sin embargo, para ser un sector base o motor de la economia nacional es
necesario explotar y fortalecer areas de oportunidad como:

* Promocion de la produccion.

= Difusion de una cultura de consumo de flores.

= Apoyos econdmicos a la produccion y distribucion.
= Elaboracion de proyectos de exportacion.

= Agrupacion de productores y comercializadores.

Esto con la finalidad de convertirlo en una actividad mas rentable y eficiente. (Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y Alimentacion y Gobierno del Estado de
Chiapas, 2005) (a partir de ahora citada como (SAGARPA y GCh, 2005)).

El resto del documento se constituye por varias secciones, en la segunda se comenta la
metodologia, en la tercera se realiza la discusion teodrica, en la cuarta se describe la
composicion del mercado internacional de flores, en la siguiente se analiza la situacion de la
actividad floricola, para cerrar con una seccion de conclusiones.



1. Metodologia

Este documento, al ser parte de una investigacion mas amplia, en esta fase se encuentra en la
construccion del referente metodolégico adecuado.

El estudio de las condiciones y desarrollo de la produccion floricola, indica que la naturaleza
de la investigacion es de tipo exploratorio, en consecuencia, es de base empirica. El estudio
esta cimentado en el método deductivo, el cual parte de un andlisis del objeto de estudio de lo
general (ambiente internacional) a lo particular (region sur Estado de México).

Esta aproximacion al conocimiento, el método deductivo con una vision sistémica, a ser
utilizado en esta investigacion, parte de la teoria para posteriormente llegar a la observacion de
la realidad. Esta confrontacion teoria—realidad permitira en algiin caso rechazar o no aquellas
hipodtesis que no se adecuen a los hechos, o bien verificar la validez del mismo al menos
mientras no estén disponibles otras interpretaciones mejores, en un proceso de
construccidén/destruccion, que es la base para el progreso del conocimiento cientifico.

En nuestro caso, el marco de explicacion (abstracto) y el conocimiento de su desempeio
economico-productivo permitird determinar las condiciones bajo las cuales se produce y se
desarrollo la actividad floricola en la entidad federativa en cuestion, a fin de identificar
oportunidades de desarrollo productivo.

2. Discusion teodrica
2.1. Antecedentes
2.1.1. Dinamica Econdmica y Estructura Productiva

La economia mundial actual estd avanzando considerablemente hacia una profunda
internacionalizacion de las economias, sea cual fuere el bien o servicio que oferta, es cierto
que abre multiples oportunidades de desarrollo tanto para las unidades de produccion como
para los paises, también amplia las disparidades econdmico territoriales.

Para algunas economias (principalmente las denominadas en vias de desarrollo como la
mayoria de los latinoamericanos), este fenomeno representa una fuerte pérdida de autonomia,
un desvanecimiento de fronteras, la irrupcioén o el abandono por parte de actores globales, el
pasaje a una interdependencia generalizada con otros territorios cercanos o lejanos; es asi
como las decisiones y procesos exdgenos ganan peso en perjuicio de las capacidades de
produccion locales.

Esta entremezcla difusa de diversos factores, transforma la estructura de los procesos de
produccion de muchos sectores econdmicos, y es la transicion hacia nuevas formas de
produccion que combina innovacion tecnoldgica, capacidad de organizacion inteligente con
tradicion productiva manual, artesanal y de bajo nivel tecnoldgico, lo que irrevocablemente
caracteriza a este fendmeno global; pues si bien es cierto que hay una clara transicion sectorial
de la agricultura a la industria, al comercio y los servicios, la primera no deja de perder
importancia en términos de ocupacion, ingresos, produccion y sustento social, prevaleciente
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principalmente en las economias cuya base productiva estuvo sustentada por este importante
sector, y a pesar de que actualmente ha perdido dinamismo, no deja de ser trascendental para
el desarrollo de millones de economias domésticas.

Es decir, la globalizacion no ha logrado homogeneizar las diversas estructuras productivas,
siguen presentdindose amplias facetas visiblemente asimétricas que dimensionan las
condiciones reales de la economia contemporanea. Por un lado, procesos productivos con altos
niveles de innovaciéon y desarrollo tecnolégico y por otro, sistemas de produccion
anquilosados y milenarios.

De modo que la globalizacion, en su intento de integrar a las economias en un mismo sistema
funcional y operativo, llega a reflejar multiples facetas (Bervejillo, 2000: 1):

» Tecnologico,; convergencia de herramientas y mecanismos de operacion productiva hacia la
informatica y las telecomunicaciones, como infraestructura moderna.

» Economico-productiva; internacionalizacion de los procesos de produccion locales, asociado
a la expansion de nuevas tecnologias y la emergencia de nuevos modos de acumulacion post
fordista.

* Cultural; movilidad acrecentada de la sociedad, desplazamiento y expulsion de fuerza de
trabajo hacia sectores mas dinamicos y migracion internacional.

» Politico-institucional e ideologico; construccion renuevas regulaciones globales e
interdependencia de los movimientos de opinion.

= Fisico-ambienta, la dificil situacion de determinar la evolucion futura de la sociedad.

Este ambiente multifacético es dificil de eliminarlo, al parecer se acentia aceleradamente, por
lo que su sola presencia exige atender y analizar detalladamente cada una de estas
dimensiones, por que en realidad pueden diferenciarse situaciones de declive y reconversion
productiva; zonas emergentes a raiz del surgimiento y desarrollo de nuevas actividades
economico-productivas; cluster basados en recursos naturales; zonas de monocultivo
econdmico; zonas de potencial turistico; reservas naturales, entre otros (Llisterri, 2002).

2.1.2. Desarrollo y Potencial Productivo

En el contexto del desarrollo econdmico contemporaneo y aprovechando la flexibilidad de los
procesos productivos, recobra importancia el aprovechamiento de los recursos endogenos
expresado en sus potencialidades culturales, institucionales, econdmicas, sociales y politicas
para el desarrollo y potenciacion de sistemas de produccion mas eficientes y competitivos.

La realidad de los paises de América Latina, como México con disparidades muy acentuadas,
requiere de una gama de soluciones mucha mas amplia de lo que se puede asumir para
economias con mejores condiciones de desarrollo. El meollo de estas cuestiones puede estribar
en la busqueda de alternativas a las necesidades bdasicas insatisfechas; la incapacidad
tecnologica de produccion agricola e industrial; insuficiencia financiera para invertir,
reinvertir para mejor sistemas de produccion tradicionales y rezagadas; incapacidad técnica
para detectar areas prioritarias de inversion; bajos niveles de infraestructura y escaso nivel de
desarrollo empresarial e innovacion tecnolégica (Silva, 2003).
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Las regiones o economias que mas necesitan de estas alternativas son justamente las menos
desarrolladas o las que menos condiciones cumplen para impulsar su propio proceso de
desarrollo, y es precisamente aqui donde debemos encauzar buena parte de nuestros esfuerzos,
pues si bien las economias en desarrollo como México muestra un comportamiento dinamico
y puede ser capaz de aprovechar las oportunidades de crecimiento que presenta el contexto
mundial; aun las condiciones que dispone su plataforma productiva no son las suficientes,
hace falta desarrollar y fortalecer cuatro lineas de accion fundamentales (Abalos, 2000: 12):

1. Atraccion de inversion; orientado a corregir obstaculos y deficiencias de difusion del
conocimiento e informacién para las decisiones de inversion. Identificacion de ventajas
localizadas mediante diagnosticos puntuales sobre la estructura econdmica y productiva.

2. Fortalecimiento del fomento productivo, identificacion de nuevas oportunidades de
produccion, fortalecimiento de las mipymes; fomento de la reconversion del sistemas de
produccion de los pequefios productores agricolas a fin de impulsar y potencializar el sistema
productivo.

3. Fortalecimiento de las capacidades publicas regionales; focalizacion de inversiones hacia
sectores productivos; identificar sistemas regionales de innovacion; perfeccionar la generacion
y procesamiento de informacion econdémica de las regiones (diagnosticos econdomicos y de
estructura productiva).

4. Mejorar la gestion publica; minimizar superposiciones o duplicidad de funciones; avanzar
en la eliminacion de trabajas legales y administrativas para la formalizacion de las unidades de
produccion, y seguimiento a las acciones de fomento economico y productivo mediante la
integracion de gobiernos regionales, sobre el fortalecimiento de la institucionalidad del
desarrollo productivo.

Sélo de esta manera es como las economias en transicion pueden ampliar sus perspectivas de
crecimiento y desarrollo, potencializando determinados sectores de actividad, pues se ha
detectado que en México existe un gran potencial productivo sin aprovechar en el sector
agropecuario, por la restriccion crediticia que afecta a los productores rurales (Rosenzmeig,
2005).

3. Estructura del mercado internacional de flores

A nivel mundial es posible tener idea del desempefio del sector. De acuerdo con el Reporte
Anual 2003 de The International Association of Horticultural Producers, citada desde ahora
como AIPH, de la superficie mundial cultivada con flores de corte y plantas de maceta, Asia
concentra el 66.3 por ciento, destacando China en donde se encuentra el 34 por ciento del total
mundial; en segundo término estan las Américas con el 20 por ciento seguida de Europa con
casi 15 por ciento.

El volumen de produccién mundial por su parte se concentra en Asia con cerca del 69 por

ciento, en segundo término Europa con casi el 18 por ciento y las Américas con 12.6 por
. 2

ciento.

2 Un problema de raiz en el estudio del sector floricola es la informacién. La floricultura mundial adolece de algunos puntos
en su contra, uno de ellos es la falta de estadisticas completas y actualizadas del sector. Esta actividad no es como la

5



Se identifican paises tradicionales en la produccion floricola como Holanda, Alemania y
Estados Unidos, pero en afios recientes se han incorporado a esta produccion paises en vias de
desarrollo en algunas regiones de América, Asia y Africa. Por su parte, los paises que registran
el mayor consumo de flores se encuentran en Europa: Suiza, Holanda, Noruega y Gran
Bretafia en primer término. Otras zonas del mundo son relativamente importantes como
Estados Unidos y Japon.

El flujo comercial de flores en el mundo se realiza de la siguiente forma:

Areas de produccion Areas de consumo

Centro y Sudamérica Europa

Africa Norteamérica

Medio Oriente Japon, Hong Kong y Singapur
Sudeste Asidtico

Europa

ASERCA (2006)

En el comercio mundial, la composicion de las zonas de intercambio son diferentes respecto a
las zonas de produccion. El 80% de las flores es exportado por 4 paises: Holanda con poco
mas de la mitad, y con alrededor de una décima parte Colombia, Ecuador y Kenya (Grafica 1
y 2). México no figura entre los principales paises dentro del comercio floricola internacional.

QGrafica 1

Areas cultivadas en el mundo 2005

O Centro y Sur m Norte América O Africa
América 6% 1%
11%

O Europa
12%

B Medio Oriente
1% O Asia/ Pacffico

69%

Fuente: Asocolflores

Grafica 2

produccién de ciertos granos y oleaginosas, carnes, frutas y verduras, sectores con mayor informacion (Apoyos y Servicios a
la Comercializacion Agropecuaria, 2006) citada desde ahora como (ASERCA, 2006).
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Exportaciones de Flores 2005
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O Kenya, 6%

O Ecuador, 7%
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Fuente: Asocolflores

A nivel mundial, los mercados destino principalmente son Estados Unidos y Europa. En
Estados Unidos, Colombia tiene casi dos tercera partes de participacion de las exportaciones,
seguido de una quinta parte de Ecuador y el resto de los paises estan lejos en su cobertura
(Grafica 3). Se observa que el comercio se da dentro del mismo continente, del sur hacia el

norte americano.
Grafica 3

Exportaciones a Estados Unidos 2005

m Otros. 13% O Holanda , 0%

O Israel, 1%

O Kenya, 0%

m Ecuador, 21%
O Colombia, 65%

Fuente: Asocolflores

Por su parte, en el mercado europeo los oferentes son otros, Holanda aporta casi dos terceras
partes del total de exportaciones, otros paises como Ecuador y Kenya tiene alrededor de 5% de
participacion, el resto tienen menor cobertura. De forma similar como sucede en América, el
comercio en su mayor parte se presenta dentro del mismo continente (Gréfica 4).

QGrafica 4



Exportaciones a Europa 2005
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Fuente: Asocolflores

En los mercados internacionales es importante resaltar el caso de Rusia, pues la modesta
participacion de 0,03% en este mercado para 2002 se ha incrementado para 2005 llegando al
3,28%, porcentaje que se espera mantenga la tendencia de crecimiento ante las negociaciones
que se adelantan con este pais. Las ventas hacia Japén también han experimentado un
crecimiento, mientras los mercados como Reino Unido, Espana y Holanda no presentan
grandes fluctuaciones.

Cabe sefialar que México no figura dentro de los principales paises por area cultivada,
volumen de producciéon ni consumo por habitante de flores. El pais aporta a la produccion
mundial de flores menos del uno por ciento, sus exportaciones se destinan principalmente a
Estados Unidos, mas del 90 por ciento (Bancomext, 2007).

5. Situacion de la actividad productiva floricola

Un primer acercamiento a la actividad floricola es posible realizarlo al observar a Holanda,
Estados Unidos y México. La floricultura en Holanda se caracteriza por:

. Altamente intensiva

. Alta calidad en el producto final

. Altos rendimientos (por cosecha)

. Utilizacién de avances tecnoldgicos y genéticos mds recientes

. Altos niveles de exportacion practicamente a todo el mundo

. Alto apoyo gubernamental al sector (inversion, difusion y educacion)

. Alto nivel de innovacion

. Alta concentracion de la produccion en pocas empresas (ASERCA, 2006).

01N DN W~

Por su lado, en Estados Unidos la oferta de flores no ha crecido con la mayor demanda de
flores, esto a causa de altos costos de energia y razones climdticas. La mayoria de la
produccion de flores de corte se realiza a cielo abierto y por ello solo se realiza en verano.
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Ademas, los costos de mano de obra son elevados, que junto a otros altos costos, como la
energia, hacen que la flores estadounidense sea desplazada por productos importados de
menor precio en el mercado (ASERCA, 20006).

La produccion de flores en México presenta caracteristicas identificadas, aunque no bien
cuantificadas:

1. Baja productividad (se produce a muy pequefia escala: menos de 2,000 m” por unidad de
produccion, en Colombia el promedio es de al menos 10 veces mas

2. Baja calidad (para los estandares internacionales)

. Poca innovacioén (en cualquier rubro)

. Falta de inversion de capitales, por tanto, baja tecnificacion.

. Resistencia a asociarse, se prefiere trabajar individualmente.

. Casi nula investigacion y desarrollo

. Preferencia por el mercado interno

. Uso ilegal de semillas y material de propagacion

. Desconocimiento de los requisitos para exportar

10. En general, falta de capacitacion a los productores

11. Infraestructura de transporte y refrigeracion obsoleta (ASERCA, 2006 y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y Alimentacion y Gobierno del Estado de
Chiapas, 2005) a partir de ahora citada como (SAGARPA y GCh, 2005).

O 0 1 O L B~ W

Respecto a la comercializacion interna de flores, alrededor del 90% de la produccidn nacional
se destina a los mercados nacionales y el resto es enviado a los mercados internacionales. Las
caracteristicas principales son:

1. Inexistencia de indices de calidad

2. En el manejo post-cosecha las flores son atadas o depositadas en cajas y trasladadas en
camiones descubiertos, junto con otros productos, repercutiendo en la vida de anaquel del
producto.

3. La comercializacion de las flores se realiza de diferentes formas segtn el tipo de productor
y el producto.

4. En general, el pequefio productor acude a los mercados mayoristas como la Central de
Abastos del D.F. y mercado de flores de Tenancingo, donde venden el producto a
intermediarios y mayoristas de diferentes ciudades de la Republica, siendo las mas
impor;[antes: Guadalajara, Monterrey, Culiacan, Cancun, Acapulco, etc. (SAGARPA y GCh,
2005)".

En México, por situaciones de clima y de mercado de las principales zonas productoras del
pais, es en las cercanias del Distrito Federal donde se ubican alrededor de 6 mil 500 hectareas
destinadas a la floricultura, siendo el estado mas sobresaliente el de México participando con
un 35% del total de la superficie.

En nuestro pais existen 14 mil 400 hectareas de produccion (flores, plantas y follajes), 22 mil
son para flores; 92 por ciento se cultiva a cielo abierto y 8 por ciento en invernadero, aunque

3 A partir de 2008 estar4 operando un centro de acopio de flores (Floracopio) para su comercializacion en San
Antonio La Isla, Estado de México.
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no necesariamente se obtiene la mejor calidad. De la produccion, 90 por ciento se concentra en
cinco estados del pais: México con 73.7 por ciento; Morelos, 5.4 por ciento; Puebla, 5.2 por
ciento; Sinaloa con 3.8 por ciento y Baja California, 3.8 por ciento.

De las 6 mil 500 hectareas destinadas a la produccion de cultivos ornamentales, el 52 por
ciento se ocupa de flor y follaje de corte y el resto en macetas; de esta superficie, entre un 9 y
un 10 por ciento se produce bajo condiciones de invernadero. Cabe destacar que pocos
invernaderos estan tecnificados adecuadamente, siendo la mayoria de caricter rustico. Esta
rama ha mostrado un crecimiento a partir de 1994 del 15 por ciento (SAGARPA y GCh,
2005).

El consumo de flores de corte en México se calcula en 200 millones de doélares que representa
el 90 por ciento de la produccion nacional, el 10 por ciento restante se utiliza para la
exportacion, lo cual genera divisas de alrededor de 50 millones de dolares anuales. La
produccion obtenida a cielo abierto se destina en su mayoria al mercado nacional,
primordialmente a la ciudad de México. En cuanto a las exportaciones, el Estado de México
aporta 80 por ciento del total de ornamentales, cuyo destino principal son los Estados Unidos,
con ventas estimadas en 40 millones de ddlares anuales.

La calidad diferenciada de la produccion floricola define el destino de la misma, de alli que en
Meéxico solo se exporte el 10 al 15 por ciento de la produccion de flor de corte y el resto lo
destine al mercado interno. En el pais se encuentran mas de 10 mil productores, 95 por ciento
de ellos son pequefios y medianos que deben profesionalizarse, y a quienes se debe orientar a
realizar operaciones en un entorno mas empresarial.

Sin embargo, su produccidn presenta ciertas deficiencias (ASERCA, 2006 y SAGARPA y
GCh, 2005)):

1. Baja productividad (se produce a muy pequefia escala: menos de 2,000 m” por unidad de
produccion, en Colombia el promedio es de al menos 10 veces mas

2. Baja calidad (para los estandares internacionales, incluso para los nacionales)
. Poca innovacioén (en cualquier rubro)

. Falta de inversion de capitales, por tanto, baja tecnificacion.

. Resistencia a asociarse, se prefiere trabajar individualmente.

. Casi nula investigacion y desarrollo

. Preferencia por el mercado interno

. Uso ilegal de semillas y material de propagacion

. Desconocimiento de los requisitos para exportar

10. En general, falta de capacitacion a los productores

11. Infraestructura de transporte y refrigeracién obsoleta

O 0 1 O L B~ W

El Estado de México es el principal productor de flores de corte del pais, aportando el 80 por
ciento de la produccion nacional; cuenta con una superficie sembrada de 4,945 has; la
delegacion regional de Coatepec Harinas, integrada por los municipios de Villa Guerrero,
Tenancingo, Zumpahuacan, Malinalco e Ixtapan de la Sal, es la que concentra 4,055 has
dedicadas a producir flor y ornamentales. Entre las variedades cultivadas destacan:
crisantemo, clavel, rosa, gladiola, lilium y gerbera. Sin embargo en el estado de Puebla,
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Atlixco se coloca a nivel nacional como el primer municipio productor de rosales, de flor de
nochebuena y plantas de flor en maceta (ASERCA, 2006 y SAGARPA y GCh, 2005).

Un caso ilustrativo de la produccion floricola es el municipio de Tenancingo, el cual durante el
ciclo 2006, tanto para el ciclo de riego como el de temporal, presenta las siguientes
caracteristicas:

1. En superficie sembrada y cosechada, la mayor extension se destina al crisantemo con 360
hectareas, seguido de gladiola y rosa de invernadero con 245 y 115 hectareas respectivamente.

2. En el rubro de produccion, el crisantemo registra el primer lugar con una volumen de 1 348
200 toneladas, la rosa de invernadero 958 295 y en tercer término el solidago con 800 000
toneladas.

3. En el rendimiento por hectarea, el aster registra 50 633 toneladas por hectarea, el solidago
50 000 y la statice 30 000.

4. En el precio promedio rural, los precios por tonelada mas altos los muestra el lilium con 650
pesos, seguido del ave del paraiso con 240 y la gerbera con 180 pesos.

5. En el rubro de valor de la produccion, el crisantemo genera 161 784 miles de pesos, en
segundo lugar esté la rosa de invernadero con 114 995 y la gladiola con 45 280.

De aqui la importancia de documentar el desempeio de la actividad de la produccién de flores
en Tenancingo, ya que esta actividad constituye el principal soporte de desarrollo econdémico
local, el problema es que no est4 del todo claro las condiciones de cémo se produce, con qué
se cuenta y qué se carece, ya que se adolece de algunos puntos en su contra, uno de ellos es la
falta de estadisticas completas y actualizadas del sector. Esta actividad no es como la
produccion de ciertos granos y oleaginosas, carnes, frutas y verduras, sectores con mayor
informacion (ASERCA, 2006). Esta situacion no puede ser irrelevante, si la falta de
informacion y en consecuencia, el desconocimiento de la situacion de la actividad productiva
no permite la planeacion de dicha actividad, ademdas de desconocer sus impactos positivos o
negativos sobre el resto de la economia y sobre la sociedad. Un primer acercamiento a la
situacion del pais y de la region en estudio es de interés fundamental.

Conclusiones

La produccion de flores en México presenta caracteristicas identificadas, aunque no bien
cuantificadas:

Baja productividad: se produce a muy pequefia escala; baja calidad (para los estandares
internacionales); poca innovacioén (en cualquier rubro); falta de inversion de capitales, por
tanto, baja tecnificacion; resistencia a asociarse, se prefiere trabajar individualmente; casi nula
investigacion y desarrollo; preferencia por el mercado interno; uso ilegal de semillas y
material de propagacion; desconocimiento de los requisitos para exportar; en general, falta de
capacitacion a los productores; infraestructura de transporte y refrigeracion obsoleta.
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Ante este contexto, la siguiente etapa de la investigacion es hacer estudio de campo para casos
ilustrativos.
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Resumen

El presente estudio utiliza datos de la Encuesta Continua de Hogares 2006 para modelizar la probabilidad
de emigracion en Uruguay entre 2000 y 2006. Mediante la estimacién de un modelo de eleccién discreta
Probit, es posible concluir que el que la educacién se asocia a una mayor probabilidad de emigrar,
sugiriendo cierta selectividad positiva en el nivel educativo de los emigrantes.
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Abstract

This paper uses data from the Uruguayan Household Survey 2006 to estimate the probability of emigration
in that country between 2000 and 2006. The estimation of a discrete choice Probit Model, enables to
conclude that a higher level of education is associated with an increased probability to emigrate,
suggesting positive selection in education of emigrants.
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1. Introduccion

Sin bien el siglo XIX y XX estuvo signado en gran medida por la inmigracion europea,
ya en la segunda mitad del siglo XX Uruguay pasoé a constituirse en un pais de
emigrantes.

El punto de inflexion se ubica en la década de los 60, momento en el cual comienzan a
percibirse los sintomas de estancamiento econdmico, lo cual se traducen en caidas en el
nivel de vida de los hogares, deterioro del salario real y aumento del desempleo.

La posibilidad de emigrar a paises de la region (fundamentalmente Argentina y Brasil),
EEUU', Europa®, Canada y Australia’, surge entonces como una posibilidad de superar
la crisis econémica que se comenzaba a percibir.

A partir de la década de los 70, se agregan a las ya mencionadas condiciones
econdmicas la crisis politica y la instalacion de una dictadura militar que sigui6 al golpe
de estado de 1973. Esta situacion fue causa de un incremento importante en la
emigracion de uruguayos.

El modelo econémico adoptado por el gobierno militar de la época condujo a reducir los
salarios como forma de recomponer la competitividad exterior del pais, lo cual motivo
la emigracion de muchos trabajadores especializados (Melgar, 1979).

A partir de entonces la emigracion se instaldé como un fenémeno estructural en la
sociedad uruguaya. Si bien el fin de la dictadura militar en 1985 motivé el retorno de
cierto nimero de emigrantes, en su mayoria exiliados politicos, los resultados del Censo
de 1996 pusieron en evidencia que la emigracién continu6 siendo una opcion de vida
para parte de la poblacién uruguaya, aun cuando el nimero de emigrantes fue menor
que en el periodo intercensal anterior, 1975-1985 (Pellegrino y Vigorito, 2005).

Tras casi una década de crecimiento, los ultimos afios de los noventa volvieron a
evidenciar signos recesivos en la economia uruguaya. A la persistente pérdida de
competitividad con Brasil®, socio comercial clave en la region, se sumé la crisis
argentina que hizo eclosion en 2001. El contexto regional cada vez mas inestable puso
en evidencia el riesgo cambiario de la economia uruguaya, que motivo una severa
pérdida de confianza en el sistema financiero uruguayo que tuvo su punto mas alto en
2002, generando una crisis que pronto se extenderia a todos los sectores de la economia.
Durante 2002, el Producto Bruto Interno (PBI) registré una caida de 10,8% respecto al
aflo anterior, al tiempo que se desatd un proceso inflacionario y se produjo una fuerte
devaluacién de la moneda local.

Existe consenso en que la emigracidén constituyo una estrategia individual o familiar
adoptada en muchos hogares para hacer frente a la crisis econdmica. El presente trabajo
tiene como objetivo de analisis este fendmeno que la literatura local denomina
“emigracion reciente”, que corresponde al periodo comprendido entre 2000 y 2006. Por

" En esa década en EEUU se produjeron cambios en las leyes migratorias que facilitaron el ingreso de
personas provenientes de América Latina.

2 En el caso de Uruguay, los vinculos historicos con paises europeos y la presencia de inmigrantes
estimulo la inmigracion a Europa.

3 Australia implemento en esa década un programa oficial orientado a contratar trabajadores uruguayos.

* Brasil devalu6 su moneda en 1999.



tanto, no se encontrara una revision exhaustiva de literatura relacionada con las olas
migratorias anteriores’.

2. Marco Conceptual e Hipdtesis de Trabajo
2.1 Estudios sobre emigracion en Uruguay

En lo que puede considerarse el antecedente mas directo al presente trabajo, Pellegrino
y Vigorito (2003) modelizan la propensién migratoria de los hogares uruguayos. Las
autoras utilizan datos de la Encuesta de Caracterizacion Social® (ECS 2002) para
estimar un modelo logit multinomial diferenciando tres situaciones: hogares con
emigrantes en el periodo marzo-diciembre 2002, hogares con propension migratoria
pero sin emigrantes en dicho periodo, y por ultimo, hogares sin propension migratoria ni
emigrantes. El andlisis se llevo a cabo tomando como referencia el grupo de hogares sin
emigrantes y sin propension migratoria.

Las variables consideradas estaban referidas a la situacién demogréfica del hogar
(region donde se encuentra, presencia de menores de 18 afios en el hogar, nimero de
integrantes del mismo, sexo del jefe del hogar, si el hogar estd compuesto por migrantes
internos o extranjeros y si los miembros del hogar tienen alguna relacion de parentesco
con emigrantes de olas anteriores), la insercidn laboral del jefe del hogar antes de marzo
de 2002, su nivel educativo (méaximo nivel educativo alcanzado) y los recursos con los
que contaba el hogar antes de marzo de 2002.

Se encontrd que, tanto los hogares con emigrantes como los hogares con propension
migratoria positiva estdn localizados en mayor medida en Montevideo. En relacion al
tamafio y la composicion del hogar por edades se destacan dos aspectos. En primer
término, la presencia de menores de 18 afos estd negativamente asociada con la
probabilidad de tener emigrantes y con los hogares con propensién migratoria positiva.
Esta constatacion podria estar vinculada a los altos costos de emigrar para hogares con
niflos pequefios. Mientras tanto, los hogares mas numerosos presentan mayor
propension migratoria y una probabilidad de emigracion mayor. Finalmente, los hogares
con jefatura femenina no se distinguen en la probabilidad de haber experimentado
episodios migratorios del grupo de referencia y, tienen una propension migratoria
menor que los hogares con jefatura masculina.

Los episodios migratorios internos previos y el hecho de que el hogar esté constituido
por inmigrantes no parecen tener relacion con la inmigracion reciente ni con la
propension migratoria.

Sin embargo, cabe destacar los fuertes efectos marginales del parentesco con uruguayos
residentes fuera del pais pertenecientes a olas emigratorias anteriores. Esta variable
presenta un fuerte efecto sobre la emigracion reciente y aunque algo menor, sobre la
propension migratoria.

La presencia en el hogar de personas con nivel educativo terciario estd fuertemente
asociada tanto a la emigracion en el periodo considerado como a una mayor propension

5 Para estudios sobre la emigracion de las décadas de 1970 y 1980, véase entre otros De Sierra, 1976,
Wonsewer y Teja, 1982, Aguiar, 1982, 1984, Lombardi y Altesor, 1986, Filgueira 1990, Niedworok y
Fortuna, 1989.

6 La ECS fue realizada en diciembre de 2002 por el Banco Mundial a los efectos de recabar los impactos
de la crisis econdmica en el bienestar de los hogares. El cuestionario cubrid diversos tépicos como las
caracteristicas de los miembros del hogar, la vivienda e informacién presente y retrospectiva de la
insercion laboral del jefe del hogar



migratoria. Los resultados obtenidos en relacion a la educacion ponen en evidencia que
la emigracidn es una estrategia asequible para los hogares de niveles educativos medios
altos y altos.

En un informe de consultoria realizado en 2003 para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Pellegrino y Vigorito presentan una estimacion de la cuantificacion
de emigracion uruguaya en base a los tres periodos intercensales (85-96-04), al tiempo
que presentan un andlisis de los migrantes con especial énfasis en el periodo 96-04.
Asimismo, las autoras presentan una estimacion de volumen de remesas recibido por los
hogares uruguayos en el correr de 2002. El total de personas que en 2003 vivian fuera
del pais se estimod en 450.000, al tiempo que el total de remesas enviadas ese mismo afio
se estimod en 35 millones de ddlares.

En linea con el trabajo anterior, Cabella y Pellegrino (2005) cuantifican el fenémeno
emigratorio en Uruguay en el periodo comprendido entre 1963 y 2004 y analizan el
perfil de los emigrantes. Las autoras estiman que en 2005 son entre 450.000 y 500.000
los uruguayos que residen fuera del pais, principalmente hombres jovenes, de nivel
educativo medio alto y residentes en la capital.

Pellegrino y Macadar (2007) realizan un andlisis descriptivo de la emigracion reciente,
de la poblacion inmigrante y del perfil de los emigrantes que retornaron a Uruguay a
partir de informacion muestral de la Encuesta de Hogares Ampliada 2006 (ENHA).

Borraz y Pozo (2007) centran su objeto de estudio en las remesas enviadas por
emigrantes uruguayos. Asi como la estimacion de su magnitud, los autores se proponen
analizar el perfil de hogares receptores de estos dineros. El trabajo se realiza con
informacion de la Encuesta Continua de Hogares divulgada por el INE.

2.2 Planteamiento de Hipétesis de Trabajo

El presente trabajo tiene como objetivo, a partir de una nueva base datos, contrastar las
principales hipotesis planteadas por trabajos anteriores.

HI. El emigrante promedio es una persona de sexo masculino relativamente mas joven que el
promedio de la poblacion uruguaya y residente en Montevideo

H2. La emigracion es una estrategia accesible en Uruguay para personas con un nivel
educativo medio o medio alto.

3. MARCO TEORICO

3.1 La decision de migrar desde una Optica individual

El enfoque microecondmico tradicional tiene su origen en la afirmaciéon de Hicks
(1932), quien concibe la decisiéon de migrar como un fendémeno individual, explicado
por las diferencias salariales en distintas areas geograficas.

En esta linea de pensamiento se ubican los modelos desarrollados por Sjaastad (1962),
Todaro (1969), Harris y Todaro (1970). Para este enfoque la migracion podria ser
aproximada como una inversion en productividad humana, la cual, como toda inversion



implica costos y retornos. Los agentes racionales anticipan estos costos y beneficios al
tomar la decision de cuando y donde migrar.’

Para un horizonte temporal desde t=0 hasta n, cada migrante compara los costos de
trasladarse y los de permanecer en el lugar de origen, lo cual puede ser descrito en una
ecuacion como la siguiente:

ER(0)= [ PI(1)P2())Yd(r) - P3(1)Y () " dt - C(0) (1)

donde ER(0) representa el retorno esperado neto por migrar en el momento 0, justo ante
de migrar.

El retorno neto es funcion es funcion de siete factores basicos considerados a la hora de
tomar la decision. Los primeros tres factores representan la ganancia que se obtendria
con la migracidon y son respectivamente; P;(t) la probabilidad de evitar la deportacion,
Py(t) representa la probabilidad de estar empleado en el momento ty Yq(t) es el ingreso
que un migrante puede esperar ganar en el pais de acogida en los distintos momentos
del tiempo. El producto de estos tres factores da como resultado la ganancia esperada
bruta de la migracion.

Estas ganancias se balancean por los retornos esperados de permanecer en la comunidad
de origen: P;(t) es la probabilidad de estar empleado en la comunidad de origen en el
momento t e Y,(t) representa el ingreso que se obtendria en la comunidad de origen en
distintos puntos del tiempo. La ganancia neta de la decisiébn migratoria se computa
como la diferencia entre el ingreso que se hubiera percibido en el lugar de origen,
descontada por un factor r, que refleja la mayor utilidad asignada al ingreso en el
presente respecto al futuro. A los ingresos esperados se le restan los costos asociados a
la migracion C(0).

Si ER(0) es positivo el actor racional decide migrar, si es negativo decide permanecer
en su comunidad de origen y si es cero es indiferente entre ambas alternativas.

El modelo costo beneficio se ha nutrido de datos a nivel microecondmico para estimar
modelos a nivel individual, los cuales se han centrado en medir el efecto de variables
como la edad, nivel educativo, estado civil, experiencia laboral, condicion laboral e
incluso se ha ampliado para incluir variables relativas al conyuge u otros miembros del
hogar. (Massey, 1990)

Al predecir la probabilidad de migrar a partir de microdatos, este modelo se basa en las
caracteristicas individuales que hipotéticamente afectan el ingreso. Estas caracteristicas
individuales son las que recoge el presente trabajo y estan relacionadas con la edad, el
sexo de la persona, su nivel educativo, relacion con el jefe del hogar y patréon
residencial.

Entre las criticas al presente enfoque se destacan Stark y Bloom (1985), quienes
argumentan que las decisiones del comportamiento humano, entre ellas la de migrar,
son una respuesta a sentimientos y deseos independientes y que no se pueden atribuir
unicamente al diferencial de ingresos entre dos puntos geograficos. Asi, los autores
postulan el concepto alternativo de privacion relativa como motor de las decisiones de
migrar y argumentan que cuando se controla por el ingreso absoluto inicial del hogar o

7 Autores como Bhagwati y Srivivasan (1974), Fields (1975), Polachek y Horvath (1977), Mincer (1978),
Cole y Sanders (1985) y Todaro (1986) han trabajado en distintas especificaciones sobre esta idea.



individuo y por su capital humano, la privacion inicial relativa del hogar tendré una
influencia positiva en la propension a migrar. De esta forma, un individuo o familia
puede migrar a efectos de cambiar su posicion relativa en un grupo de referencia o
también para cambiar su grupo de referencia®. De esta forma, la pertenencia a un grupo
de referencia con bajo nivel de privacién puede ser preferida a un grupo con alto nivel
de privacion aunque en el primer caso el ingreso absoluto sea mayor.

Otra de las criticas al modelo individual maximizador de ingreso expuesto
anteriormente radica la unidad de andlisis. Distintos autores sefialan que la decision de
migrar se da un contexto familiar, que concibe dicha alternativa en procura de la
subsistencia y la mejora en el nivel de calidad de vida. La migracion funciona como una
estrategia no solamente para maximizar los ingresos familiares, sino también para
diversificar los riesgos’, especialmente en las volatiles economias en desarrollo.
(Massey, 1990). Mincer (1978) sefiala que es el beneficio familiar neto, mas que mas
que el personal, el que motiva la decision de migrar. Cuando la migraciéon no ocupa al
total del grupo familiar, es posible analizar el vinculo entre el migrante y su familia
como una relacion contractual, mutuamente beneficiosa, que tiende a perpetuarse.

4. ENFOQUE METODOLOGICO
4.1 Datos y analisis descriptivo

Se utilizaron datos de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA)'® realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el correr de 2006. La ENHA incluy6
85.316 hogares y 256.866 personas a lo largo de los 4 trimestres del afio. Los mddulos
referidos a migracion, sobre los cuales se basan los resultados expuestos en este
capitulo, fueron incorporados en el cuarto trimestre del afo e incluyeron a 21.334
hogares y 64.011 personas.

El andlisis de la muestra permite extraer conclusiones sobre la poblacion objeto de
estudio. Un primer aspecto a subrayar es la importancia de la emigracion unipersonal a
nivel del hogar. Aproximadamente 81% de los hogares encuestados reportaron la
emigracion de un tinico miembro del hogar entre 2000 y 2006. EI hecho de que 59% de
los emigrantes pertenezcan al sexo masculino, marca la alta masculinidad de la
emigracion uruguaya reciente. Cuando se analiza el vinculo de estos emigrantes con el
jefe o jefa de hogar, emerge que 60% de los mismos son hijos o hijas. Este hecho,
sumado a la fuerte importancia del grupo etdero de entre 15 y 29 afios, sugiere, que en
gran medida la emigracion reciente se puede asimilar con un proceso de emancipacion
del hogar, que para la construccién de un hogar independiente opta por la emigracion y
que, particularmente en situaciones de crisis econdmica, elige como estrategia la
instalacion en otro pais. (Pellegrino, 2006). El analisis de edad al momento de emigrar
por sexo permite concluir que no existen diferencias entre hombres y mujeres, aunque
una leve supremacia de la emigracién masculina en el grupo de entre 30 y 44 afios.

¥ Cada vez que se lleva adelante un proyecto de migracion se corre el riesgo de sustituir el grupo de
referencia por uno en el pais de destino y asi incrementar el sentimiento de privacion relativa.

? Esta diversificacion implica que los ingresos en los puntos de destino se encuentren negativamente
correlacionados o incorrelacionados con la fuente de ingresos en el pais de origen.

'% http://www.ine.gub.uy/microdatos/microdatos.asp



Respecto al nivel educativo, los emigrantes con segundo ciclo secundario completo y
universidad concentran 43% de los casos. En las encuestas de Migracion Internacional
que se realizaron por el INE en 1976 y 1982, se observd una selectividad de los
emigrantes en lo relativo al nivel educativo con respecto a la poblacion total del pais; lo
mismo se ha constatado en los estudios que se han basado en los censos de los paises de
recepcion. En esta encuesta también se observa una selectividad positiva en el nivel
educativo. Cuando se analiza el nivel educativo por segmento etareo, se constata el peso
del grupo entre 15 y 29 afios en los segmentos mas educados. El grupo de entre 30 y 44
afios tiene importancia en los segmentos de educacidon terciaria no universitaria y
magisterio. El andlisis del nivel educativo de los emigrantes recientes por sexo permite
apuntar cierta selectividad positiva en el caso de las mujeres. Una proporcion de 17% de
las mujeres que abandonaron el pais habian completado sus estudios universitarios
frente a 10% de los hombres. En el caso de educacion secundaria de segundo ciclo, la
proporcion es de 33% en el caso de las mujeres y 28% en el caso de los hombres.

La fase recesiva que pauto el ritmo de crecimiento econémico ya desde 1998 y la aguda
crisis que hizo eclosion en junio de 2002 fueron factores determinantes a la hora de
explicar la racha emigratoria reciente en Uruguay. Aproximadamente 65% de los
encuestados no tenia trabajo en Uruguay o ganaba poco en el pais. Concretamente 41%
de los emigrantes de la muestra dejaron el pais por falta de trabajo, frente a 24% que lo
hizo por ganar poco dinero en Uruguay. El andlisis de las razones para emigrar por
sexo, evidencia la importancia del sexo masculino en las razones vinculadas al tema
laboral. Sin embargo, la alta tasa de masculinidad es mas evidente entre quienes
declaran ganar bajos sueldos en Uruguay. Aproximadamente 68% de quienes declaran
haber emigrado por esta razon son hombres, mientras en el caso de falta de trabajo la
tasa masculina es de 63%. En el caso de las mujeres, la alta participacion se evidencia
en las razones de reunificacion con un familiar que hubiera migrado previamente (68%),
o de unidn con un extranjero (61%). Aproximadamente 3% de la muestra abandon¢ el
pais por motivos académicos. La proporcion de hombres y mujeres en este grupo es de
57% y 43% respectivamente.

Cuando se analizan las principales razones para migrar por nivel educativo, se evidencia
la alta participacion de aquellos con formacién secundaria de primer y segundo ciclo
entre quienes emigraron por falta de trabajo o por baja remuneracion. Mas del 50% de
quienes emigraron por estas dos razones se ubicaban en alguno de estos segmentos
educativos. Los motivos laborales también parecen ser relevantes entre los
universitarios, que concentran 11% de los casos en ambos grupos.

Los niveles mas bajos de instruccién se hayan entre aquellas personas que emigraron
para reunirse con un familiar en el exterior, 24% de las personas en este grupo solo
contaba con educacion primaria al momento de partir.

En el caso de aquellas personas que emigraron para proseguir sus estudios en el
exterior, 50% de los mismos contaba con educacion universitaria al momento de partir.

El destino elegido por los emigrantes, es, junto con las razones fundamentales para
emigrar, uno de los rasgos caracteristicos de esta emigracion reciente. Asi como en la
década del 70, los uruguayos abandonaban el pais por razones fundamentalmente
ideologicas y politicas y se asentaban en paises de la region, la emigracion reciente se
caracteriza, como veremos a continuacion por cuestiones laborales y tiene como destino
paises de hemisferio norte. Argentina y Brasil actualmente concentran 17% de las
opciones migratorias. La explicacion de consenso para este fendmeno radica en la



creciente volatilidad que azoto6 a la region con la devaluacion brasileia de principios de
1999 y fundamentalmente por la aguda crisis argentina de fines de 2001, que culmin6
con una fuerte devaluacion y una crisis econdmica, social y politica sin precedentes en
la historia argentina.

Espana y EEUU se perfilan en la actualidad como los destinos por excelencia,
absorbiendo respectivamente 41% y 28% de los flujos migratorios. Tal como puede
evidenciarse en la, el grupo etareo de entre 15 y 29 afios es especialmente importante en
ambos paises, aunque muestra una mayor relevancia en EEUU, concentrando el 69%
del flujo migratorio total a ese pais. Paralelamente, en Espaiia, el grupo de entre 30 y 44
afios concentra mayor relevancia respecto a EEUU. Del total de uruguayos que eligieron
Espafia como destino, 23% se encontraban entre 30 y 44 afos, frente a 18% que
eligieron EEUU en el mismo grupo etéreo.

Superponiendo el nivel educativo con el pais de destino elegido por los emigrantes
recientes y considerando la suma de personas con segundo ciclo de educacion
secundaria y estudios universitarios como emigrantes calificados, se percibe que entre
los emigrantes que eligieron Espafia como destino 45% eran calificados, contra un 35%
en el caso de EEUU.

Un porcentaje significativo de la muestra considerada de emigrantes recientes era
asalariado privado al momento de partir (76,6%), seguido en importancia por el grupo
de cuentapropistas, y sin local, que representan 14,3% de los casos. Si se considera el
motivo laboral como principal motivo de partida, puede considerarse que la estrategia
emigratoria resultd exitosa en la mayoria de los casos: 84,5% de los encuestados estaria
trabajando. Le siguen en importancia las personas dedicadas a las tareas del hogar,
presumiblemente conyuges del jefe del hogar, con 8,2% de los casos. Un pequefio
porcentaje del orden de 3% se dedica exclusivamente a estudiar en el exterior, al tiempo
que 3,2% estaria atin en la busqueda de empleo.

En cuanto a las ocupaciones, destacan los emigrantes que previo a abandonar el pais se
encontraban trabajando en el sector de servicios e industria (38,5%), asi como los
trabajadores no calificados y los empleados de oficina. Mientras el sexo masculino
concentraba sus actividades en el sector servicios e industria (39,8%), en las mujeres se
observa un patréon ocupacional bastante mas concentrado en el sector de empleos de
oficina y servicios (55%).

En el grupo emigrantes ocupados en trabajos no calificados, se observa un predominio
masculino con 17,5% de los casos frente a 14,8% de las mujeres.

Una vez en el pais de residencia, los emigrantes parecen insertarse en el mercado
laboral fundamentalmente en el sector de servicios e industria. El peso de trabajadores
no calificados se ve disminuido fuertemente en el caso de los hombres aunque
levemente incrementado en el caso de las mujeres.

Aproximadamente el 60% de los emigrantes recientes no ha vuelto a Uruguay en el
periodo de referencia. Por su parte, son casi 30% los que han vuelto al pais al menos
una vez al afio. Las comunicaciones parecen fluidas con Uruguay, al tiempo que casi
63% de la muestra mantendria contacto semanal con el pais, mientras 26,6% lo hacen en
forma quincenal o semanal. La mayoria de los emigrantes recientes (70,8%) parecen
haber contado con la ayuda de familiares u amigos en el pais de destino, al tiempo que
en 82,9% de los casos, esas personas eran de nacionalidad uruguaya.



En resumen, el emigrante tipo es un hombre, de entre 20 y 30 afios de edad, hijo del jefe
del hogar, con educaciéon secundaria completa, y cuya razon fundamental para
abandonar el pais fue la falta de empleo. Sun pais de residencia actual es Espana y
actualmente se encuentra trabajando. Si bien no ha vuelto al pais desde su partida,
mantiene contacto semanalmente con su familia.

4.2 Estrategia Empirica

El presente estudio procura identificar aquellas caracteristicas socioecondémicas que
explican la decision emigratoria de las familias uruguayas. Para ello se desarrolla un
modelo econométrico cuya principal distincion es que la variable dependiente es de
naturaleza discreta y binomial. Esta estrategia metodologica permite modelizar la toma
de decisiones cuando los agentes econdomicos se enfrentan a un proceso de decision
binario, superando algunos inconvenientes que presenta el Modelo de Probabilidad
Lineal (MPL).

El proceso de eleccion de un individuo, en un modelo dicotémico, depende de que la
utilidad obtenida en una opcion supere la utilidad que le proporcional la opcidén
complementaria. La utilidad a su vez depende los valores que toman las caracteristicas
del individuo y de la opcidn a elegir.

Dicho analisis parte de la siguiente forma funcional:

Pr (y=1) =F(B’x)
Pr (y=0)=1- F(B’x)

Donde y=1 si la persona toma la alternativa 1 y 0 en caso contrario.

X corresponde a variables socioeconomicas del agente en cuestion.

La teoria indica que la mejor forma de estimar este tipo de regresiones es mediante el
método de Maxima Verosimilitud, de modo tal que:

L=TTa-F@Bo[]FBx

El supuesto sobre la forma funcional de la probabilidad de emigrar, determinara que el
modelo a estimar sea un Probit (funcién normal) o un Logit (funcién logistica).

Bx
Probit: Pr(y=1)= j #(t)dt = D(B'x)
Logit: Pr(Y=1)= _OeOB */1+eP*=A(B 'x)

Esta aproximacion permite calcular el efecto impacto de cada variable socioecondmica
explicativa en la probabilidad de tomar la alternativa 1.
En el caso de estudio en cuestion se pretende modelizar la decision emigratoria en
funcién de un grupo de variables socioecondmicas que se detallan a continuacién. Para
ello, se procedié a la estimacion de un modelo Probit, cuya variable dependiente de
naturaleza dicotomica se define de la siguiente manera:

Migrante=1 Si el individuo migré entre 2000 y 2006



Migrante=0 En caso contrario

Entre las variables explicativas se incluyen variables relativas al individuo y al hogar.
Las variables relativas al hogar se definen como Indice de Calidad de Vida (ICV) e
fndice de Independencia (IDEP)"'. Mientras la primera procura dar una aproximacion
del nivel de confort del hogar, la segunda aproxima un indicador de la proporcion de
individuos ocupados frente al total de personas en el hogar. El cuadro 1 presenta las
variables incluidas en el analisis.

Cuadro 1: Presentacion del modelo estimado

Variable Codificacion Descripcion
Variables del individuo
Sexo 1 Hombre
0 Mujer
anos
dad .
caa Cumplidos

Variables referidas a nivel educativo

.. .. 1 nivel max alcanzado No se completaron los
Sin 1nstruccion

0 o/c 6 afios de primaria
N 1 nivel max alcanzado Incluye los 6 afios de
primaria .
0 o/c educacion primaria
seclcic 1 nivel max alcanzado Incluye los tres primeros
0 o/c afios de secundaria
. 1 nivel max alcanzado Incluye los ultimos tres
sec2ciclo - .
0 o/c afios de secundaria
L 1 nivel max alcanzado Ensefianza técnicay
técnicos .
0 o/c oficios
ternu 1 nivel max alcanzado Agrupa educacion terciara
0 o/c no universitaria y magisterio
upos 1 nivel max alcanzado Agrupa universitarios y
0 o/c posgrados

Variables referidas a categoria ocupacional

1 asalariados Asalariados privados y
asa . -
0 o/c asalariados publicos
. 1 cuenta propia Cuenta propistas con y sin
P 0 o/C local comercial
1 otras actividades Incluye patrones, cooperativas
otrac
0 o/c y hogares no remunerados
Variables referidas a relacion con jefe del hogar
hijo 1 hijo Hijo del jefe del hogar

"' Para una definicion mas en detalle de estos indicadores ver el Anexo Metodologico
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0 o/c

padesue 1 padre o suegro Padre o suegro del jefe
0 o/c Del hogar

yernue 1 yerno o nuera Yerno o nuera del
0 o/c Jefe del hogar

nietoa 1 nieto o nieta Nieto o nieta del jefe
0 o/c Del hogar

otrop 1 otro parentesco Otra relacion de parentesco
0 o/c

otronp lotro no parentesco  Otra relacion de no
0 o/c parentesco

Variables referidas al hogar

ICV Indice de calidad de vida

IDEP indice de dependencia del hogar

Variables geograficas

Mvdo Residencia en la capital

Int Esta variable se divide en IntNorte, Centro y Sur

Fuente: Elaboracion propia
4.3 Presentacion y validacion del modelo estimado
A continuaciéon se presentan los resultados del modelo Probit estimado, donde la

variable dependiente es igual a 1 en caso de que el individuo haya emigrado entre 2000
y 2006 y 0 en caso contrario.
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Cuadro 2: Presentacion del modelo estimado

“ariable Coeficient  Std. Error  z-Statistic Prob.

& -3.785765 0231978  -16.31950  0.0000

SEXO 0107532 0044864 2396326 0.0165

EDAD 0017177 0008198 2095168  0.0362

EDADZ 0000368 0000105  -3.4926855  0.0005

PRIMARIA 0502130 0127681 3932681  0.0001

SECICICLO 0553604 0130681 4542377 0.0000

SECZCICLO 0537593 0144739 37142682  0.0002

TERNU 0933548 0161032 5797302 0.0000

TECHNICOS 1433219 0135322 1059113 0.0000

LUPOS 0535141 0158240 5909550  0.0000

ASA 0391104 0054813 7122206 0.0000

CP 0293287 0076940  3.811892  0.0001

OTRAC 0051024 0138322 0368876 0712

HIO 1010129 0073624 1372001 0.0000

YERMUE 0746298 0127323 5861452  0.0000

PADRESUE 1622858 0155521 10.43439  0.0000

MIETOA 1189099 0120006  S.905700  0.0000

OTROP 1316262 0097895 1344555 0.0000

OTROMP 1762510 0105185 1675631  0.0000

1Y 0060114 0015555 3864653 0.0001

IDEP 0242920 0067790 -3.583415  0.0003

INTNORTE 0331780 00BB707  -4.828901  0.0000

INTCEMTRO 0516201 0055382 9320761 0.0000

INTSUR 0523447 0084762 -5.082573  0.0000

Mean dependent var 0.028190 5.D. dependent var 0.165519

S.E. of regression 0.158618  Akaike info criterion 0191363

Surn squared resid 549.2142  Schwarz criterion 0.199352

Log likelihood -2148.258  Hannan-Cuinn criter. 0194124

Restr. log likelihood 2214915 Avg. log likelihood -0.094624

LR statistic (23 df) 1533313 McFadden R-squared  0.263012
Probability (LR stat) 0.000000

Obs with Dep=0 22063 Total obs 22703
Obs with Dep=1 640

[T
En el campo de los modelos de eleccion discreta, se pueden construir los contrastes

habituales sobre un coeficiente o un conjunto de coeficientes, a través de estimaciones
consistentes y asintoticamente eficientes de la matriz de varianzas y covarianzas del
modelo. A los efectos de testear la significatividad estadistica del modelo en su
conjunto se procedio a realizar un conjunto de tests de bondad de ajuste.

El hecho de apartarnos del contexto del modelo de probabilidad lineal hacen que las
pruebas tradicionales de ajuste, tales como el R*, no sean validas en modelos donde la
variable enddgena tome exclusivamente valores discretos como en este caso. Para ello,
se proponen una serie de estadisticos alternativos que comentaremos a continuacion.

o R’ propuesto por Mac Fadden, definido como 1- (lanr/lnLcr)lz: Si bien la
interpretacion de este estadistico no resulta tan intuitiva como en el caso del R* ,
algunos autores afirman que su interpretacion podria asimilarse al porcentaje de
“incertidumbre” en los datos explicada por el modelo. (Cabrer, Sancho, Serrano,
2001)

e El estadistico LR, definido en funcién del modelo restringido y sin restringir se
define como: LR=-2(InLcr/InLsr), el cual se distribuye como una chi cuadrado
con tantos grados de libertad como restricciones tenga el modelo. En este caso,

2 Donde L es el logaritmo de la funcién de verosimilitud del modelo restringido que se obtiene
bajo la hipétesis nula: HO) b2=b3=.....=bk=0
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la salida permite observar que dicho estadistico es significativo, por lo cual se
rechaza la hipdtesis nula de que las variables no tengan poder explicativo.

e Proporcion de predicciones correctas. Tal como puede observarse en la salida
correspondiente, de 22603 observaciones con Y=0, el modelo predice tal valor
con una probabilidad mayor a 0,5 en 22.059 casos, al tiempo que se computan 4
casos en los que el modelo predice un valor de Y=I con una probabilidad mayor
a 0,5 y en realidad se registra Y=0. Respecto a la probabilidad de Y=I, el
modelo predice 15 casos Y=1 con una probabilidad mayor a 0,5 que fueron
finalmente Y=1, al tiempo que comete un errores de prediccion en 625 casos
donde predice Y=1 y finalmente se registra Y=0. En resumen, el modelo predice
con éxito el 97,23% de los casos. Sin embargo, el modelo no es capaz de
predecir con igual eficacia las observaciones Y=0 e Y=1. Mientras el 99,98% de
las predicciones de Y=0 se realizan correctamente, tan solo el 2,34% de las
predicciones de Y=1 se realizan con éxito.

Cuadro 3: Proporcion de predicciones correctas

Dependent Wariable: MIGRANTE

Method: ML - Binary Probit

Date: 101407 Tirme: 18:01

Sample(adjusted): 1 22757

Included observations: 22703

Excluded observations: 54 after adjusting endpoints
Prediction Evaluation (success cutoff C=0.5)

Estimated Equation Constant Probability
Dep=0 Dep=1 Total Dep=0 Dep=1 Tatal

P(Dep=1)==C 22059 B25 22684 22083 B40 22703

P(Dep=13>C 4 15 19 0 0 i

Tatal 22063 G40 22703 22063 G40 22703

Correct 22059 15 22074 22063 0 22063

% Correct 9958 234 G723 10000 000 9718

% Incarrect 002 9766 277 000 10000 2.82
Total Gain® 002 234 005

Percent Gain® A, 234 172

Estimated Equation Constant Probability
Dep=0  Dep=1 Total  Dep=0 Dep=1 Total

Ef# of Dep=0) 2151310 54947 22062 .57 21441.04  B21.96 22063.00

E#of Dep=1) 54950 9053 GB4043 B21.96 1804  B40.00

Total 220R3.00  B40.00 22703.00 22063.00  B40.00 22703.00

Correct 2151310 90,53 21603.63 21441.04 18.04 21459.08

% Correct 9751 14.15 9516 9718 282 9452

% Incorrect 243  BREBR 484 282 9718 548
Total Gain® 0.33 11.33 054
Percent Gain™ 11.59 11.65 11.62

*Change in "% Caorrect” from default (constant probability) specification
*Percent of incorrect (default) prediction corrected by equation

4.4 Interpretacion de los coeficientes estimados

13



La interpretacion de los coeficientes estimados no resulta en este caso tan directa como
en el caso del Modelo de Probabilidad Lineal (MPL). En efecto, en cambio de
probabilidad ante variaciones de la variable késima ya no depende Unicamente del
coeficiente en cuestion Bk, sino también del valor que tome la funcion de densidad de la
normal en el punto késimo.

oD(xiff) _

oxki

o(xip)pk

En efecto:

donde : ¢(xifB)es la funcién de densidad de la normal, derivada de la funcién de

distribucion.

Una primera inspeccion del signo de los coeficientes estimados permite sacar algunas
conclusiones.

La variable sexo indica que a iguales caracteristicas, ser hombre aumenta la
probabilidad de emigrar respecto a ser mujer. Tanto la variable Edad como Edad 2
resultan significativas, lo cual sugiere un comportamiento parabdlico de la variable en
cuestion. Derivando e igualando a cero, es posible concluir que la probabilidad de
emigrar aumenta hasta los 24 afios de edad y luego comienza a decrecer.

Tal como puede apreciarse en la salida, la probabilidad de emigrar se incrementa para
todos los niveles educativos respecto a los individuos sin instruccion, que es nivel
ausente. El hecho de que educacion sea una variable ordenable permitiria concluir que
en general la probabilidad de emigrar se incrementa con el nivel educativo respecto a un
individuo sin instruccion.

A iguales caracteristicas, todas las relaciones de parentesco en relacion al jefe del hogar
ven incrementada su probabilidad de emigrar respecto al conyuge, categoria ausente
tomada como referencia para este analisis.

Respecto a la categoria ocupacional, los asalariados (que incluye publicos y privados) y
cuentarpopistas (que incluye con y sin local) se asocian con una mayor probabilidad de
emigrar respecto a un desocupado.

La probabilidad de emigrar se ve incrementada para un hogar con mayor ICV, al tiempo
que un hogar con mayor independencia, entendida como el ratio entre ocupados y
miembros totales del hogar, tiene menores probabilidades de emigrar.

Las variables geograficas referidas a las distintas areas del interior reflejan que a iguales
caracteristicas, un individuo residiendo en el interior tiene menor probabilidad de
emigrar respecto a alguien residiendo en Montevideo.

4.5 Efectos Marginales

A continuacion se calcula el efecto marginal para la variable EDAD, ICV e IDEP. Para
ello, se evalua el efecto marginal de dichas variables en su punto medio.

En efecto, calculamos 0 p (y=1)=Pi®(XmediaPk )
OXK=Xmedia
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En el caso de la variable EDAD, el valor de la derivada es de 0,0085, lo cual indica que
un afio adicional incrementa la probabilidad de emigrar en 0, 85%.

En el caso de la variable ICV, el valor de la derivada es 0.03, lo cual indica que un
incremento de una unidad en el ICV, aumenta la probabilidad de emigrar en 0,03%.

Siguiendo la interpretacion de los casos anteriores, tenemos para IDEP un valor de la
derivada de -0,12. Este resultado indica que un incremento de una unidad en el Indice
de Independencia reduce la probabilidad de emigrar en 12%.

5. CONCLUSIONES

La emigracion se perfila como un fenémeno estructural para la sociedad uruguaya en su
conjunto. Si bien no existen estadisticas concretas sobre la magnitud de uruguayos que
abandonaron el pais desde 2000, distintas estimaciones e indicadores sugieren que el
fenémeno es significativo y que tendra su impacto en la economia y el entramado social
del pais. Si bien la emigracion como tal ha sido ampliamente analizada desde una
perspectiva socioldgica y descriptiva, son pocos los estudios que enfocan el tema con
herramental estadistico o econométrico, lo cual deja espacio para estudio del fenémeno
desde nuevos angulos, que contribuyan a desarrollar mejores politicas para disminuir
los efectos negativos del fendémeno a mediano y largo plazo.

El presente trabajo pretende modelizar la probabilidad migratoria desde una perspectiva
individual. Para ello, se toma como variable dependiente el hecho de que la persona
haya o no emigrado entre 2000 y 2006, en funcion de un grupo de variables explicativas
individuales como el sexo, la edad, el nivel educativo, la relacion con el jefe del hogar y
la condicion de actividad. La eleccion de estas variables se encuentra ampliamente
sustentada en la literatura.

Tanto el modelo en su conjunto como la amplia mayoria de variables consideradas
individualmente resultan significativamente distintos de cero. Sin embargo, el modelo
predice con dificultad la probabilidad de que un individuo sea emigrante. En este
sentido, es importante destacar que motivos metodologicos obligaron a excluir ciertas
variables que podrian contribuir a explicar la decision migratoria, lo cual podria
repercutir en esta dificultad predictiva del modelo.

Los resultados obtenidos se encuentran en linea con el trabajo presentado por Pellegrino
y Vigorito en 2002.

El sexo masculino y la educacion se asocian con una mayor probabilidad de emigrar. El
modelo sugiere que todos los niveles educativos estan asociados a una mayor
probabilidad emigratoria respecto a la falta de instruccion. Este resultado estaria
sugiriendo cierta selectividad positiva en el nivel educativo de los emigrantes. La
variable edad estaria evidenciando un comportamiento cuadritico. En efecto, la
probabilidad de emigrar se incrementa hasta aproximadamente los 24 afos de edad para
luego comenzar a decrecer.

En cuanto a la condicion de actividad, todas las condiciones de actividad se asocian a
una mayor probabilidad de emigrar respecto a un individuo sin ocupacion. En la misma
linea se interpreta el coeficiente de ICV, el cual sugiere que una mejor calidad de vida
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se asocia a una mayor propension emigratoria. Ambos resultados sustentan la tesis de
que la estrategia de emigrar es una opcion valida Unicamente para hogares con ciertos
recursos socioeconomicos. Hogares con un menor IDEP, se asocian con mayor
probabilidad de tener miembros emigrantes.

En cuanto a la relacion con el jefe del hogar, todas las variables presentadas estarian
indicando una mayor probabilidad respecto a la variable omitida que en este caso es el
conyuge. Esto estaria indicado que el patrén emigratorio uruguayo no estd asociado a
emigracion monoparental, como en algunos paises latinoamericanos, sino que tiende a
migrar el nucleo familiar en su conjunto. Por ultimo, cabe destacar que la inclusion de
variables geograficas en el modelo, sugieren una menor probabilidad de emigrar para un
individuo residente en el interior del pais respecto a Montevideo.

Entre las futuras lineas de investigacion podriamos mencionar la opcion de realizar un
modelo multinomial para explicar distintos niveles de propension migratoria, asi como
la estimaciéon de un modelo que permitiera conocer mas en detalle el proceso de
decision migratoria, posibilitando testar por ejemplo, si la decision de migrar se toma
conjuntamente con otra, como por ejemplo, el pais de destino.
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Resumen

El objetivo del siguiente estudio es valorar el impacto que los microcréditos tienen en Cabo Verde como
instrumento de lucha contra la pobreza. En los paises en vias de desarrollo las microempresas juegan un
papel muy importante para sus economias, casi todas operan en el sector informal y alivian de la pobreza
a muchas familias. Estas microempresas del sector informal, suelen estar representa por mujeres que
individualmente o con la ayuda de familiares, realiza una pequefa actividad. Con el tiempo, cuando las
microempresas se consolidan extienden sus beneficios al entorno familiar, como por ejemplo, el acceso a
la escolarizacién de los hijos, adquirir medicamentos, etc. Ademas, en los paises africanos el papel social
de las microempresas es importante por su gran capacidad para generar empleo.

Sin embargo, es evidente la fragilidad que presentan estas microempresas que no pueden acceder al
sistema financiero tradicional. Por ello, en los ultimos anos se han desarrollado diferentes vias de
financiaciones alternativas a las que pueden acceder estas pequeias empresas. El camino mas utilizado
es el microcrédito, convirtiéndose en la actualidad en la herramienta mas efectiva para la creacion y
consolidacion de las microempresas.

En este sentido, el presente trabajo que presentamos se centra en analizar las principales
caracteristicas que el microcrédito tiene en la Republica de Cabo Verde. Por una parte, desde un punto
de vista social analizamos los perfiles de las mujeres caboverdianas que acceden a esta fuente de
financiacion para crear o consolidar un pequefio negocio. Por otro lado, estudiamos las principales
caracteristicas financieras de las instituciones de microcréditos caboverdianas. Para obtener la
informacion se han realizado trabajos de campo en Cabo Verde, a partir de encuestas realizadas tanto a
las diferentes entidades que se dedican a conceder estos préstamos como a las mujeres que se han
beneficiado de algun microcrédito.

Palabras clave: Microcrédito, Financiacion alternativa, Cabo Verde.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

The objective of the following paper is to value the impact that microcredits have as an instrument against
poverty in Cabo Verde. In developing countries the microcompanies play an important role in their
economies, operating in the informal sector and decreasing the poverty of many families. These
microcompanies usually are represented by women whom make a small economic activity. Time ago, the
microcompanies consolidate extend their benefits to the familiar surroundings, like the access of their
children to school, medicines purchase, etc.

In this sense, the fragility that presents these microcompanies is evident, because there isn’'t a way to
access to the traditional financial system. For that reason, in the last years different alternatives have been



developed with the purpose to let small companies accede to financial resources. The most effective
alternative is the microcredit.

In this sense, the present paper is centered in analyzing the main characteristics of the microcredit in
Cabo Verde. From a social point of view, we analyzed the profiles of the women of that country who
accede to this source of financing to create or consolidate a small business. From a economic point of
view, we studied the main financial characteristics of the institutions of microcredits in Cabo Verde.

Key Words: Microcredit, alternative Financing, Cabo Verde.
Thematic Area: International Economics and Development.



1. Introduccion.

El objetivo de este trabajo es estudiar el funcionamiento del sistema de microcréditos en
Cabo Verde, pais donde las microempresas juegan un papel muy importante para sus
economias, casi todas operan en el sector informal y alivian de la pobreza a muchas
familias. Las microempresas suelen ser de mujeres que individualmente o con la ayuda
de familiares, realizan una pequefia actividad. Ademads, estas microempresas son muy
importantes por su gran capacidad para generar empleo.

La falta de garantias y su cardcter informal les impiden acceder al sistema financiero
tradicional. Ante esta situacion, en Cabo Verde se ha generalizado el uso de los
microcréditos como medio de financiacion alternativa para las pequefias empresas,
convirtiéndose en la actualidad en la herramienta mas efectiva para la creacion y
consolidacién de las microempresas.

Este trabajo se distribuye en 4 apartados. En el primero, de caracter introductorio,
presentamos las principales caracteristicas de los microcréditos en la Republica de Cabo
Verde. En segundo lugar, describimos los perfiles que caracterizan a las personas
prestatarias. El tercer apartado incluye un estudio de algunos indicadores financieros de
las instituciones que dan microcréditos en Cabo Verde. Finalmente, el Gltimo apartado
se dedica a las conclusiones.

Entorno Macroeconomico y Financiero.

La evolucion del PIB real caboverdiano es creciente a lo largo de los ultimos afios, la
tasa media de este crecimiento se sitia entre el 4% y el 5% anual, tal y como se
desprende del grafico 1:

Grafico 1: Producto Interior Bruto de Cabo Verde
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2008)

El sector de los Servicios es el que mas contribuye en el crecimiento de la Economia de
Cabo Verde, representa mas de los tercios del PIB. El turismo es el motor del Sector
Servicios, representa poco mas del 40% del mismo. La llegada de turistas estd creciendo



a un ritmo del 22% anual. La mayor parte de los turistas proceden de la Union Europea
(Italia, Portugal, Alemania, Francia y Holanda). Se prevé que en el afio 2015 Cabo
Verde reciba un millon de turistas. Ademas, es el sector preferido por las inversiones
privadas exteriores, cerca del 82% se destina al sector del turismo. La oferta turistica de
camas ha estado creciendo a un ritmo del 10,8% anual.

La agricultura representa alrededor del 10% del PIB. Cabo Verde tiene una gran
dependencia en materia de alimentacion, las limitadas superficies para cultivos del pais
(42.000 Ha), las escasas disponibilidades de agua (s6lo 3.000 Ha son de regadio) y las
amenazas de las plagas, impiden que la agricultura pueda autoabastecer a su poblacion.
Los principales cultivos son la cafia de azlicar, el maiz y las judias. La ganaderia ha ido
en aumento y en la actualidad cubre el 95% de la demanda interior.

La pesca, es artesanal y esta poco explotada, se esta impulsando su industrializaciéon con
financiacion exterior. Con la Union Europa se han firmado varios acuerdos pesqueros y
reciben ayudas para la formacion profesional y para potenciar las infraestructuras
pesqueras

A pesar de la escasa participacion que tiene el Sector Primario en el PIB, tiene una gran
importancia social dando empleo al 50% de la poblacién activa.

La produccion industrial representa por término medio el 17% del PIB. Las actividades
industriales con mayor dinamismo son: textil, calzados, conservas de pescados y
destileria de ron

Evolucion de los Precios.

Tal y como se puede observar en el grafico 2, la evolucion de los precios en la
Republica de Cabo Verde presenta dos tendencias bien distintas. Asi, el IPC ha ido
descendiendo hasta incluso alcanzar valores negativos para 2004. Pero es a partir de
dicho afio cuando cambia la tendencia manifestada y el indice de precios empieza a
aumentar, situandose en la actualidad en valores ligeramente superiores al 4%. Este
cambio de situacion se debe, sobre todo, a las subidas que experimentaron los precios
de los alimentos, vestidos y calzados, transportes y comunicaciones, gastos sanitarios y
combustibles.

Grafico 2: Evolucion del IPC
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe IPC. Banco de Cabo Verde. 2008
El Sector Financiero

El actual sistema bancario de Cabo Verde, estd formado por una gran variedad de
entidades financieras, destacando entre ellas al Banco Comercial do Atlantico, que
realiza las operaciones comerciales y cuenta con agencias repartidas por todo el
Archipiélago. Asimismo, el Banco Central de Cabo Verde asume las actividades propias
de la autoridad monetaria del pais: reservas de divisas, tipos cambios, tipos de interés,
etc.

Otros bancos que realizan operaciones en Cabo Verde son los portugueses Totta &
Azores (el BSCH espafiol tiene participacion), asi como el Banco Interatlantico. Las
cajas de ahorros también han experimentado un notable auge. En este sentido, la Caixa
Economica de Cabo Verde (antigua Caixa Economica Postal) posee sucursales en todo
el pais, apoyando su actividad en la red de los servicios de correos y
telecomunicaciones.

Otro de los aspectos importantes a tener en cuenta en el aspecto financiero es el nivel de
los tipos de interés. En este sentido, la evolucidon de los mismos en los tltimos afios,
tanto el tipo aplicable a corto como a largo plazo, han oscilado entre el 12,5% y el
14,5%. En el grafico 3 se presenta la evolucion del tipo de interés aplicados en las
operaciones de créditos.

Grafico 3: Evolucion de los tipos de interés
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Dicho grafico resalta la estabilidad que en los tltimos afios ha experimentado el tipo de
interés que las entidades financieras aplican a sus operaciones de préstamo. También
cabe destacar del citado grafico la igualdad cada vez mayor entre los tipo s corto y a
largo plazo.

Distribucion de los créditos concedidos por Ramas de Actividad.

Con los datos publicados en los boletines trimestralmente por el Banco de Cabo Verde,
hemos estimados los porcentajes medios anuales por Ramas de Actividad, los resultados



se presentan en el cuadro siguiente. En el cuadro diferenciamos entre los créditos
dirigidos a las empresas y a los particulares.

Tabla 1: Distribucion de los créditos

Créditos a empresas no Financieras 43%
Agricultura y Pesca 4%
Industrias Extractivas 1%
Industrias Transformadoras 12%
Electricidad, Agua y Gas 3%
Construccion y Obras Publicas 6%
Comercio, Restaurante y Hoteles 24%
Transportes y comunicaciones 13%
Servicios Prestados a las empresas 1%
Servicios Sociales 38%
Créditos a Particulares 57%
Para Viviendas 80%
Consumo u otros fines 21%
Totales 100%

Fuente: Elaboracion propia partir de los Boletines Trimestrales del Banco de Cabo Verde

En el apartado de créditos a las empresas, el 43% del total, destacan tres grandes grupos
segun el volumen de créditos concedidos. En primer lugar, estan los créditos concedidos
a las empresas de servicios sociales y a las empresas dedicadas al comercio, restaurante
y turismo. En segundo lugar, las empresas de transportes y comunicaciones y las
industrias transformadoras. Por ultimo, estan los créditos a la construccion y agricultura,
electricidad, agua y gas.

Por otro lado, el 57% de los créditos concedidos por las diferentes entidades financieras
son dirigidos a particulares, siendo destinados el 80% de ellos a la construccién o
adquisicion de vivienda.

Las microempresas y los microcréditos.

De acuerdo a los datos proporcionados por el INE de Cabo Verde, de las 9.000
empresas censadas, cerca de 7.900 tienen un volumen de hasta 2.500 contos' y 8.399
emplean menos de cinco trabajadores y 8.030 tiene un capital social maximo de 400.000
contos. Antes estas cifras, podemos afirmar que el tejido empresarial esta formado
basicamente por pequefias empresas. Mdas aun, alrededor del 93% de las empresas
caboverdianas tienen menos de cinco empleados y el 90% un capital social menor de
400.000 contos.

' En la Republica de Cabo Verde, 1 conto equivale a 1.000 escudos caboverdianos (ECV).



Dada esta pequefia dimension del tejido empresarial de la Republica de Cabo Verde,
una herramienta de financiaciéon como es el microcrédito juega un papel fundamental
para ayudar al progreso de las pequefias economias familiares, las cuales en muchas
ocasiones no pueden acceder a la financiacion tradicional. En este sentido, un informe
del Instituto de Empleo y Formacion Profesional (IEFP) de Cabo Verde (Estudo do
impacto das microempresas na economia de Cabo Verde, 2004), asegura que los
microcréditos son muy necesarios para el desarrollo y para el crecimiento del pais, dada
la pequefia dimension de la mayoria de las empresas, las cuales no suelen contar con
suficientes garantias para acceder a los créditos de la banca convencional.

Aunque en el afio 2008 ya salidé una normativa especifica para los microcréditos, en la
practica existe una confusion entre en los microcréditos y los créditos concedidos a las
microempresas. Las empresas son tan pequefias que en muchas ocasiones no tienen la
posibilidad de acceder al sector formal. El gran peso de las microempresas del sector
informal de la economia de Cabo Verde se ve en la capacidad que tienen para generar
empleo, los microempresarios al frente de negocios muy fragiles y con muchas
dificultades para al sistema financiero, en la mayoria de las ocasiones solo pueden
acudir a los microcréditos.

La tabla 2 ha sido elaborada a partir de la informaciéon procedente de un estudio
realizado por el Instituto de empleo de Cabo Verde (IEPF) a 5.886 microempresas
caboverdianas distinguiendo entre empresas formales o localizadas y empresas
informales o no localizadas. En dicha tabla se puede apreciar la importancia que tienen
las empresas informales.

Tabla 2: Distribucion del tejido empresarial

Total Localizadas No Localizadas
Praia 2.643 976 1.667
Mindelo 1.766 846 920
Sal 316 199 120
Santa Catarina 808 188 620
San Filipe 350 150 200
Total 5.886 2.359 3.527

Fuente: Elaboracion propia con datos IEFP (2005)

De la citada tabla se puede apreciar una elevada concentracion geografica de las
microempresas, tanto formales como informales, en torno a los mayores nucleos
urbanos (Praia y Mindelo). Asimismo, por ramas de actividades economicas las
microempresas formales se dedican principalmente al comercio (56%), establecimientos
de bebidas (8.8%), restaurantes (5,9%), establecimientos hoteleros (4,6%) y fabricacion
de mobiliarios de madera (4,4%). Por su parte, las microempresas informales se dedican
principalmente al comercio (62.8%), teniendo en frente la mayoria de ellas a mujeres
que venden sus productos en los mercados publicos, en las vias publicas o mediante la
venta ambulante utilizando un vehiculo propio. La segunda actividad mas importante



del sector informal es la de los establecimientos de bebidas (10,7%). El resto de
actividades de las empresas informales son: la fabricaciéon de mobiliarios de madera
(5,6%), las prestaciones de servicios (9%).

En cuanto a la financiacién necesaria para llevar a cabo sus actividades, la banca
convencional juega un papel crucial para las empresas de caracter formal. En cambio, la
financiacion del sector informal procede fundamentalmente de préstamos familiares o
de amigos y, sobre todo, de las ONG caboverdianas especializadas en microcréditos,
que estan demostrando una gran capacidad de penetracion en las capas mas pobres
cubriendo la demanda de microcréditos a los microempresarios de dicho sector.

2. Estudio sobre los Agentes de Microcréditos que trabajan en las entidades de
microcréditos integradas en Cabo Verde

Las entidades de microcréditos caboverdianas estan hoy en dia asociadas a través de la
federacion FAM-F, la cual estd compuesta por seis entidades de microcrédito repartidas
por diversas islas y municipios del archipiélago. En la tabla 3 se recogen dichas
entidades, asi como las zonas en las que centran su actividad.

Tabla 3: Entidades asociadas a FAM-F

Entidad Isla Municipio
ADIRV Santiago

MORABI Santiago Praia

OMCV Santiago Praia

FAMI PICOS Santiago Picos

ASDIS Santiago Sao Domingos

SOLDIFOGO Fogo

Fuente elaboracion propia con datos d FAM-F

Segun el organigrama de estas asociaciones, la estructura mas habitual es de una
direcciébn o gerencia, un comité de seguimiento, personal administrativo y varios
agentes de microcréditos. Estos ultimos, son los que tienen contactos directos con las
beneficiarias de los microcréditos.

Hemos procedido a encuestar a veintisiete agentes de microcréditos de estas
asociaciones de FAM-F. Desde un punto de vista descriptivo, destacamos que tres
cuartas partes son mujeres, con una edad media de 31 afios, no teniendo la mayoria de
ellas estudios secundarios. Casi todos tienen una pequefia formacion financiera, pero
muy pocas estan formados en materia contable y en habilidades sociales. Antes de
trabajar en estas instituciones microfinancieras no tenian experiencia, por lo que
tuvieron que recibir un curso de agente de microcrédito, casi siempre con financiacion
externa. Estos agentes dedican el 63% de la jornada laboral al trabajo de campo,
principalmente visitando a las beneficiarias, captando nuevas prestatarias y recogiendo
informacion para hacer los oportunos seguimientos. Suelen dedicar por término medio



dos horas para llegar a las beneficiarias, utilizando para ello el transporte publico. Un
problema afiadido en la comunicacion es que 67% de los agentes no tienen acceso a
Internet.

En cuanto a la remuneracion por el trabajo efectuado por los agentes de estas entidades,
s6lo estan contentos el 7,4% de ellos y un 60% se sienten mal o muy mal retribuidos. Lo
habitual es que no obtengan comisiones de los microcréditos®.

Dado que el contacto que los diferentes prestatarios tienen con la entidad que les
proporciona la financiacion a través de microcréditos es el agente de dicha entidad, nos
hemos propuesto determinar el grado de conocimiento que tienen dichos agentes sobre
los aspectos financieros mas relevantes de las operaciones de microcréditos. En este
sentido, se ha efectuado en primer lugar una pregunta cuyo objetivo era determinar el
grado de conocimiento financiero que los diferentes agentas tienen sobre el tipo de
interés a ofertar a los prestatarios de estas operaciones.

Los resultados obtenidos indican que de todos los agentes entrevistados ninguno
considera el tipo de interés del 24% anual como mas barato para el cliente de
microcrédito frente al 2% mensual’. Ademas, el 74,1% de ellos interpreta que son
equivalentes®, lo cual pone en duda que conozcan el funcionamiento de las operaciones
de amortizacién. Otro dato a destacar es que 7 de los 27 agentes encuestados no
conocen la respuesta, equivocada o no, para diferenciar entre dos tipos de inter¢s.

Otra caracteristica financiera de las entidades que forman parte de FAM-F hace
referencia a como calculan el precio financiero peridodico o cuota de interés de cada
término amortizativo. Asi, destacamos que solamente una de las seis entidades
asociadas a FAM-F calcula la cuota de interés de cada término amortizativo con
respecto al capital pendiente de amortizar. Las cinco entidades restantes, dicha cuota de
interés es siempre calculada sobre el capital inicial, lo cual hace que el tipo de interés
que ofertan a sus prestatarios no sea del todo real. En este sentido, otra de las cuestiones
formuladas a los agentes de microcrédito era si conocian el verdadero coste de aplicar
este “sistema” financiero. De las respuestas obtenidas, solamente 4 de los 27 agentes
argumentaban conocer el notable efecto en el coste del préstamo que esta forma de
obtener la cuota de interés tiene. Curiosamente, tres de estos 4 agentes se encuentran en
Fami-Picos, que es la Unica entidad de microcrédito perteneciente a FAM-F que realiza
sus operaciones sobre el capital pendiente.

Otro aspecto relevante ha sido determinar si los agentes de microcrédito saben realizar
un cuadro de amortizacion. En este sentido, el 74% de los agentes entrevistados afirman
que saben realizar un cuadro de amortizacion. Esta respuesta contrasta con la falta de
conocimientos financieros manifestados a la hora de calcular la cuota de interés de cada
término amortizativo. Es por ello que, a pesar de que una amplia mayoria estima que
saben realizar un cuadro de amortizacion, posiblemente no conozcan todas las variables
que puedan incidir en el mismo.

Hemos querido también saber si las personas prestatarias estan de acuerdo con las
condiciones que firman a la hora de que les sea concedido un microcrédito. Asi, para

% Entre los pocos que si cobran comisiones, ésta representa el 2% del importe del préstamo.

* Evidentemente, el tipo de interés equivalente al 2% mensual es el 26,82% anual.

* En efecto, aunque el 37% de los encuestados opinan que es preferido un 2% mensual, probablemente
estimen que ambos son equivalentes, pero prefieren una frecuencia de pago mensual.



mas del 40% de los agentes, los prestatarios estan de acuerdo con las condiciones dadas.
Por otra parte el 55,5% de ellos creen que los clientes de estas operaciones no estan de
acuerdo, sino que prefieren condiciones mas ventajosas.

También hemos analizado la forma de tratar la morosidad por parte de las diferentes
entidades que forman parte de FAM-F. En este sentido, en mas del 90% de los casos de
morosidad se le aplica una multa al prestatario, siendo inflexible la entidad de
microcrédito (segun la opinion de los agentes) en la renegociacion de la deuda en mas
de la mitad de los casos.

En cuanto a la forma de aplicar las multas, solamente 4 de los agentes entrevistados la
calcula sobre el capital pendiente, siendo una cantidad fija o porcentaje sobre la deuda
inicial en el 56,6% de los casos. Todo ello viene a indicar que el fin de la multa es,
ademads de financiero, algo injusto, ya que un prestatario que se convierta en moroso en
los primeros meses de vida del microcrédito (es decir, con un alto capital pendiente y un
riesgo muy elevado) tiene el mismo castigo que aquél cuya morosidad est4 cerca de la
finalizacion de la vida del microcrédito momento en el que, probablemente, la entidad
haya recuperado todo el capital prestado y, por tanto, el riesgo de impago sea menos
notorio que en el primer caso.

En sintesis, una vez realizado el andlisis descriptivo de las respuestas que los agentes de
microcrédito han realizado, hemos llegado a la conclusion de que no existe
conocimiento real por parte de dichos agentes de la equivalencia entre distintos tipos de
interés en capitalizacion compuesta, que es el sistema financiero que se aplica en este
tipo de operaciones. Asimismo, la mayoria de los agentes creen que calcular la cuota de
interés sobre el capital inicial es lo normal a realizar, no sabiendo diferenciar entre
realizar los célculos financieros sobre el capital pendiente y realizar los mismos sobre el
capital inicial. Por otra parte, la mayoria de los agentes opinan que los prestatarios no
estan de acuerdo con las condiciones ofrecidas, aunque aceptan la financiacion de sus
proyectos de inversion a través de este producto financiero. Finalmente, en cuanto a la
forma de tratar la morosidad, dichos agentes no tienen conocimientos suficientes para
realizar un adecuado asesoramiento al cliente sobre la renegociacion de la deuda
pendiente.

Caracteristicas de las personas solicitantes de microcréditos en Cabo Verde

Para estudiar el perfil general de las personas que solicitan un microcrédito, se ha
realizado una encuesta a 100 de ellas. Con el objetivo de tener una visidn
geograficamente mas amplia, la muestra seleccionada se repartio entre los residentes en
seis municipios: Tarrafal, San Miguel, Santa Catarina, Santa Cruz, Praia y Sao
Domingos. En la tabla 4 se muestra la distribucion de la muestra.

Tabla 4: distribucion de la muestra

Municipio N° de beneficiarias
Tarrafal 15
San Miguel 8

10



Santa Catarina 15

Santa Cruz 15
Praia 40
Sao Domingos 7

Total 100

En el cuestionario se incluyeron variables que recogen informacién tanto de sus
condiciones personales (econdmicas, familiares, estado civil, edad, etc.), como sobre la
opinioén que estas personas tienen acerca del microcréditos (tipo de interés, calidad del
servicio, aspectos a mejorar, etc.).

El perfil general de la mayoria de las personas que acceden a un microcrédito son
mujeres menores de cuarenta afos, casadas, con educacién basica o a lo sumo
secundaria, con menos de tres hijos y alguno de ellos no escolarizado. En cuanto al
montante solicitado, el 90% de los microcréditos suele ser inferior a 1.500 euros, siendo
superior a 3.000 euros solamente el 3% de ellos. Ademas, es de destacar que casi todas
las prestatarias se han atrasado alguna vez en el pago. No obstante, la tasa de morosidad
actual es baja, al situarse en torno al 2%.

Al principio, aprovechando la oportunidad de los microcréditos para obtener ingresos
complementarios, las personas prestatarias realizan las actividades econdmicas en las
que tienen ciertas habilidades y les permiten mejorar sus condiciones de vida. Poco a
poco, la actividad se ha ido consolidando y, en muchas ocasiones, se convierte en la
actividad principal. Todas las beneficiarias encuestadas confirman que su situacion
econdmica mejord después del microcrédito.

En Cabo Verde, los microcréditos estan muy extendidos, todas las personas encuestadas
ya habian pedido uno con anterioridad, incluso el 64% hace de las actuales beneficiarias
hace menos de seis meses que ha pedido otro. La modalidad del plazo preferida es la de
mas de seis meses (58%), seguida tres meses (39%), solo una minoria se paga en mas de
dos afios (4,3%). La opinion general es que para acceder a un microcrédito en Cabo
Verde es facil. Desde que se solicita un préstamo hasta que se concede suele durar entre
dos semanas y un mes.

Las actividades a las que se han dedicado los microcréditos estan acorde con la
estructura del sector informal, predominado las actividades relacionadas con comercio
(77%) vy servicios (10%). So6lo un 4% se destina a la pequefia industria.

Clasificacion geografica de los microcréditos en Cabo Verde

Para clasificar a los microcréditos en funcion de los municipios donde desarrollan,
hemos realizado un Andlisis Cluster no jerarquico. Con este procedimiento
multivariante conseguimos clasificar a partir de las puntuaciones para un conjunto de
variables. El objetivo final, es obtener la informacion necesaria para recomendar las
mejores acciones atendiendo a las diferentes caracteristicas de los municipios.

Las quince variables que intervienen en el andlisis son: edad, nivel de estudios, quejas
mas frecuentes a los microcréditos, tiempo que se tarda en recibir el microcrédito,
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calidad del servicio recibido por la institucion de microcrédito, le parece caro o barato el
microcrédito, cantidad de dinero solicitada, dentro de cuanto tiempo piensa pedir el
siguiente préstamos, ha mejorado o no la situacion econémica de la prestataria después
de utilizar el microcrédito, conoce el tipo de interés que paga, qué porcentaje de interés
esta pagando, nuimero de hijos, hijos escolarizados, hijos no escolarizados, entrd en el
negocio voluntariamente. Las variables se han utilizado para clasificar a las prestatarias
en tres grupos, los cuales se reflejan en la tabla 5.

Tabla 5: Niimero de casos en cada conglomerado

Conglomerado 1 24,00
Conglomerado 2 47,00
Conglomerado 3 29,00
Validos 100,00
Perdidos 0,0000

El primer conglomerado estd formado por 24 beneficiarias. El segundo, tiene 47
beneficiarias. El tercero, contiene a 29 beneficiarias. Los individuos mas parecidos,
pertenecen a los grupos mds proximos, se encuentran en los grupos 1 y 2. Los
individuos del grupo 3, son los mas diferentes, el centro de gravedad de este grupo es el
mas alejado de los restantes, tal y como se desprende de la tabla 6.

Tabla 6: Distancia entre centros

Distancias entre los centros de los conglomerados finales

Conglomerado 1 2 3

1 3.566 4.839
2 3.566 4.378
3 4.839 4.378

En el grupo 1, se encuentran las prestatarias con mas de cuarenta afios. La mayoria de
ellas sdlo tienen estudios basicos, se quejan de los pocos fondos que se destinan a los
microcréditos y de las elevadas tasas de interés que tienen pagar por los mismos. Por
término medio, pasa un mes desde que solicitan el préstamo hasta que se le concede.
Estan satisfechas con el servicio que les presta la entidad de microcrédito y lo que pagan
por el servicio les parece normal. Lo habitual en este grupo es que pidan microcréditos
en torno a los 500 y 1500 euros. La situacion economica de ellas ha mejorado después
de la utilizacion del microcrédito para financiar sus pequeios negocios. Dichas
prestatarias conocen el tipo de interés que tienen que pagar por el préstamo. Asimismo,
suelen tener tres o mas hijos y alguno de ellos sin escolarizar. Han solicitado el
microcrédito para mejorar sus ingresos realizando una actividad econdémica en las que
se sienten realizadas.
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En el grupo 2, se encuentran las prestatarias con menos de cuarenta afios, la mayoria de
ellas tienen estudios basicos y secundarios, sus principales quejas no son ni los fondos
que se destinan a los microcréditos ni las elevadas tasas de interés. Por término medio,
pasan entre dos semanas y un mes desde que solicitan el préstamo hasta que se le
concede. El servicio que les presta la entidad de microcrédito lo consideran como bueno
y lo que pagan por el servicio les parece normal o barato. Lo habitual en este grupo es
que pidan microcréditos en torno a los 500 y 1000 euros. La situacién econdmica de
estas personas también ha mejorado mucho después de poder acceder a esta via de
financiacion. Ademads, también conocen el tipo de interés que abonan por el
microcrédito. Suelen tener tres o menos hijos y casi todos estan escolarizados. Han
solicitado el microcrédito para mejorar sus ingresos realizando una actividad econdmica
en las que han entrado involuntariamente.

En el grupo 3, se encuentran las prestatarias con edades comprendidas entre treinta y
cuarenta afios La mayoria de ellas solo tienen estudios basicos, se quejan de las elevadas
tasas de interés que tienen pagar por los mismos. Por término medio, pasan entre dos
semanas y un mes desde que solicitan el préstamo hasta que es concedido. Consideran
que servicio que les presta la entidad de microcrédito es bueno y lo que pagan por ¢l les
parece de normal a caro. Lo habitual en este grupo es que pidan microcréditos en torno
a los 500 y 1500 euros. La situacion econdmica después del microcrédito es normal. No
saben el tipo de interés que tiene que pagar por el préstamo. Suelen tener menos de tres
hijos y casi todos escolarizados. Han solicitado el microcrédito para mejorar sus
ingresos realizando una actividad econdmica en las que han entrado involuntariamente.

Una vez caracterizados los tres grupos, procedemos a realizar una clasificacion de las
prestatarias segun los municipios. Para ello, en la tabla 7, podemos ver que en el grupo
1 se encuentran sobre todo las prestatarias del municipio de Santa Cruz. En el grupo 2,
las beneficiarias de Praia. Por ultimo, en el grupo 3 las beneficiarias de los municipios
de Tarrafal y Santa Catarina.

Tabla 7: Distribucion de las prestatarias

Tabla de contingencia MUNICIPIO * Numero inicial de casos

Recuento
Numero inicial de casos
Grupo 1 Grupo 2 Gupo 3 Total
MUNICIPIO Tarafal 0 2 13 15
San Miguel 5 3 0 8
Santa Catarina 0 1 14 15
Santa Cruz 10 5 0 15
Praia 7 31 2 40
Sao Domingos 2 5 0 7
Total 24 47 29 100

3. Analisis de la rentabilidad de las instituciones caboverdianas de microcréditos

Una de las conclusiones sefialadas en apartados anteriores es que las beneficiarias
consideran que la financiacion a través de microcréditos es cara.
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Hemos comprobado del anélisis anterior es que una de las quejas que se desprenden de
los prestatarios de estas operaciones de microcrédito es el elevado coste de las mismas.
En este sentido, la mitad de las prestatarias que forman parte de la muestra se quejan del
tipo de interés que deben pagar y alrededor del 30% no saben el tipo de interés le han
aplicado. Sin embargo, todas asumen como normal el precio financiero que han de
abonar.

Con el proposito de determinar si el tipo de interés, el cual es la principal variable de la
fuente de ingresos de estas entidades, es el adecuado, hemos realizado un anélisis de la
rentabilidad de una de las entidades que forman parte de FAM-F. Esta entidad aplica a
sus operaciones un tipo de interés del 3% mensual, pero obteniendo el precio financiero
como resultado de multiplicar dicho tipo de interés por el capital concedido y no por el
capital pendiente. La metodologia aplicada para el andlisis de la rentabilidad de la citada
entidad se desprende de la utilizada en diversos informes relativos al analisis
econdmico-financiero de las empresas canarias’, realizados por la Central de Balances
del Departamento de Economia Financiera y Contabilidad de la ULPGC.

La rentabilidad empresarial es una medida de la eficiencia con que las empresas
gestionan los recursos econdmicos y financieros a su disposicion. Puede definirse
genéricamente como la relacion entre los resultados obtenidos y la inversion realizada.
Al concretar dichos resultados y dicha inversion se obtienen dos tipos de rentabilidad:
econdmica y financiera.

Para analizar los factores explicativos de las rentabilidades financiera y econdmica se ha
utilizado una adaptacion del modelo integrado® propuesto por Dorta y Tabraue (1999).
La aplicacion del método integrado al andlisis de la rentabilidad de una empresa
individualmente considerada no presenta problema alguno, siendo posible determinar y
cuantificar las variables que explican un determinado nivel de rentabilidad.

Las expresiones analiticas de las medidas utilizadas para el andlisis de la rentabilidad
empresarial se recogen en las tablas 8 a 11.

Tabla 8.- Factores determinantes de la rentabilidad financiera

rfr=re+ Id
Concepto Expresion analitica
e . R
Rentabilidad financiera (ry) =
e , R+GF
Rentabilidad econémica (r.) re=——

> El desarrollo completo de la metodologia puede consultarse en el Capitulo 2 del libro “Perfil
economico-financiero de la empresa canaria en el umbral del siglo XXI” (Central de Balances del
Departamento de Economia Financiera y Contabilidad de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
(2005)).

 Los modelos integrados aplicados al analisis de la rentabilidad empresarial parten de una
descomposicion de la rentabilidad de los fondos propios en sus factores determinantes, los cuales se
recogen en un conjunto de ratios contables, que contribuyen conjuntamente a explicar la rentabilidad
financiera de la empresa.
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Incidencia del endeudamiento ld=(r,-c)a

Tabla 9.- Factores determinantes de la rentabilidad economica

re=ry+L+1

Concepto Expresion analitica
Rentabilidad econdmica (r.) re=rxtlatle
. .. ., _ R+ GF - Rae - Rex

Rentabilidad econdémica de explotacion (rx) CayT dap - Aanp

. . . . . _| Rae |Aap Aanp
Incidencia de las inversiones financieras (1) L (Aap n] = T

. . . Rex
Incidencia de los resultados extraordinarios () 1,= =T

Tabla 10.- Factores det. de la rentabilidad econémica de explotacion

ry=m A
Concepto Expresion analitica
Rentabilidad econdémica de explotacion (ry) ry=m A
Re
Margen neto (m) =—
le
Ingresos de explotacion sobre activos de explotacion — ,__ [fe
Q) AT - Aap — Aanp
Tabla 11.- Factores determinantes del margen neto
Expresion
Concepto analitica
.y y C
Consumos de explotacion sobre Ing. de explotacion (g;) g =[—:
./ GP
Gastos de personal sobre Ing. de explotacion (g;) 8=
N . .y ./ DA
Dotacidén amortizacion sobre Ing. de explotacion (g3) 8=,
. . , ., VP
Var. de provisiones de trafico sobre Ingr. de explotacion (g4) 8=,
.y ./ 0Ge
Otros gastos de explotacion sobre Ing. de explotacion (gs) &=,
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Impuestos de sociedades y otros tributos sobre Ing. de explotacion g - T+0T

(86) ©le
siendo:
R = Resultado del ejercicio
FP = Fondos propios
GF = Qastos financieros y asimilados
AT = Activo total
DT = Deuda total
Rae = Resultado asociado a las inversiones financieras
Rex = Resultado extraordinario
Ta = Rentabilidad de los activos ajenos a la explotacion
Aap = Activos ajenos productivos (Inversiones financieras)
Aanp = Activos ajenos no productivos (construcciones en curso)
Re = Resultado de explotacion después de impuestos
le = Ingresos de explotacion
Aap = Activos ajenos productivos (inversones financieras)
Aanp = Activos ajenos no productivos (construcciones en curso)
Ge = Qastos de explotacion
Ce = Consumos de explotacion
GP = Qastos de personal
DA = Dotacion para amortizaciones
VP = Variacion de provisiones y créditos incobrables
0OGe = Otros gastos de explotacion
T = Impuesto sobre beneficios devengado en el ejercicio
oT = Otros impuestos en los que la empresa es contribuyente
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N = Numero de empleados

IM = Inmovilizado material bruto
11 = Inmovilizado inmaterial bruto
BAI = Beneficio antes de impuestos
RS = Reservas

Con el objeto de analizar la eficiencia con la que esta entidad de microcréditos gestiona
sus recursos econdmicos y financieros se estudia la rentabilidad que ofrece. En este
sentido, la citada rentabilidad se analiza atendiendo a la rentabilidad econdmica y
financiera asi como a sus componentes, desagregando a su vez cada uno de los mismos
para poder realizar un andlisis mas pormenorizado. Por tanto, el analisis de la
rentabilidad se va a llevar a cabo a través del estudio de diversas ratios e indices
indicadores de la misma.

En primer lugar, los factores determinantes de la rentabilidad financiera se recogen en la
tabla 12. En el mismo se observa una rentabilidad financiera significativamente alta,
superando el 10% para el periodo considerado. Dicha rentabilidad financiera viene
motivada fundamentalmente por la rentabilidad econdmica, la cual es superior al 7,5%.
El mayor valor experimentado por la rentabilidad financiera es debido a la incidencia
del endeudamiento, es decir, a que el coste de la deuda o coste de financiacion de los
activos de la empresa con recursos ajenos es inferior a la rentabilidad que las empresas
obtienen de sus activos o rentabilidad econdmica. El valor no tan elevado del coste de la
deuda viene motivado, fundamentalmente, porque este tipo de empresas obtiene muchas
veces sus recursos financieros ajenos a un coste cero o subvencionado, lo cual no le
repercute negativamente de una manera muy pronunciada en el resultado de la empresa.

Tabla 12.- Comercio al por mayor: factores determinantes de
la rentabilidad financiera: ry=r. + I4

Rentabilidad financiera (ry) 10,252%
Rentabilidad econémica (r.) 7,563%
Incidencia del endeudamiento 2,690%

Si se efectiia un analisis de los factores que explican la rentabilidad econdémica de esta
empresa de microcréditos, éste indica que dicha rentabilidad depende fundamentalmente
de la procedente de los activos afectos a la explotacion, siendo la incidencia media del
resto de factores, incidencia de las inversiones financieras e incidencia de los resultados
extraordinarios casi insignificante, tal y como se recoge en la tabla 13.
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Tabla 13.- Comercio al por mayor: factores determinantes de la
rentabilidad econémica: r. =ry + [+ L¢

Rentabilidad econémica (r.) 7,563%
Rentabilidad econdémica de explotacion (ry) 7,588%
Incidencia de las inversiones financieras (I,) -0,026%
Incidencia de los resultados extraordinarios (1) 0,000%

En la tabla 14 se recogen los factores determinantes de la rentabilidad economica de la
explotacion. Del mismo se desprende tanto la importancia del margen neto, el cual
supera el 33% como los ingresos obtenidos con los activos de la explotacion.

Tabla 14.- Comercio al por mayor: factores determinantes de la
rentabilidad econémica de explotaciéon: ry=m A

Rentabilidad econdémica de explotacion (ry) 7,58%
Margen neto (m) 33,65%
Ingresos de explotacion sobre activos de explotacion (A) 22,54%

Finalmente, los factores mas importantes que determinan el margen neto se recogen en
la tabla 15. Del mismo se desprende la importancia que tienen los gastos de personal en
la empresa, ya que es la principal variable que hace que el margen neto no sea mas
elevado. Este dato es normal dado el tipo de actividad a la que se dedican estas
entidades de microcrédito, en la cual los consumos de explotacion no son demasiado
elevados. No obstante, dichos consumos de explotacion, asi como la dotaciéon a la
amortizacion también tienen su influencia sobre el margen neto de la empresa. Por otra
parte, la incidencia que tienen en el margen los impuestos y otros gastos de explotacion
es minima.

Tabla 15.- Comercio al por mayor: factores determinantes del margen
neto: m =100% - (1+ 82+ 83+ 4+ 5+ L6 )

Margen neto (m) 33,66%
Consumos de explotacion sobre Ing. de explotacion (g;) 14,60%
Gastos de personal sobre Ing. de explotacion (g») 35,84%
Dotacion amortizacidon sobre Ing. de explotacion (g3) 11,80%
Var. de provisiones de trafico sobre Ingr. de explotacion (gs) 0,97%
Otros gastos de explotacion sobre Ing. de explotacion (gs) 2,58%
Impuestos sobre soc. y otros tributos sobre Ing. de explot. (g¢) 0,02%

18



En definitiva, podemos comprobar que para esta empresa asociada a FAM-F y para el
afio 2007, los resultados desde el punto de vista financiero no han sido nada malos. Al
ser la variable principal de sus ingresos ordinarios las cuotas de interés que obtienen de
los microcréditos otorgados’, es licito plantearse que el tipo de interés que se le aplica a
los microcréditos no se eleve del nivel actual.

Conclusiones

Los microcréditos son una herramienta de lucha contra la pobreza muy difundida por
todo Cabo Verde. Sin embargo, las personas que se acogen a sus beneficios lo
consideran caro.

La formacion tanto de los gerentes de las instituciones de microcréditos como de los
agentes de microcréditos, es muy necesaria para que las instituciones funcionen bajo
criterios que combinen la rentabilidad y solidaridad. Ademas, esta formacion deberia ser
extensiva a las prestatarias que, en muchas ocasiones, no saben ni el tipo de interés que
pagan por los préstamos.

La mayoria de las instituciones de microcréditos de Cabo Verde se encuentran dentro un
ciclo vicioso, buscan nuevos fondos para alimentar sus politicas de microcréditos y para
garantizar su existencia. Es crucial que estas instituciones perduren, para ello se debe
buscar soluciones basadas en la eficiencia y nunca en subidas del tipo de interés.
Actualmente, se estan llevando acciones entre las entidades de microcréditos para crear
y consolidar un Fondo Rotario del que las instituciones de microcréditos podrian tomar
y devolver los fondos que necesiten para conceder los microcréditos.

En el analisis realizado a los agentes de microcrédito, hemos llegado a la conclusion de
que no existe conocimiento real por parte de dichos agentes del producto que venden a
sus clientes, ya que, entre otras cosas, ignoran como ha de realizarse los diferentes
calculos financieros inherentes a estas operaciones.

Por otra parte, la mayoria de los agentes opinan que los prestatarios no estan de acuerdo
con las condiciones ofrecidas, aunque aceptan la financiaciéon de sus proyectos de
inversion a través de este producto financiero.

Con respecto al nivel de tipos de interés que ofertan las entidades de microcrédito en
estudiadas, hemos analizado la rentabilidad de una de las citadas entidades para 2007,
comprobando que su situacion actual es buena desde el punto de vista financiero. Es por
ello que no debe subir el nivel actual que tiene el precio financiero. Mdas aun, cabria
preguntarse si el tipo de de interés que esta entidad aplica a sus microcréditos es
demasiado elevado.
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Resumen

La actividad del sector turistico en México representa la tercera fuente de ingresos provenientes del
exterior, pero se ha estudiado poco. Este documento tiene un doble propdsito, por un lado, se pretende
caracterizar el comportamiento de largo plazo del Producto Interno Bruto de la actividad turistica y del PIB
total en México, por otro lado, se pretende determinar y caracterizar las fases de los ciclos econémicos
clasicos asi como indicar el grado de sincronizacion entre el PIB de México y del sector turismo, en ambos
casos para el periodo 1950 a 2006. Para alcanzar el primer objetivo se utilizan pruebas de raices unitarias
conven, ADF y PP, y asi evaluar si estas series contienen una tenencia estocastica. Dado que las series
puedan compartir tendencias comunes, su estudio es realizado por medio del analisis de cointegracion.
En el segundo objetivo, en el tema de ciclos econémicos clasicos se emplea la metodologia propuesta por
Artis, Kontolemis y Osborn (1997) para establecer en cada serie las fases de expansion y contraccion,
ademas el grado de sincronia entre éstas. El analisis de raices unitarias indican que las series de la
produccién sectorial y la nacional presentan orden de integracion uno (en niveles), no es contundente que
las diferentes series de la produccion del sector turistico comparten tendencias de largo plazo con la
produccion total. Por su parte, las fluctuaciones del sector turismo se desempefian de forma similar a las
de la economia mexicana, las fases de expansion y contraccidon muestran fechas similares en los puntos
de giro. Sin embargo, esta situacién cambia en el siglo XXI, pues la produccidén mexicana entra en
contraccion después del afio 2000, y el sector del turismo se encuentra en una expansiéon (aunque
moderada). Por su parte, la sincronizacion de las expansiones y contracciones del PIB nacional y el
sectorial es moderada, lo cual indica que los cambios en la economia mexicana solo tienen efectos
parciales en el sector.

Palabras clave: Raices unitarias, cointegracion, ciclos econdmicos clasicos, economia del turismo,
economia mexicana.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

Mexican tourism sector represents third source of incomes, but it has been little studied. This paper has
two proposes, first, to characterize the GDP performance of domestic and tourism sector in the long run;
second, to determinate classical business cycle and indicate its synchronization. Several econometrics
techniques are applied: conventional unit root test, ADF and PP; cointegration analysis; Artis, Kontolemis y
Osborn (1997) methodology for studying classical business cycle. The results show that domestic and
sectorial GDP are integrated (1); there is not enough evidence of similar tendencies in long run; phases of
expansion and contraction are shared until 2000, after tourism activity are expanding and domestic
economy falls in contraction. Synchronization between domestic economy and tourism sector is mild. The
conclusion indicates that domestic GDP has not total effect over this sector.
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Introduccion

El estudio sobre la economia mexicana se han centrado principalmente en afnos recientes
en aspectos macroecondomicos dadas las crisis econdmicas recurrentes y las politicas
economicas de estabilizacion, auque en afios recientes se comienza la diversificacion.
El estudio sectorial se incorpora en el marco de este trabajo, en especifico la actividad
turistica en M¢éxico, pues es un sector productivo poco estudiado con ciertas
herramientas desde la ciencia econdémica y la econometria. Ha sido sefialado que un
mayor conocimiento es importante para agentes econdmicos, ya sea el consumidor, las
empresas oferentes de este producto o los diferentes niveles de gobierno. En dmbitos
gubernamentales y de los sectores productivos y sociales se ha llegado a considerar
como una alternativa para impulsar el crecimiento econémico del pais ante cambios en
la composicion y el comportamiento de otros sectores (Bote, 2002).

El analisis de las caracteristicas de corto y de largo plazo del desempefio econdomico ha
tomado auge en los ultimos afos, especialmente para el caso de los paises en desarrollo
aunque de manera agregada. En el caso del largo plazo, una rama de la literatura es
especialmente relevante para este trabajo. Después de la aparicion del trabajo de Nelson
y Plosser (1982), el analisis de las caracteristicas de las tendencias de los agregados
macroeconomicos. Para el caso de México a nivel agregado, Ruprah (1991) aplica la
prueba propuesta por Dickey y Fuller (1981) asi como la razén de varianzas de
Cochrane (1988) y concluye que la tendencia del PIB per cdpita de México es
esencialmente estocastica. Por su parte, Mejia Reyes y Hernandez Veleros (1998)
extienden el andlisis anterior e incorporan la prueba de Phillip y Perron (1988), la
misma prueba de Cochrane (1988) para un horizonte mas amplio y el método de
descomposicion de series de Beveridge y Nelson (1981). Ademas, Mejia Reyes y
Ramirez Hernandez (2005) aplican las pruebas de Dickey y Fuller aumentada (1981), y
de Phillip y Perron (1988) para varios periodos parciales y uno global. Sus resultados
les permite rechazar la hipotesis de raiz unitaria, pero sugieren que la serie del PIB per
cdpita muestra una elevada persistencia que origina que los choques tengan efectos
duraderos, aunque no permanentes. Sin embargo, es casi nulo el andlisis de la tendencia
de la produccién del sector turismo en el largo plazo.

Asi, un primer proposito es contribuir al andlisis de la dinamica econdémica de largo
plazo de un sector productivo de la economia mexicana. En concreto, se analiza la
naturaleza de las tendencias del PIB sectorial de la actividad turistica a través de las
pruebas de raices unitarias de Dickey y Fuller (1981) y de Phillips y Perron (1988).
Ademas, se investiga si todas estas series comparten tendencias ya sea estocasticas o
estacionarias, por ello se emplean técnicas de cointegracion para investigar si las
variables en cuestion responden a choques estocasticos independientes o si, por el
contrario, comparten una o mas tendencias estocasticas.

El andlisis de corto plazo del desempefio de las economias es de interés pues desde la
década de los setenta se han presentado fluctuaciones persistentes en diversas partes del
mundo. Para su estudio se han desarrollado varios enfoques sobre los ciclos
economicos. Una linea de investigacion es la iniciada por Burns y Mitchell (1946)
quienes analizan los ciclos econdmicos clasicos. Indican que estos son un tipo de
fluctuacion de la actividad econdémica agregada; un ciclo se integra de expansiones y
contracciones. Caracterizar los ciclos econdomicos clasicos es una tarea que se ha
abordado de diferente manera. En este segundo proposito se utilizan los ciclos clasicos



con base en el enfoque propuesto por Artis, Kontolemis y Osborn (1997), también
denominado como metodologia AKO.

Este enfoque tiene como finalidad determinar las fases de expansion y contraccion del
ciclo econémico, ademas de establecer el grado de sincronizacion entre las fases de las
variables en estudio. Algunos trabajos han sido realizados empleando dicho enfoque.
Artis, Kontolemis y Osborn (1997) analizan a un conjunto de paises desarrollados.
Mejia Reyes (1999) analiza a un conjunto de paises latinoamericanos y Estados Unidos.
Sus resultados indican que las expansiones son mas largas y menos profundas que las
contracciones, ademas hay sincronizacion principalmente con Estados Unidos. Por su
parte Ramirez Hernandez (2004), estudia la economia mexicana y algunas variables del
sector externo, indica que una fase de expansion econdmica se acompaiia de una
expansion de la economia estadounidense, de una apreciacion cambiaria y una déficit en
balanza comercial, aunque sus grados de sincronizaciéon son de bajos a moderados. A
nivel sectorial se encuentra el estudio de Mejia Reyes et al (2005). En el analisis de la
industria mexicana, sefialan que las series de las actividades integrantes de la
manufactura y a su agregado se comportan de forma heterogénea. Cada serie tiene sus
propias fechas de puntos de giro, presentando en la mayoria de los casos volatilidad,
sesgo y asimetrias en las fases. La sincronizacion de las series es de baja a moderada.
Asi, este documento busca contribuir con el analisis sectorial de corto y largo plazos en
el periodo de 1950 a 2006, dado que se han hechos estudios principalmente a nivel
macroecondmico y no a nivel de sectores productivos diferentes al sector
manufacturero.

Este documento estéd estructurado de la siguiente manera. En la Seccion 1 se presentan
las metodologias por emplear, los conceptos vinculados a las pruebas de raices unitarias
y cointegracion son presentados, ademds la metodologia empleada para determinar fases
del ciclo y su sincronizacion. En la segunda seccidon se muestran las adecuaciones de los
datos empleados. En la Seccidon 3 se aplican dichas metodologias a la experiencia
sectorial de México y con ellos determinar el desempefio de largo y corto plazos. Para
finalizar, en la Seccion 4 se discuten los resultados y se establecen las conclusiones
principales.

1. Aspectos metodologicos
1.1. Tendencias y raices unitarias

Después de la publicacion del trabajo pionero de Nelson y Plosser (1982) se ha vuelto
una practica cominmente aceptada el analizar la dindmica de largo plazo de las series
econdmicas a través de la evaluacion de su estacionariedad”. En particular, se determina
la naturaleza de la tendencia de las series o equivalentemente se evalta la existencia de
raices unitarias en un proceso autorregresivo (de orden 1). Si hay (al menos) una raiz
unitaria en dicho proceso, la serie tendrd una tendencia estocdstica, por lo que los
choques que experimenta tal serie tienden a acumularse en el tiempo haciendo que la

2 En la literatura tedrica se han ofrecido distintos argumentos para explicar la presencia de una raiz unitaria. Por un
lado, la teoria de los ciclos econémicos reales sugiere que una de las principales fuentes de las fluctuaciones son
los choques permanentes del lado de la oferta, tales como los tecnolégicos. Por su parte, la existencia de fallas de
mercado (competencia imperfecta, fallas de coordinacion, informacion asimétrica, etcétera) pueden hacer que los
choques de demanda (inicialmente de naturaleza transitoria) tengan efectos permanentes sobre la dindmica de la
produccion. Véase Mejia-Reyes y Hernandez-Veleros (1998) para una revisién de la literatura sobre estos temas.



serie no converja hacia ningtin valor o tendencia. Por el contrario, si la raiz del proceso
es menor a uno, la tendencia de la serie sera descrita como determinista, lo cual implica
que los choques que experimenta se diluyen en el tiempo, por lo que la serie fluctuara
en torno a tal tendencia’.

Con el proposito de evaluar la existencia de raices unitarias en la serie del PIB se
emplean dos de las metodologias méas comunes, asi como una variante de las mismas
para analizar la posibilidad de cambio estructural. En particular, se aplica la prueba de
Dickey-Fuller aumentada, DFA, (Dickey y Fuller, 1981), la cual evalua si el coeficiente
autorregresivo de orden uno para la serie en cuestion es estadisticamente igual o menor
a uno. En la practica, se emplea la siguiente reparametrizacion (para variables que
tienden a crecer en el tiempo):

p
Ay =g + 1Y 14 +7t+2ﬂiAYt—i+1 + & (1)
i=2

La estimacion se hace con minimos cuadrados ordinarios y, dado que bajo la hipdtesis
nula su distribucion limitante no es una normal, el estadistico de prueba ¢ se contrasta
con los valores criticos ofrecidos por Dickey and Fuller (1981)*. Para que las
innovaciones del modelo no presenten correlacion serial, se introducen rezagos de las
diferencias de la variable en cuestion.

En segundo lugar, se emplea la prueba propuesta por Phillip y Perron (1988), PP, la cual
es valida a pesar de que las innovaciones se distribuyan de manera heterogénea y/o
presenten débil dependencia. La prueba se basa en una regresion del tipo

Vi =fo+ Y +7(t-T12)+¢, (2)
donde T es el nimero de observaciones. La principal ventaja de esta aproximacion es
que ademas de permitir una amplia gama de mecanismos generadores de errores, los
estadisticos de prueba requieren la estimacion de un solo modelo autorregresivo de
primer orden por minimos cuadrados ordinarios y un factor de correcciéon no
paramétrico basado en la estructura de los residuos de la regresion estimada.

1.2. Cointegracion

El analisis de cointegracion, sugerido por Engle y Granger (1988) y generalizado al caso
multivariado por Johansen (1991), se ha popularizado el los ultimos afos debido a que
permite analizar la naturaleza de largo plazo de series no estacionarias. En particular,
permite determinar si series integradas del mismo orden (e incluso de orden distinto)
pueden combinarse para generar una serie estacionaria. Si ese es el caso, se dice que las
series estdn cointegradas y que necesariamente comparten una o varias tendencias
estocasticas (Stock y Watson, 1988). Si las series en cuestion son integradas de orden 1,
éstas contendran una raiz unitaria, de modo que tendran una tendencia estocastica que
no las hard converger hacia ninguna senda determinista en particular. El concepto de
cointegracion implica que si las series estan cointegradas, necesariamente tendran
tendencias similares en largo plazo.

3 En otros términos, una serie estacionaria fluctia alrededor de una media, tiene una funcién de autocorrelacion
simple que decrece rapidamente cuando aumentan los retardos, su varianza es finita e independiente del tiempo, y
tiene memoria limitada. Veanse Surifiach, et. al. (1995); Benarjee, et. al. (1993) y Engle y Granger (1987) para una
exposicion mas amplia.

4 En la préactica, se emplean los valores criticos proporcionados por McKinnon (1991), los cuales estan disponibles
para diferentes tamafios de muestra.



El analisis formal parte del siguiente modelo de vectores autorregresivos para el vector
X; de orden (kx 1) formado por variables integradas de orden 1:

p
AX, =pu+Y) AAX,, +é, (3)
i=1
donde AX,, ¢ y &, son vectores de orden (k x 1) y las 4, son matrices de orden (k x k)
de parametros desconocidos. Este modelo es reformulado como un modelo vectorial de
correccion de error:

p-1
AX, =Y TAX, +T1X,  +e¢, (4)
i=1
donde I' ==/ + 4, +..+ 4,, [1=—( -4, —...— 4,) e[ es una matriz unitaria de orden

k. El andlisis de cointegracion se concentra en el rango de la matriz /7 Puesto que son k
las variables que constituyen el vector X;, el rango maximo de /7 es k. Ahora bien, si
o(I1) = 0, /7 es una matriz nula y el modelo seria un VAR tradicional en primeras
diferencias. Si p(/1) = k, el proceso es estacionario. En una situacion intermedia con
p(11) = 1, habria un vector cointegrador y la expresion /7x, , seria estacionaria. En el

caso en el que p(/]) =r, con 1 < r < k habria multiples vectores cointegradores y se
dice que /7 tendria rango reducido igual a r. En tal caso, existirian las matrices a 'y f
cada una con rango r, tal que /7 = af', de modo el mecanismo de correccion de error

BX, seria estacionario.

En numero de vectores cointegradores diferentes puede obtenerse evaluando la
significancia estadistica de las raices caracteristicas de 77, puesto que el rango de una
matriz es igual al nimero de raices caracteristicas que son diferentes de cero. En la
practica se obtienen estimaciones por maxima verosimilitud de /7 y de sus raices
caracteristicas. La prueba del numero de raices caracteristicas que son
significativamente iguales a cero se realiza mediante el siguiente estadistico de prueba:

ﬂ’tmza (l") =-T i 11’1(1 - j:z) (5)

i=r+l
donde A, es la i-ésima raiz caracteristica y T es el numero de observaciones. Este

estadistico evalua la hipotesis nula de que el nimero de vectores cointegradores es
menor o igual a r contra una hipétesis alternativa general. Los valores criticos son
proporcionados por Johansen (1995).

1.3. Ciclos economicos clasicos
1.3.1. Aspectos conceptuales

El interés sobre el andlisis de fluctuaciones de la actividad econdmica proviene de la
primer mitad del siglo veinte. Los investigadores pioneros Burns y Mitchell (1946) en
su libro Measuring Bussines Cycles presentan el analisis de los hechos empiricos de los
ciclos econdémicos. Indican que estos ciclos son un tipo de fluctuacion de la actividad
econOmica agregada; un ciclo se integra de expansiones ocurridas simultineamente en
muchas actividades, seguido de manera similar por recesiones generales; se presentan
de manera recurrente pero no periddica. Una definicidbn mas reciente es la de Abel y
Bernake (2001):



. Actividad econdmica agregada. Los ciclos econdmicos estdn definidos como
fluctuaciones de la actividad economica agregada en vez de las fluctuaciones
individuales, especificamente variables como el PIB real.

1. Expansiones y contracciones. El periodo durante el cual la actividad economica cae
es una contraccion o recesion; si ésta es en particular grave llega a ser una depresion.
Después de alcanzar el punto bajo de la contraccion (valle), la actividad de la economia
comienza a crecer. El periodo durante el cual la actividad econémica agregada crece es
una expansion. Después de alcanzar el punto alto de la expansion (pico), esta actividad
comienza a declinar de nuevo. Asi, la secuencia entera de decremento y recuperacion
medida de pico a pico o de valle a valle es un ciclo economico. Los picos y valles en el
ciclo econdmico son conocidos en conjunto como puntos de giro.

11I. Comovimientos. Los ciclos econdmicos no suceden s6lo en unos pocos sectores o en
unas pocas variables econdmicas. Al contrario, las expansiones y las contracciones
ocurren casi al mismo tiempo en muchas actividades econémicas. La tendencia de
muchas variables econdmicas a moverse juntas en una forma predecible en el ciclo
economico es denominada comovimiento.

IV. Recurrente pero no periddico. El ciclo economico no es periddico, no ocurre en
intervalos regulares y predecibles, pero es recurrente. Es decir, el patron de
comportamiento estandar de contraccion-valle-expansion-pico se repite una y otra vez.
V. La persistencia. La duracion de un ciclo econdmico completo puede variar
ampliamente de un afio a mas de una década y su prediccion no es facil. Una vez que la
recesion comienza, la economia tiende a mantenerse en contraccidon por un periodo. De
forma similar, una expansion, una vez que ha comenzado, permanece por un tiempo.
Ademas, el periodo o duracién de un ciclo es la longitud del tiempo requerido para
completar un ciclo entero y puede ser medido por el tiempo entre dos picos sucesivos o
dos valles sucesivos.

Caracterizar los ciclos economicos en el largo plazo es una tarea que se ha abordado de
diferente manera. Desde los estudios iniciales de Mitchell y Burns (1946) hasta la
actualidad, se han desarrollado diversos enfoques. En la presente investigacion se utiliza
los ciclos economicos clasicos. De acuerdo con Mejia Reyes (1999), este enfoque
enfatiza la importancia de las caracteristicas del régimen del ciclo econémico.

1.3.2. Aspectos metodologicos
a) Determinacion de las fases del ciclo

Para la primera parte, la determinacién de las fases de expansion y contraccion, se
utiliza la metodologia propuesta por Artis, Kontolemis y Osborn (1997), la cual consta
de varias etapas. La aplicada en este estudio es una version anual simplificada de
aquella empleada por Mejia Reyes (1999 y 2004), que contiene originalmente cuatro
pasos; es importante aclarar que en el presente estudio solo se siguen dos. El motivo de
estas adecuaciones es de origen propiamente estadistico. El uso de la metodologia en las
series suavizadas no aporta resultados que puedan interpretarse y sélo se consideran
aquellos ttiles, los cuales surgen de las series originales.

En el primer paso, los valores extremos son identificados y remplazados, pues interesa
encontrar los movimientos ascendentes y descendentes. Un valor extremo es definido
como aquel cambio comparado con ambos valores de afios contiguos y es mayor que



3.5 del error estandar de la serie diferenciada. Los valores extremos se reemplazan por
el promedio aritmético de las dos observaciones contiguas correspondientes’. En el
segundo paso, de manera tentativa los puntos de giro son sefialados, y se requiere que
los valles y picos sean alternados. Una vez revisados estos puntos tentativos, se sefialan
como un valle o un pico.

b) Determinacion del grado de sincronizacion de los ciclos

Se recurre aqui a la cronologia de la sincronizacion de los regimenes (fases) de los
ciclos economicos clasicos de las variables de interés de acuerdo con Artis, Kontolemis
y Osborn (1997). En la metodologia se adopta un enfoque no paramétrico que no toma
en cuenta la magnitud de los cambios de los valores de las variables, pero si considera la
direccion de los movimientos subyacentes. Asi se analiza en qué grado los regimenes de
dos variables ocurren simultaneamente.

Las cronologias de los ciclos econdmicos clasicos se utilizan para establecer una
variable binaria para cada variable; los periodos de expansion se expresan en ceros y los
de recesion en unos. Para cualquier par de variables (variable 7, variable ;) dentro del
periodo de muestra, se obtiene una tabla de contingencia de orden 2 x 2 que registra las
frecuencias de recesion y expansion. Las distintas combinaciones posibles y la notacion
correspondiente aparecen en el cuadro 1.

Cuadro 1

Tabla de contingencia para los regimenes de los ciclos economicos

Variable j
Expansion Recesion Subtotal

Expansién Roo no; R
\Variable i [Recesion n; ny; ny
Subtotal N() N] N

El grado de sincronizacién entre los regimenes del ciclo definidos a través de las

variables binarias se estima por medio del coeficiente de contingencia corregido de
6

Pearson’ expresado como CCooy.

_x 05 6
CCp =57 7 * (100 /4/0.5) (6)
donde

1 1
X2=> >y —nn; I N*)(nn,/ N)) (7)

=0 j=0

5 Se emplean las series en logaritmos para obtener la desviacién estandar y la serie diferenciada.

Para una revision mas amplia de la metodologia, véase Mejia Reyes (1999).

6 Artis, Kontolemis y Osborn (1997) indican que el coeficiente de contingencia de Pearson esta relacionado con el
coeficiente de correlacién convencional para datos continuos. Sin embargo, para una tabla de contingencia de
dimension finita presenta la desventaja que el valor maximo obtenible est& determinado por la dimensién de la tabla.
Asi, el maximo valor por obtener para el coeficiente convencional de Pearson para una tabla de contingencia de
orden 2 x 2 es V0.5. En consecuencia se decide emplear esta version corregida de dicho coeficiente.



y donde nj para i, j = {0,1} representa el nimero de periodos en el cual las variables
estdn en expansion, recesion, recesion y expansion, o expansion y recesion, y N es el
numero total de observaciones. La forma de interpretar el coeficiente de contingencia
corregido como una correlacion no es compleja. Si las dos variables binarias que
definen los regimenes del ciclo son independientes, n; = n; n;, entonces la CCp €s
igual a cero. Con dependencia completa, esto es cuando n; = n; =n;, puede verse que
CCo» = 100. La independencia implica que no existe correlacion contemporanea entre
los regimenes del ciclo econdmico (expansion / recesion) para ambas variables. En el
extremo opuesto, la dependencia completa indica que las dos variables estan en el
mismo régimen cada periodo y por tanto tienen las mismas fechas de puntos de giro.

De acuerdo con lo sefalado previamente, la definicion de los regimenes de expansion y
recesion, en las que se encuentra cada variable, se realiza con la denotacion de los afios
de expansion por ceros y los de recesion por unos. Esto permite construir series binarias
para cada variable y después relacionarlas. De tal manera, el PIB de México y el
sectorial se expresan con ceros las fases de expansion y con unos los de recesion;
respecto’.

2. Datos y series

Los datos empleados son anuales para el periodo de 1950 a 2006, estos provienen de
varias fuentes: INEGI, Estadisticas Historicas de México, tomo I, del Sistema de
Cuentas Nacionales, y de la Secretaria de Turismo, Cuenta Satélite del Turismo. Dado
que ésta ultima inicia en 1993 su registro, se construyen algunas mediciones del PIB
desde 1950 con base en las cuentas nacionales. El planteamiento sobre cuales
actividades economicas son consideradas se realiza con base en la clasificacion de
Figuerola (1989). De manera especifica se recurre a la clasificacion por la actividad
turistica generada o finalidad, ésta se integra por actividades como: a) de alojamiento
(hoteleria, apartamentos, villas, etc.), b) de alimentacidon y restauracion (restaurantes,
comedores de hoteles, cafeterias, bares, etc.), ¢) de recreacion (espectaculos diversos, de
practica deportiva, salas de juegos, etc.), d) de comunicacion (teléfono, correo, etc.), €)
de compra de articulos (almacenes comerciales, establecimientos de recuerdos o
souvenirs, etc.), ) de tramites economicos (bancos, casas de cambio, seguros, etc.), g)
de sanidad (farmacias, servicios médicos de urgencias, etc.)®.

De tal manera se proponen tres series del PIB del sector turismo denominadas PIB del
turismo A, B y C, las cuales se integran de la siguiente manera:

PIB del turismo A: rama 62 (comercio), rama 63 (restaurantes y hoteles), rama 64
(transportes), rama 65 (comunicaciones) y rama 71 (servicios de esparcimiento).

PIB del turismo B: rama 63 (restaurantes y hoteles), rama 64 (transportes), rama 65
(comunicaciones) y rama 71 (servicios de esparcimiento).

PIB del turismo C: rama 63 (restaurantes y hoteles), rama 64 (transportes) y rama 71
(servicios de esparcimiento).

T Estos criterios se basan en lo expresado por Artis, Kontolemis y Osborn (1997) y Mejia Reyes (2003).

8 Existen problemas en la medicién de la contribucion del sector turistico al PIB, entre ellos estén servicios no
pagados, servicios no contabilizados, costos imaginarios, distribucién de los ingresos publicos y privados, anomalias
en la balanza de pagos, costos y beneficios sociales, y los bienes publicos (Bull, 1994).



En la Grafica 1 se representan las series de la produccion sectorial propuestas de manera
conjunta al PIB del pais’. Se observa que el producto total tiene una tendencia
ascendente que ya no es tan evidente en los inicios de los afios ochenta, esta tendencia
es similar a las presentadas en las series del PIB del turismo, siendo un poco mas
pronunciado el cambio en la serie de A del PIB en la fecha sefialada.

Grdfica 1
PIB de México y del PIB del turismo en sus diferentes propuestas1950-2006
(en logaritmos)
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Ademas se incorpora el analisis de las tendencias de largo plazo de las series de la
produccion total de México y de Estados Unidos, en el primer caso para comparar
tendencias y en el caso de ambas como un aproximado de la demanda de los servicios
turisticos.

3. Caracteristicas de largo y corto plazos
3.1. Tendencias y raices unitarias
Se presentan los resultados del analisis de la dindmica de largo plazo de la economia del

sector turistico y de la mexicana. Asi, se analiza la naturaleza de la tendencia del PIB de
las diferentes series representantes de la produccion del turismo y que se complementa

9 Por cuestiones de espacio no se presentan las series construidas, pero estan a disposicion con solo solicitarlas al
autor.
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con la produccién nacional por medio de la evaluacion de la existencia de raices
unitarias.

Las pruebas se realizan para el logaritmo natural de la serie en nivel y para su primera
diferencia. En el primer caso, la prueba incluye un intercepto y una tendencia
determinista para analizar si la serie es estacionaria en torno a dicha tendencia, tal como
se describe en la expresion (1). El nimero de rezagos en la prueba DFA se determiné de
acuerdo con Criterio de Informacion de Akaike. Aunque se realizé la prueba PP para
distintos valores del pardmetro de truncacidn /, se reportan solamente los resultados para
I = 1; la naturaleza de los resultados no depende del valor de este parametro'. Los
resultados aparecen en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Pruebas de raices unitarias de las variables agregadas, 1931-2001
Variable Prueba Prueba Prueba en
en niveles tasas crecim.

PIB DFA -1.8527 -4.3344
TURISMO A HAK

PP -1.3058 -6.3875
skokok

PIB DFA -2.3463 -4.5339
TURISMO B ok

PP -2.1365 -7.1154
ok

PIB DFA -2.3425 -4.5613
TURISMO C ok

PP -2.1666 -7.1712
skokok

PIB TOTAL |DFA -1.2306 -4.1650
MEXICO ok

PP -0.7710 -5.7681
sokok

PIB DFA -2.1271 -5.0353
ESTADOS *Ak

UNIDOS PP -2.4673 -6.8984
sekesk

PIB DFA -3.7918 -5.1819
RESTAURANTES Hk Ak

'Y HOTELES PP -2.2363 -8.3492

10 Para determinar el valor del parametro de truncacién se siguié a Perron (1988) con el uso de un valor pequefio de
| dado que existe una correlacion positiva entre los residuos del modelo AR(1) correspondiente. En particular, se
empled /= 1 para los diferentes periodos, pero los resultados no cambian cuando se usan valores de /=2, 3,4y 5.
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| | | | e |

DFA representa la prueba Dickey-Fuller aumentada; PP es la prueba Phillip-Perron Significativo al 1%
*#% significativo al 5% **, significativo al 10% *

Para el logaritmo del PIB total, los resultados sugieren que la hipotesis nula sobre la
existencia de una raiz unitaria no puede ser rechazada a los niveles de confianza
convencionales para ninguna de las muestras consideradas. En consecuencia se puede
concluir que la variable en niveles es no estacionaria en torno a una tendencia
determinista, es decir, muestra una tendencia estocastica. Queda entonces la posibilidad
de que la primera diferencia de la serie si sea estacionaria en torno a una constante. Los
resultados de la prueba DFA muestran que este es el caso.

Es importante denotar que las estimaciones presentadas en el Cuadro 2 no serian
eficientes en presencia de heteroscedasticidad en los residuos, puesto que la prueba
DFA so6lo considera una correccion por autocorrelacion. Por esta razon, se presentan
también los resultados de la prueba PP, los cuales son robustos ante situaciones como
ésta. Los resultados aparecen también en el Cuadro 2.

Se encuentra evidencia de que la serie del PIB total es estacionaria en respecto a una
tendencia determinista. La prueba PP también sugiere que la serie es estacionaria en
primeras diferencias para todos los periodos considerados. En virtud de que la prueba
PP es valida en un contexto mas amplio que la DFA, los resultados sugieren la
presencia de una tendencia estocdstica' .

El mismo analisis se realizd para caracterizar la dindmica de largo plazo de las variables
que constituyen las diferentes medidas del PIB del sector turismo. La evolucion de las
series se muestra en la Grafica 2 y los resultados de las pruebas aparecen también en el
Cuadro 2. La evidencia sugiere que todas las variables en niveles tienen caracteristicas
similares a la del PIB total. Es decir, cuando se aplica la prueba ADF a las diferentes
mediciones del PIB turistico muestran no estacionariedad en las series. Situacion similar
se presenta con la aplicacion de la prueba PP, hay presencia de raices unitarias. En
primeras diferencias las series todas las series son estacionarias. Asi, , las dos pruebas
sugieren que todas las series son estacionarias en primeras diferencias en los distintos
periodos. En resumen, los resultados descritos sugieren que las series son I(1).

El analisis se complementa con la incorporacién la produccion de Estados Unidos y la
produccion correspondiente a los restaurantes y hoteles. En niveles la prueba ADF
indica la presencia de raices unitarias y con la prueba PP no se determina
estacionariedad en la serie. En primeras diferencias, por ambas pruebas, ADF y PP se
establece la estacionariedad de la serie'?, asi los resultados descritos sugieren que la
serie es I(1).

3.2. Analisis de cointegracion

" Los resultados anteriores son consistentes con los presentados por Mejia Reyes y Hernandez Veleros (1998),
quienes analizan el periodo 1931-1995 y con los presentados por Mejia Reyes y Ramirez Hernandez (2005) que
analizan el periodo de 1931-2001 y periodos parciales.

12 Los resultados son consistentes con los presentado por Ramirez Herndndez (2005b) para el periodo de1931-
2001.
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Ahora se analiza si el conjunto de variables comparten una o mas tendencias
estocasticas, o equivalentemente si estan cointegradas. En la Gréfica 2, al parecer la
serie del PIB nacional comparte tendencias con las series de medicion del PIB turistico.
En aplicaciones practicas es necesario determinar los elementos deterministas que
entran en la prueba y que reflejan las caracteristicas de largo plazo de la serie y del
posible mecanismo de correccion de error. Dado que las series no muestran un
comportamiento evidentemente explosivo, se restringe la eleccion entre dos
especificaciones: (1) ninguna tendencia determinista lineal en los datos e intercepto y
sin tendencia en el mecanismo de correccion de error, y (2) tendencia determinista lineal
en los datos e intercepto y sin tendencia en el mecanismo de correccion de error. Cada
una de estas especificaciones se evaliia para un maximo de cuatro rezagos en el MCE.
La especificacion mas adecuada se determind con base en el criterio de informacion de
Akaike (CIA). Los resultados se presentan en el Cuadros 3.

Cuadro 3
Cointegracion
PIB TURISMO A |PIB TURISMO B|PIB TURISMO C
PIB MEXICO PIB MEXICO IPIB MEXICO
PIB EU PIB EU PIB EU
59.4206 51.8468* 54.9085
149122 16.5061 15.2572
1.2898 0.0993 0.0018
2 2 2

El primer renglon representa el estadistico para evaluar la hipdtesis nula de cero vectores cointegradores, en tanto
que el segundo evalua la presencia de uno o menos vectores cointegradores. * y ** indican significancia al 1% y al
5%, respectivamente. Los niimeros entre paréntesis indican cualquiera de las siguientes especificaciones: 1.
Tendencia no determinista con intercepto y sin tendencia en CE. 2. Tendencia determinista lineal con intercepto y
sin tendencia en CE.

El Cuadro 3 presenta los resultados del analisis de cointegracion realizados con base en
la expresion (4). El namero de la primera linea corresponde al valor del estadistico de la
traza dado en la expresion (5) para la hipotesis nula de 0 vectores cointegradores, en
tanto que el nimero de la segunda linea es el valor del estadistico para la hipotesis de 1
0 menos vectores cointegradores; el nimero entre paréntesis se refiere a cual de las dos
especificaciones mencionadas minimiza el criterio de Akaike. Es interesante observar el
analisis multivariado, en el cual cada estudio se integra por agrupar una forma de PIB
del sector turismo y el PIB mexicano y estadounidense. Los resultados son diversos
pues s6lo uno de los tres casos muestra evidencia de cointegracion. El inico caso que
presenta cointegracion es aquel en donde se incluye el PIB del turismo de la serie B, ahi
se tiene un vector cointegrador que sugiere una tendencia estocastica comun entre las
series en cuestion. En los otros dos casos, no estan cointegradas las series y en
consecuencia no comparten tendencias en el largo plazo.

3.3. Determinacion de las expansiones y contracciones
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En el cuadro 4 se exhiben los resultados de la aplicacion de la metodologia AKO en el
PIB correspondiente a cada serie en estudio. Se indican los puntos de giro, las fechas de
expansiones y contracciones'”.

En términos generales, el PIB sectorial presenta cuatro puntos de giro, dos picos en
1981 y 1994, y dos valles en 1986 y 1995 (la serie del PIB del turismo A lo sefiala en
1983 y no en 1986). Estas fechas de puntos de giro son casi coincidentes con el registro
del PIB nacional, cuyos picos se encuentran en 1981, 1994 y 2000, en tanto, sus valles
estan en 1985 y 1995. Asi, la produccion sectorial completa un ciclo y medio, en tanto,
la produccion nacional completa dos. Un elemento a destacar es que estos dos
productos, sectorial y nacional, después del afio 2000 estdn en diferentes fases. La
expansion posterior a 1995 en la actividad turistica no se acota con un nuevo valle, lo
cual sucede en la actividad econdmica nacional con el valle de 2000. En consecuencia,
desde 2001 el PIB sectorial continua en expansion y el nacional en contraccion.

Cuadro 4
Cronologia de los ciclos clasicos del Producto Interno Bruto de México y de las
tres formas de medir el sector turismo

Puntos PIB PIB PIB PIB

de giro TURISMO A | TURISMO B | TURISMO C| MEXICO
Pico

Valle

Pico 1981 1981 1981 1981
Valle 1983 1986 1986 1985
Pico 1994 1994 1994 1994
Valle 1995 1995 1995 1995
Pico 2000
Valle

Solo es posible realizar el contraste de los puntos de giro del PIB de México
determinados en este documento y los de otros estudios, dado que el andlisis del sector
turistico no se ha realizado con métodos o enfoques similares. En Mejia Reyes (1999) y
en Ramirez Hernandez (2004) se emplea la metodologia de AKO para determinar ciclos
clasicos'®. En los tres estudios (el actual incluido) se observan puntos de giro fechados
en afios similares o cercanos: una fase de expansion prolongada hasta 1981, posterior a
esa fecha las fases del ciclo se vuelven mas cortas y mas frecuentes, hay un valle en la
segunda parte de los afios ochenta, un pico en la primera mitad de los afios noventa y un
valle en 1995 seguido de un pico en el 2000.

3.4. Determinacion de sincronizacion de expansiones y contracciones

13 Los afios previos a un pico corresponden a una fase de expansion y los afios posteriores son una fase de
contraccion, de forma similar, los afios previos a un valle son una fase de contraccion y los afios posteriores son una
fase de expansion. Ademas, un ciclo se completa de un punto de giro similar a otro, es decir, de valle a valle, o de
pico a pico.

14 En el primer caso se estudian las economias de América Latina (entre ellas México), y en el segundo la economia
mexicana y algunas variables del sector externo.
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En el cuadro 5 se presentan los coeficientes de correlacion muestral para las tasas de
crecimiento de cada variable del PIB total y del sectorial. La intencion es observar la
asociacion de la produccion del turismo con la economia mexicana. Los coeficientes
presentan valores positivos entre 0.5 y 1.0 (entre cincuenta y cien puntos porcentuales),
es necesario seguir una regla de analisis.

La asociacion entre las tasas de crecimiento de cada variable macroecondmica puede
presentar varios grados. Los valores de los coeficientes iguales o menores a veinticinco
puntos porcentuales indican baja asociacion. Los valores alrededor de cincuenta puntos
son indicio de asociacidn moderada y valores arriba de setenta y cinco puntos sefialan
una asociacion alta. Las asociaciones entre cada par de variables es exclusiva de ellas y
no se extienden a una tercera. El andlisis de correlacion se realiza para cada
combinacion de par de variables.

Conforme al cuadro 5, la asociacion del PIB mexicano con el PIB del turismo es de
moderada a alta, esto segin la mediciéon empleada. Con el PIB del turismo A se
muestra una mayor asociacion respecto a las otras mediciones (casi veinte puntos
porcentuales mas que las otras formas de medicion, cabe recordar que incluye al
comercio).

Cuadro 5
Coeficientes de correlacion muestral y de contingencia corregido
PIB PIB PIB PIB
TURISMO A | TURISMO B | TURISMO C| MEXICO

PIB

TURISMO A 0.6619 0.6694 0.881
PIB

TURISMO B 0.6872 0.9963 0.6858
PIB

TURISMO C 0.6872 1.000 0.6924
PIB

MEXICO 0.482 0.5566 0.5566

Los valores del bloque superior corresponden a los coeficientes de correlacion muestral
entre las tasas de crecimiento de las variables; los del bloque inferior al coeficiente de
contingencia de Pearson corregido entre los regimenes (fases) de los ciclos econémicos
correspondientes

Por su parte, las combinaciones que relacionan las diferentes formas de registro del PIB
del turismo s6lo en un caso exhiben altas correlaciones, entre el B y C (a diferencia de
lo que se pudiera considerar ya que son asociadas variables que se contienen entre si de
manera parcial).

Con la finalidad de establecer el grado de sincronizacidn entre las fases del ciclo de las
variables en estudio, son presentados los coeficientes de contingencia corregidos de
Pearson para las variables de produccion nacional y sectorial, cuyo analisis sigue las
expresiones (6) y (7). En los célculos no se restringe el andlisis a ciclos completos para
el periodo previo al primer punto de giro observado y para el periodo subsecuente al
ultimo punto de giro observado. Se decide cual variable estuvo en recesion
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(contraccion) o en expansion de acuerdo con la observacion de la pendiente del PIB y
segun los requerimientos de la metodologia AKO respecto a la diferencia entre las
fluctuaciones erraticas de corto plazo y los puntos de giro. Los calculos de los
coeficientes de contingencia corregidos de Pearson basados en la metodologia AKO se
presentan en el cuadro 5.

Para caracterizar las asociaciones de los ciclos econdmicos clasicos entre las variables
se define un rango arbitrario para dichos coeficientes de contingencia (Artis,
Kontolemis y Osborn, 1997). Se considera que existe fuerte asociacion cuando el
coeficiente es mayor a sesenta puntos porcentuales. Hay una relacién suave cuando el
coeficiente cae entre cuarenta y sesenta puntos. Existe baja asociacion cuando esta fuera
de los rangos mencionados.

El cuadro 5 también muestra la asociacion entre el PIB de México y el sectorial. Se
observa que la relacion en la produccion mexicana y las tres formas de registro de la
produccion del turismo tienen un grado de asociaciéon suave o moderado pues se
encuentra alrededor de los cincuenta puntos porcentuales. En el PIB del turismo A, al
parecer el comercio sigue de forma mas cercana a la dindmica del pais, pues cuando se
incluye aumenta el nivel de asociacion del sector turismo con la economia nacional.

De acuerdo con lo anterior, pareceria que los mecanismos de transmision de la
economia nacional al sector no son tan evidentes, dada la moderada asociacion. Los
efectos del agregado hacia el sector son parciales, en especial después del aiio 2000.

4. Conclusiones

En el analisis de largo plazo de la economia del sector turismo, se prueba la presencia
de raices unitarias en la serie del PIB total y del PIB del turismo en sus diferentes
mediciones. Con la aplicacion de las pruebas de raices unitarias para analizar el tipo de
tendencia de las variables se llega a sugerir que las series son integradas de orden uno.

En segundo término se realiza cointegracion para analizar si las series comparten
tendencias estocasticas. Los resultados sugieren, aunque de manera poco robusta, que
las series de la produccion de México, de Estados Unidos y del sector turismo estdn
vinculados a través de condiciones de equilibrio de largo plazo y que la evolucion de
cada uno de ellos no es independiente de la de los demas. Mas aun, la presencia de
tendencias estocésticas comunes indica que varias de estas series pueden experimentar
choques especificos que se transmiten al resto en el largo plazo. Por ejemplo, los
choques que experimenta el producto estadounidense se transmiten al resto de la
economia. Queda una amplia agenda pendiente sobre los determinantes del desempefio
del PIB del turismo ante la evidencia poco contundente de su relacion con la produccion
total de México y Estados Unidos.

En el andlisis de corto plazo, las fluctuaciones en el sector turismo siguen en parte a las
pertenecientes a la economia mexicana. Las fases de expansion y contraccion muestran
fechas similares en los puntos de giro. Sin embargo, esta situacién cambia con el inicio
del siglo XXI, pues la produccion mexicana entra en contraccion después del ano 2000,
y el sector del turismo se encuentra en una expansion (aunque moderada). Este rasgo
debe ser de interés, el crecimiento del sector es mas dindmico que el conjunto de la
economia nacional.
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La sincronizacion de las expansiones y contracciones del PIB nacional y el sectorial es
moderada, indicando que los cambios en la economia mexicana sélo tienen efectos
parciales en el sector y viceversa. Esto hace necesario el seguir identificando los
determinantes del desempefio del sector turismo, ya sean de origen endogeno o
provenientes de otros aspectos.
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DE LA INVERSION EXTRANJERA
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LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Y LOS FLUJOS INVERSORES

JESUS ALEJANDRO RAMIREZ HERNANDEZ

1. INTRODUCCION

A partir de la década de los noventas del siglo XX, en Bolivia se produce el inicio tacito
de una inflexion profunda de su aparato productivo para consolidar una economia de
orientacién liberal. En este proceso la Inversion Extranjera Directa (IED) ' era
imprescindible en un pais como Bolivia que carece de recursos financieros y
tecnologicos. El propdsito esencial de la promocién de las inversiones extranjeras era
que en el mediano plazo se genere una base productiva moderna y autosustentable — el
contacto con nuevas ideas, tecnologias y practicas de trabajo, creaciéon de tejidos
industriales, etc. — y externalidades para la mejora de los niveles de vida de la sociedad
— mayores recaudaciones impositivas, creacion de empleos etc.—. Antes de entrar a la
ultima década del siglo XX, Bolivia fue un ejemplo Latinoamericano en la atraccion de
flujos inversores extranjeros; la credibilidad y confianza internacionales habian logrado
los puntajes historicos mas altos para que lo dicho suceda. Sin embargo, en el interin del
desarrollo y promocion de los mercados, el problema de fondo boliviano no se habia
solucionado: la pobreza y exclusion de importantes segmentos poblacionales. Es en este
marco en el que se manifiesta el conflicto social — politico en Bolivia, como pustula de

" A diferencia de los movimientos financieros de capital y otras formas de internacionalizacion
empresarial que no exige el control de la propiedad en la economia receptora, la inversion extranjera
supone mayores grados de compromiso y dominio, puesto que significa participar de la propiedad
duradera de al menos de una empresa en el extranjero y su consecuente influencia en la direccion de la
empresa. En otras palabras, refleja el interés duradero de un residente de una economia — inversionista
directo — en una entidad residente de otra economia — empresa de inversion directa — y abarca todas las
transacciones realizadas entre ellos; es decir, incluye la transaccion inicial entre las dos partes y todas las
transacciones subsiguientes. Por tanto, es evidente para que se efectivice la IED deban existir razones
suficientes para aceptar el riesgo, no solo de la expansion per se, sino de la actuaciéon en mercados
extranjeros bajo el rotulo de “propiedad extranjera”. En definitiva, la IED no es mas que un indicador que
sefiala el desarrollo o estado de la pertenencia de los inversionistas, alli donde es posible obtener
beneficios.



una enfermedad estructural®. Por tanto, aqui se identifica una plausible paradoja que
redunda en el siguiente cuestionamiento: ;hasta que medida el ambiente inversor en
Bolivia afecta las expectativas inversoras?

La motivacion arriba enunciada y la evolucidon de la IED en Bolivia es imposible si no
se articula e ilumina por una vision general de las causas que han producido el
recrudecimiento del conflicto social — politico, ademas de la comprobacion de la
existencia de los otros determinantes que influencian en las directrices de las firmas
extranjeras para concretar su inversion. De otro modo se caeria en anecdotismos y en la
arbitrariedad, en la denigracion o en la supervaloracion de los sucesos y variables que
influencian la realidad inversora extranjera en Bolivia. Por tal motivo el presente
articulo tiene el objeto de manifestar los aspectos generales que influyen en la IED en
Bolivia, a partir de la década de los noventas del siglo XX, haciendo especial hincapié
en el tratamiento de la “conflictividad” para desentrafiar el hecho de que dicha variable
pueda entenderse como un potencial determinante de la IED.

Para arribar a la comprension de los aspectos determinantes de la inversion extranjera
en Bolivia, se sustenta en fuentes de informacién de indole cualitativa y cuantitativa.
Desde el punto de vista cualitativo, se tiene presente la literatura relevante prestando
especial atencion a los trabajos académicos, informes y evaluaciones realizadas por
universidades, centros de investigacion, y una especial recopilacion hemeroteca
encargada a un centro de investigacion boliviano — Centro de documentacion e
informacion Bolivia (CEDIB) — Desde la perspectiva cuantitativa, se toman en
consideracion la informacion tratada y elaborada por variadas instituciones bolivianas e
internacionales. Del tratamiento de dicha informacion se converge a la seccion
econométrica, utilizando para tal cometido el paquete informdtico Eviews 6. Las
pruebas econométricas traslucen los potenciales determinantes de la IED, otorgando con
ello primero, el sostén de orden cuantitativo para comprobar el peso de la
“conflictividad” en la determinacién de la IED y segundo, manifestar la estructura
productiva que se configura alrededor de los flujos inversores, para corroborar, a su vez,
la plausible gravitacion del ambiente inversor que produce la mencionada
“conflictividad”.

En cuanto a la estructura del trabajo, esta se divide en cinco secciones. La primera
seccion expone el contexto historico de las inversiones extranjeras en Bolivia. A
continuacion se presenta descriptivamente la evolucion reciente de la IED en Bolivia;
los sectores a donde se dirigen, el financiamiento que las soporta y la desagregacion de
las desinversiones producidas. El tercer apartado se circunscribe a un tratamiento
analitico del conflicto, lo que supone un escueto analisis del origen y su desarrollo, para
después desembocar en el consecuente impacto en los flujos inversores. En la cuarta
parte se realizan los céalculos econométricos, en el que se toman en consideracion los
determinantes de la IED desde una perspectiva de paneles y de cointegracion que
coadyuvan al entendimiento global de la logica inversora extranjera en la economia

* Bolivia presenta, inherentemente, profundas contradicciones internas que en suma ha limitado su
desarrollo material, fruto de una combinacion de factores dificiles de sobrellevar: su aislamiento
geografico, producto de su enclaustramiento maritimo y su complicada orografia; una estructura
economica basada en la explotacion y aprovechamiento de un nicleo reducido de recursos naturales; y
una importante poblacion pobre e indigena excluida de los réditos exportadores primarios. Un epitome de
los mas adversos escenarios deducidos por economistas “estructuralistas” que hace perdurable y rigido el
estado de retraso econdmico y social.



boliviana. Finalmente, en la quinta seccion se detallan las conclusiones mas relevantes
de este estudio.

2. CONTEXTO HISTORICO DE LA IED EN BOLIVIA

Historicamente la importancia de la IED en Bolivia puede tener escasa relevancia, si no
fuese por el impulso de la llamada “capitalizacion” de las cinco empresas publicas de
caracteristicas monopdlicas, a partir de 1996, lo que a su vez abri6 las puertas a
subsecuentes inversiones. Para apreciar claramente la reciente evolucion historica de
este fendmeno y como justa herramienta analitica se desagrega la composicion de la
cuenta de capitales, desde 1980 hasta el afio 2005. Por lo general, las inversiones
extranjeras en Bolivia han sido siempre escasas con respecto a los otros flujos de
capital: capital de largo y mediano plazo, corto plazo y la inversiéon en cartera. El
denominado capital de largo y mediano plazo representa, principalmente, la deuda
exterior contraida por el sector privado nacional como el propio Estado boliviano. El
capital de corto plazo, también podria llamarse deuda de corto plazo, mas volatil por
definicion ha sido el segundo mayor forma de entrada de capital a Bolivia. Por otra
parte, la inversion en cartera ha sido marginal, dado el incipiente desarrollo del mercado
de capitales en el pais’.

Grifico N° 1 - EVOLUCION DE LA CUENTA DE CREDITO DE CAPITALES (US$ Millones)
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Elaboracion propia en base a la informacion estadistica del Banco Central de Bolivia.

3 Basicamente se compone de a las transacciones referidas a titulos de participacion en el capital y titulos
de deuda, los cuales incluyen componentes comercializables. Practicamente Bolivia en el periodo
analizado no ha tenido movimiento de “participacion de capitales” con excepcion de lo ocurrido en el
2004 y 2005, lo que supone que Bolivia en esos dos afios algin modesto influjo de capitales, producto de
adquisiciones de acciones a extranjeros. En cuanto a la posicion con respecto de los flujos de titulo de
deuda desde una perspectiva de crédito han sido siempre negativas. Esto supone que los tenedores de los
instrumentos monetarios y derivados bolivianos han sido seguidamente desechados por los intereses
extranjeros, es decir, han enajenado sus titulos a inversionistas locales.



En el grafico N° 1 es posible apreciar cinco etapas que marcan el desarrollo en el flujo
de capitales en Bolivia. La primera etapa corresponde al periodo anterior a la crisis
econdmica de los afios ochenta. Es posible inferir que hasta 1981 la afluencia de
capitales que arriban a Bolivia se encuentra en funcién de los ciclos politicos que
desencadena la revolucion politica de 1952; ciclos que también manifiestan
nacionalizaciones® y politicas de apertura para la promocion de inversiones extranjeras’,
lo que en definitiva determinaron las inversiones extranjeras. De todas formas las
inversiones producidas se circunscribieron al sector minero y petrolero; flujos que
pueden considerarse modestos con respecto a lo registrado en los noventas del siglo XX.

De este periodo es importante destacar que la antesala de los afios ochenta, imperaba en
Bolivia una liberalizacioén de los codigos de inversion. La apertura a la inversion en la
década de los setenta se encontraba correlacionada con el buen contexto externo que
revalorizaba los precios de los hidrocarburos y de los productos mineros. Entre 1978 e
inicios de 1982, en Bolivia se suceden ocho gobiernos militares y tres civiles, sin
embargo, las inversiones no menguaban, es mas hasta la década de los noventas las
mayores inversiones extranjeras registradas ocurrieron en aquella época. Como es de
esperarse, era posible hasta separar las actividades mineras e hidrocarburiferas del caos
politico que asolaba Bolivia, ya que estas actividades empresariales en general estaban
destinadas a la exportacion y tenian reducidos encadenamientos econdmicos con la
economia local. Por otro lado, la inestabilidad politica no obstaculizdé los
emprendimientos extranjeros en la explotacion primaria, es mas se promovid aun mas,
dada la reduccion de los impuestos por regalias y de ingreso presunto — Morales y Sachs
(1990) —.

Entre 1982 y 1985 se produce el recrudecimiento de la crisis econdomica. Las presiones
de la deuda exterior, la moneda sobrevaluada, la dependencia de recursos de
exportacion limitados cuyos precios se encontraban en franca reduccidon, provocaron
subsecuentes desajustes que eclosionaron en 1982 y que dieron lugar a la crisis
econdmica. Aunada a dicha crisis econdomica se produjo una mayor inestabilidad
politica de lo soportable, lo que contrajo la IED. La viabilidad de la explotacién de los
recursos primarios con pocos encadenamientos con la economia local tiene su limite y
precisamente en aquel periodo econdmico hasta estas actividades de enclave econémico
casi inmunes fueron afectadas — Sachs (1987) —. Es en este periodo se evidencia en
Bolivia la irrupcion de los créditos externos de salvataje, tal como se observa en el
Grafico N° 1.

De esta forma se desemboca al periodo 1985 — 1995, el cual representa un periodo de
estabilizacion economica y en donde perceptiblemente se aprecia el aumento de la IED.
En esta etapa se configuran las condiciones para que se concrete la “capitalizacion” y
privatizacion de las empresas estatales. En el periodo comprendido entre 1996 hasta el
2002, es donde, efectivamente, se concretizan las inversiones extranjeras, producto de la

* Nacionalizacion de la mineria que propicia la creacion de la Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL) y la nacionalizacion de la Gulf Oil Corporation en 1969.

> Por otra parte la Gulf Oil Corporation ingresa en Bolivia para desarrollar la actividad petrolera que no
podia llevar a cabo la estatal YPFB, por lo que se crean las condiciones juridicas para que se haga
efectivo las explotaciones de importantes yacimientos de gas descubiertos a mediados de la década de los
sesentas y la construccion de infraestructura, como gasoductos y oleoductos internos como externos para
la provision exportacion de hidrocarburos. En el d&mbito minero, en 1965 ingresa a Bolivia la United
States Steel para explotar yacimientos mineros de la mina Matilde, especialmente, de zinc en convenio
con la estatal COMIBOL.



“capitalizacion” de las principales empresas publicas; periodo en el que se
comprometen y se ejecutan inversiones por encima de US$ 1,674 millones. Este proceso
liberalizador abrid las puertas a subsecuentes inversiones, no necesariamente ligadas al
ingreso de las firmas extranjeras capitalizadoras, lo que finalmente elevd las
inversiones, en el mismo periodo, a mas de US$ 6,026 millones. Es en esta época donde
se registran los records de atraccion de inversiones nunca antes vistos en el pais en tan
corto tiempo.

El quinto periodo representa la inestabilidad politica social y nuevo rumbo econdmico,
que se inicia con la convulsion social, desde febrero de 2003 hasta el presente —
diciembre de 2007 —. Asimismo, en esta etapa se destaca mayo de 2005, afio en el que
se promulga una nueva ley de Hidrocarburos — que reacondiciona el espectro de la
actividad petrolera —, cesan el grueso de movilizaciones sociales y en donde se perfila
un nuevo orden politico — econdomico. Una vez que produce la intensificacion de la
convulsion politica y social, las inversiones se contraen, pero las otras fuentes de
ingreso de capital aumentan para evitar un desastre econdmico, tal como se puede
apreciar en el Grafico N° 1.

3. LAIED EN BOLIVIA

Una vez vislumbrado el sucinto contexto historico reciente de los flujos inversores, es
imprescindible indicar que a partir de la década de los noventa del siglo XX donde
verdaderamente se realiza una monitorizacion mas rigurosa de la IED. Dicha inversion
no ha presentado grandes sorpresas con respecto a las tendencias historicas.
Fundamentalmente se ha dirigido al sector primario, aunque se ha visto en ocasiones
eclipsada por la irrupcion de la IED en los sectores de servicios y comercio. Por otro
lado, en particular las inversiones de los EEUU y de sus vecinos mas grandes — Brasil y
la Argentina — han aglutinado la mayor parte de los emprendimientos extranjeros en
Bolivia, localizdndose esencialmente en los polos y enclaves de desarrollo de sus
emprendimientos empresariales, destacandose Santa Cruz, Tarija, La Paz y
Cochabamba; las zonas mas desarrolladas de Bolivia y en donde radica el 75% de la
poblacion. Asimismo, como parte de los procesos inversores, imprescindibles, las
empresas extranjeras han preferido endeudarse con sus casas matrices, de manera tal
que los préstamos intrafirma han sido utilizados preferentemente como una de las mas
idoneas formas de financiamiento.

Tabla N°1 - 1IED SECTORIAL EN BOLIVIA

Industria y Agroindustria

Agricultura, : Mineria
Ganaderia, caza y Total Industria y Total IED US$
Agroindustria Millones

Comercio y .
servicios Hidrocarburos Industria

Ano ¥
Manufacturera Selvicultura

US$ % Total US$ % Total US$ % Total US$ % Total  US$ % Total USS % Total
Millones IED Millones IED Millones IED Millones IED Millones IED Millones IED

1990 9,90 148% 5080 757% - 0,0% - 00% 0,70 10% 570  85% 67,10
1991 12,50 13,1% 7510 785% - 0,0% - 00% 2,00 21% 610  64% 95,70
1992 3932 233% 11490 68,0% - 0,0% - 00% 2,77 1,6% 12,04 71% 169,03
1993 0,61  05% 6527 50,7% - 0,0% - 0,0% 20,89 162% 42,00 32,6% 128,77

1994 51,48 29,6% 62,82 36,1% ~ 0,0% N 0,0% 31,49 18,1% 28,09 16,2% 173,87



1995 97,35 29,0% 137,72 41,1% -~ 0,0% B 0,0% 5291 158% 4741 14,1% 335,39

1996 324,67 760% 5337 125% 2824  66% 125 03% 2949 6.9% 19,67  4,6% 42721
1997 502,59 58.8% 29594 347% 2538  3,0% 018 00% 2556 3,0% 2994  3,5% 854,02
1998 509,56 49.7% 46191 450% 1615  1,6% 029 00% 1644 1.6% 3815  37% 1026,06
1999 451,05 44,6% 384,11 38,0% 149,55 14,8% 2,60 03% 152,15 151% 23,14 23% 1010,45
2000 328,98 39,5% 381,57 458% 9342 112% 0,00 0,0% 9342 112% 2850  3.4% 832,47
2001 302,22 34,5% 453,05 51,7% 8734 10,0% 0,00 0,0% 87,34 10,0% 3450  3,9% 877,11
2002 433,51 434% 462,82 463% 9LI3  9,1% 0,00 0,0% 91,13 9,1% 11,56 12% 999,01
2003 236,53 417% 247,77 437% 62,16 11,0% 000 00% 62,16 11,0% 2046  3,6% 566,92
2004 9472 350% 88,12 325% 69478 256% 000 00% 6947 25.6% 18,68 7% 271,01
2005% 58,10 144% 105 260% 583 144% 000 00% 583 144% 183 45% 404,40
2006* 31,5 72% 1045 24.0% - 00% 000 00% 478 110% 2513  58% 435.1

* La IED neta recibida en el 2005 fue negativa en US$ -238,6 millones, puesto que las desinversiones de ese afio fueron US$ 643
millones en los sectores de hidrocarburos principalmente.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005), Estadisticas de la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF), Estadisticas Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE).

En Bolivia cerca del 84% de la IED se dirige al sector terciario y de hidrocarburos.
Cada uno de estos dos sectores atrae cerca de un 42% de la IED total. En particular, las
inversiones en el sector terciario se concentran en servicios de telecomunicaciones,
produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica, construccion y servicios de
intermediacion bancaria. Las inversiones en hidrocarburos se centran en la exploracion
y explotacion de petrdleo y gas natural. En contraste, tan solo cerca del 10% de la IED
se enfoca en la industria manufacturera y la agroindustria. Destaca en el sector
transformador se dirigen fundamentalmente a la elaboracion de aceites de origen
vegetal, joyas, cemento y refinacion petrolera. Los menores ingresos de inversion
extranjera paradojicamente se realizaron en el sector minero, aunque es preciso indicar
que la evolucion de la IED se ha mantenido e inclusive ha aumentado,
comparativamente, con lo ocurrido en la década de los ochenta. Sélo cerca del 7% del
total invertido se dirigid especialmente a la extraccion de minerales no ferrosos. No
obstante, fue este el sector que aportd los mayores ingresos de inversion extranjera
cuando en el resto de los sectores se presentaban fuertes tendencias desinversoras en el
afo 2005.

Los mas importantes flujos inversores se ejecutaron en el marco de los compromisos de
inversion de las empresas “capitalizadas”, los cuales ya habian finalizado practicamente
en el ano 2002, y la conclusion del gasoducto de exportacion al Brasil y del gasoducto
interno Yacuiba — Rio Grande. Las principales inversiones petroleras se hicieron a cargo
de un numero concentrado de companias — once firmas —, siendo las principales y en
orden de importancia: REPSOL-YPF consorcio hispano argentino, la Brasilefia
PETROBRAS, el consorcio anglo estadounidense British Petroleum-AMOCO, Ila
argentina - espafiola PLUSPETROL vy la francesa TOTAL. El resto de las firmas
extranjeras han invertido menos de US$ 100 millones hasta el 2005 — Fuente: Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), Observatorio Boliviano de
Industrias Extractivas (OBIE) —.

La inversion extranjera en el sector terciario, més allegada al desarrollo interno de la
economia local, hasta el 2002 habia sido estimulada por los compromisos de inversion
por la “capitalizacion” de ENTEL y por la apertura de mercado de telecomunicaciones
en el afio 2001, para prestar servicios de larga distancia, telefonia movil, internet,
transmision de datos y otros. Asi ingresan y toman un mayor control de mercado la
luxemburguesa TELECEL y la estadounidense Nuevatel. También las empresas



eléctricas son las que ocupan una relevancia importante en los flujos inversores destacan
las empresas eléctricas: las estadounidenses Dominion Energy, Energy Iniciatives,
Constellation Energy, COBEE y la espaiiola IBERDROLA.

Desde otra perspectiva, los flujos inversores externos que dinamizan el sector de la
construcciéon se encuentra dominado por empresas brasilefias: Camargo Corréa,
Odebrecht y Qeuiroz Galvao; las cuales ejecutan esencialmente obras millonarias de
infraestructura caminera en Bolivia y cuyo cliente es el Estado boliviano. Por tltimo, el
sector de servicios se ve complementado por las inversiones extranjeras de grupos
financieros internacionales, tales como el Banco Do Brasil, Banco de la Nacion
Argentina, Banco de Crédito del Perti, Banco BISA de Panama y las administradoras de
fondos de pensiones gerentadas por la suiza Zurich Financial Service y la espafiola
Banco Bilbao Viscaya Argentaria (BBVA). Tan solo la intermediacion financiera
bancaria, entre 1996 al 2003, registr6 un promedio de mas de US$ 36 millones por
concepto de llegada de inversion extranjera — Fuente INE Inversion Extranjera Directa,
1996-2003 —.

En cuanto al desempefio mas bien modesto de los intereses extranjeros en la industria
manufacturera cabe resaltar la presencia de firmas dedicadas a la transformacion
basados en recursos agrarios como la fabricacion de aceite y derivados, entre las cuales
destacan firmas estadounidenses ADM - SAO® controlada por Archer Daniels Midland
Company y Cargill Bolivia SA; la boliviana- peruana IASA y la colombiana Gravetal.
Asi es que entre 1996 al 2003 este subsector manufacturero atrajo inversiones
extranjeras por un valor cercano a los US$ 190 millones. — Fuente INE Inversion
Extranjera Directa, 1996-2003 — También dentro del espectro de las actividades
manufactureras se halla la IED para la produccion y exportacion de joyas, lideradas por
la estadounidense Aurafin Oroamerica. Finalmente, la recepcién de IED por concepto
de productos obtenidos por la refinacion de petrdleo corresponde esencialmente a la
venta de dos refinerias de YPFB en 1999 y las subsiguientes inversiones de
mantenimiento y expansion realizadas por PETROBRAS por mas de US$ 108 millones
hasta el 2003’

Sobre la inversion extranjera en el sector minero, esta no ha tenido gran gravitacion
hasta el ano 2005, ya que se empieza a concretar el megaproyecto minero ‘“San
Cristobal” de explotacion de concentrados de plata, zinc y plomo. Este proyecto es el
mas significativo que haya vivido hasta ahora la mineria boliviana, puesto que la
inversion total estimada asciende a US$ 700 millones a cargo de la Empresa
Transnacional (ET) Apex Silver — en realidad la casa matriz radica en las Islas
Caimanes y los principales propietarios son estadounidenses *~. Otro gran proyecto
que en el 2004 ya comenzaba a concretarse es el proyecto minero de “San Bartolomé”
para la elaboracion de lingotes de plata a partir del procesamiento metalirgico de
desmontes y otros materiales residuales que tras siglos de explotacion de plata y otros
minerales se encuentran en desuso en la periferia de Potosi. Este proyecto minero se
encuentra a cargo de la estadounidense Coeur dAlene que tiene como inversion
estimada de US$ 135 millones.

® Empresa que ha resultado de la alianza estratégica, en 1998, entre Archer Daniels Midland y la boliviana Sociedad Aceitera del
Oriente.

7 En junio de 2007 se cancel6 la primera cuota para la recompra de las refinerias por parte del Estado Boliviano a PETROBRAS, en
el marco de recuperacion de los sectores e industrias estratégicas bolivianas, llevado acabo por el presidente en ejercicio Evo
Morales.

8 Transnationale. Org- Apex Silver Mines Ltd.



Con la evidencia presentada es posible concluir que las inversiones extranjeras en
Bolivia se encuentran concentradas en contadas inversiones y firmas. Este desempefio,
es propio de la competencia monopolistica ya enunciada desde la década de los sesenta
y setenta del siglo pasado por Kindleberger (1969), Caves (1971), Hymer (1976), los
cuales se aplica perfectamente al caso de una economia de reciente apertura de sus
mercados internos con estructuras oligopodlicas, poco diversificada y con abundancia de
recursos naturales, como representa el caso boliviano. Esta cualidad concentradora de la
inversion en pocas firmas también es verificada en todos los escenarios internacionales,
de acuerdo a los reportes y anuarios de la UNCTAD — Entidad internacional patrocinada
por Naciones Unidas para monitorear los flujos inversores transnacionales —.

Por otra parte, el origen de las inversiones ha procedido mayormente de los paises
desarrollados, siendo los bloques economicos del Tratado de Libre Comercio (TLC) y
la Unién Europea (UE) los que han invertido cerca del 70% del total recibido en el
periodo 1996 y 2004. Este hecho resulta evidente por la escasa participacion de otros
capitales procedentes de economias emergentes en industrias y servicios de
caracteristicas oligopolicas, aunque como se ha sefialado existen razonables
perspectivas para que esto no suceda asi en el futuro. La geopolitica econdomica
implantada en los paises del MERCOSUR atin no ha permeado las sélidas barreras de
las Empresas Transnacionales (ETs) provenientes de los paises desarrollados, quienes
poseen los mayores intereses extranjeros en Bolivia. Tan solo cerca del 20% de la IED
recibida pertenece a este bloque Sudamericano, en la que resaltan empresas petroleras
brasilefias y argentinas. Este escenario hace repensar la viabilidad econémica de los
pactos de integracion y su proyeccion futura, especialmente con respecto a la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), uno de los pactos de integracion econdmica
mas antiguos del continente, pero con una incidencia economica de comercio
internacional mas bien reducida.

Cuadro N° 1 — ORIGEN GEOGRAFICO DE LA IED E IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS
EXTRANJERAS EN BOLIVIA



ORIGEN GEOGRAFICO DE LA IED : LAS MAYORES EMPRESAS EN BOLIVIA 2003, ORDENADAS SEGUN VENTAS EN US$ Millones

(1996-2004) : PRINCIPALES

IN° Empresa Pais Actividad Ventas
Paises Millones de % sobre : 1 Empresa Boliviana Refinacion (EBR)-PETROBRAS  Brasil Petrolera 506,7
Emisores Us$ total . Espaiia
Estados Unidos 2.379,82 34,7% 2 Empresa Petrolera Andina - REPSOL YPF ArZentina Petrolera 288,1
Argentina 667,51 9,7%: Reino Unido
Brfsil 641.90 9’4%5 3 Empresa Petrolera Chaco - BP AMOCO Plc. EEUU Petrolera 1722
Italia 629,51 9,2% 4 Compaiia Minera del Sur S.A. "Comsur" ** EEUU Minera 169,3
Espana 618,41 9,0%f 5 ENTEL - ETLSTET Italia Telecomunicacion 157,3
Holanda 462,57 6,7% 6 PETROBRAS Bolivia Brasil Petrolera 146,7
Reino Unido 254,94 3,7% EEUU
Francia 245,98 3,6%5 7 ADMSAOSA* Bolivia Aceitera 123,5
Islas Caiman 180,67 2,6% 9 Gravetal Bolivia Colombia Soyera 111,7
Panama 127,74 1,9% 10 Transredes EEUU
Chile 115,89 1,7% Holanda Petrolera 106,3
Pert 91,92 1,3% 11 Cerveceria Boliviana Nacional Argentina Cervecera 99,0
Corea Del Sur 76,37 l,l%f 12 Inti Raymi* - Newmont Mining Corporation EEUU Minera 79,7
Otros paises de ¢ 13 Industria de Aceite S.A. "Fino" Bolivia-Peri  Aceitera 78,5
Europa 188,73 2,7% 15 Maxus Bolivia EEUU Petrolera 58,5
Otros paises de 16 Pil Andina Peru Lacteos 553
América 103,48 1,5% 17 Electropaz Espafia Eléctrica 54,8
Otros Paraisos ¢ 18 Allied Deals Estafio Vinto*** EEUU Fundidora 51,6
fiscales 46,05 O,7%f 20 EMBOL SA Chile Embotelladora 49,8
Otros paises : 23 ELFEC - PPL Corporation EEUU Eléctrica 37,8
asiaticos y : 24 La Vitalicia Seguros y Reaseguros de Vida Panama Seguros 37,6
Oceania 32,81 0,5 % 25 TELECEL Luxemburgo Telecomunicacion 36,9
TOTAL 6.864,27 100,0% 26 BISA Segurosy Reaseguros Panamé Seguros Generales 36,8

: 27 Nuevatel EEUU Telecomunicacion 33,7
Area Millones de % sobre 28 América Textil - AMETEX Bolivia Industria Textil 33,1
Econdmica Us$ total 29 Exportadores Bolivianos EEUU Joyeria 31,7
TLC 2.424 3531% 30 LaBoliviana Ciacruz de Seg. y Reaseg. Espafia Seguros Generales 30,0
MERCOSUR 1312 19,11% 31 Empresa Ferroviaria Oriental Chile Ferrocarrilera 28,0
UE 2.341 34,11% 32 Empresa Eléctrica Guaracachi Chile Eléctrica 27,7
CAN 142 2,08%_35 COBEE EEUU Eléctrica 26,1
Subtotal 6.220 90,61%_* Exportaciones, ** Vendida a Glencore International de EEUU *** Devuelta al Estado boliviano

Elaboracion propia en base la informacion del INE, Nueva Economia (2004), CD FMI (2006) y paginas webs de las empresas
inversoras

En cuanto al origen de la IED recibida en Bolivia son similares a lo que ocurre con el
resto de Latinoamérica, sobre todo por la preponderancia inversora de EEUU y de la
UE. Sin embargo, llama la atencion el relativo pequefio porcentaje del origen inversor
de los paraisos fiscales, en comparacion de lo que sucede en otros paises
Latinoamericanos. Entre los afios arriba citados, el 5,74% de las inversiones recibidas
totales, mas de US$ 390 millones fueron originados por firmas que habian registrado
sus casas matrices en paraisos fiscales. Desde un punto de vista global, la incidencia de
las inversiones extranjeras ha trascendido de tal forma que las mas grandes empresas
que operan en Bolivia, hasta el 2006, se encontraban en manos extranjeras.

Un estudio elaborado por una revista especializada, Nueva Economia, publica
normalmente el ranking de las mayores empresas que operan en Bolivia, basados en los
estados de resultados oficiales. En este caso se utiliza el ultimo ranking elaborado para
las actividades empresariales en Bolivia en el afio 2003. Arriba en el Cuadro N° 1, las
mayores empresas excluyendo a las firmas de intermediacion financiera, las cuales son
ordenadas segun el tamafio de ventas, comprendidas entre un rango US$ 506,7 millones
de dolares hasta US$ 26,1 millones. Si a lo anterior se cruza informacion referente al
control propietario de estos emprendimientos nos encontramos que de las 35 mayores
empresas 28 se encuentran dominadas por capitales extranjeros. Es mds, la primera
empresa considerada boliviana, por mantener una mayoria de capital nacional ocupa el
octavo lugar del ranking. Esta situacion prueba que el motor econémico en Bolivia
gracias a la apertura econdémica, en la década de los noventas, es de propiedad foranea.

Pero es importante prestar atencion a las empresas cuyas casas matrices se encuentran
domiciliadas en Panama y Luxemburgo, puesto que este entorno dificulta conocer a los
verdaderos duefos del capital. Es cierto que a medida que va pasando el tiempo para



muchas empresas resulta mucho mas rentable domiciliar las casas matrices en un
paraiso fiscal, por las ventajas que ofrecen y por la potencialidad de establecer
contactos con otros networks, la posibilidad de enfrascarse con tecnologias o medios de
produccion y por las posibilidades de financiamiento, etc. Por tanto, el valor que antafo
se concedia al conocimiento de la procedencia de los capitales, poco a poco se puede
considerar irrelevante, si al mismo tiempo facilmente las firmas pueden cambiar su
domicilio matriz, a pesar de que las actividades empresariales se hayan localizado en
otras geografias. No obstante, se intuye un frade off, cuando una empresa decide
domiciliarse en un paraiso fiscal, puesto que disminuye la capacidad de negociacion de
la empresa asistida por la economia emisora de la casa matriz. Es decir, la potencial
coercion del pais emisor de IED también implica proteccion y beneficios politicos -
econdmicos.

En cuanto al esquema de financiamiento utilizado por las firmas extranjeras presenta
distintas modalidades. Las empresas extranjeras invierten bajo la forma de: aportes de
capital, compras de acciones, utilidades reinvertidas, préstamos intrafirma, otros aportes
de capital y recursos de la capitalizacion. Los aportes de capital corresponden al valor
monetario invertido bajo cualquier modalidad de participaciéon en la propiedad del
capital social de la firma inversora, los cuales podrian llamarse recursos frescos propios.
La compra de acciones implica la adquisicion de una empresa de propiedad nacional por
agentes extranjeros, los cuales son transados en el pais receptor. Las utilidades
reinvertidas representan las ganancias no distribuidas que el inversionista tiene derecho
en proporcion a su participacion en el capital social, las cuales son percibidas en el pais
receptor y no remitidas al exterior.

Los préstamos intrafirma, o también llamados en las cuentas contables bolivianas como
“préstamos del inversionista directo” comprende el valor de préstamos de fondos, lo que
incluye: titulos de deuda, créditos a proveedores, entre la filial o sucursal y la casa
matriz; siendo que estos mecanismos no distinguen entre préstamos de corto o largo
plazo. Asimismo, estos préstamos tienen la caracteristica de separacion de
caracteristicas horizontales contables de las actividades internacionales. Los otros
aportes de capital se refieren a los aportes que incrementan el patrimonio de la empresa,
no mencionados como los: titulos, valores, inmobiliarios, etc. Por ultimo, los recursos
de la capitalizacion son inversiones, en el marco del aporte de capital obligatorio, en el
marco de la ley de capitalizacion.

Tabla N° 2 — INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE ACUERDO A MODALIDAD (Millones de US$)

Descripcion 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004*  2005*
Aportes de Capital 63,316 183,436 142,281 253,989 217,228 209,008 99,886 29,494 77,74 79,88
Compra de acciones 113,274 108,588 69,702 26,651 26,918 9,816 2,187 10,579 - -
Utilidades Reinvertidas 25,615 29,404 91,789 26,938 62,425 89,549 43,428 96,892 38,53 30,3
Préstamos del Inversionista

Directo 24,65 174,778 208,877 385,832 397,126 424,741 711,362 372,722 -

Otros Aportes de Capital 0 0 0 0 0 0 113,539 42447 268,74 294,18
Recursos de Capitalizacion 200,349 357,819 513,411 317,039 128,777 143,998 28,611 14,788 0 0
Total 427,205 854,024  1026,06 1010,448 832,475 877,112 999,013 566,922 385,01 404,36

Datos preliminares.

A partir de 2004, los prestamos intrafirma, representados como Préstamos del Inversionista Directo pasan a conformar otros
aportes de capital. Asimismo, el item Compra de acciones pasa a formar parte de Aportes de Capital.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005) y la informacion estadistica del Banco Central de
Bolivia.



La contabilizacion como ocurren en los programas de monitorizacion de los sucesos
econdmicos también son afectados por su inherente evolucion cuantitativa de sus
métodos de calculo; como ocurre con la medicion de las modalidades de la IED. Hasta
el 2001 la partida “Otros aportes de capital” no existia y a partir del 2004 incluye a los
préstamos del inversionista directo. De manera similar la partida “compras de acciones”
pasa a formar como un aporte de capital, a partir del 2004. De alguna forma, esta
centralizacion minimiza el analisis del valor estratégico de las compras de acciones y
particularmente de los créditos intrafirma.

De acuerdo con la Tabla N° 2 hasta 1998 primaron las inversiones de las empresas
“capitalizadas” para luego dar paso a los préstamos intrafirma como la mejor forma de
financiamiento de la inversion. A pesar de que a partir del 2003 se consideran estos
préstamos como “Otros aportes de capital” — partida casi irrelevante como forma de
financiaciéon antes de la incorporacion de los créditos intrafirma — la IED ha sido
financiada principalmente bajo esta modalidad en un 37% incluyendo inclusive los afios
2004 y 2005. La segunda forma de financiamiento de la IED ha sido los montos
comprometidos para la “capitalizacion”, inversiones que han cumplido con lo prometido
en el afio 2003, logrando en aquel afio doblar el patrimonio de las mismas con
excepcion de la compaiiia aérea Lloyd Aéreo Boliviano (LAB)’.

Dentro de la globalidad de las formas de financiacion de la IED, los préstamos
intrafirma pueden ser una herramienta muy rentable en el corto y mediano plazo, razéon
por lo cual han sido muy utilizados. Los beneficios que se obtienen de estas practicas de
financiaciéon radican en los beneficios que implican los mercados imperfectos de
capitales y las practicas contables que usufructian la diversidad de normas y vacios
legales entre los paises. El negocio se fundamenta en la integracion financiera, como un
todo, para después bajo términos formales contables, estatutarios, etc., se presenten
como firmas casi independientes. Las ETs al desenvolverse en diversos espacios
economicos tienen mayores posibilidades de endeudarse en aquellas economias donde
abunda el crédito a una baja tasa de interés y prestarlo a sus filiales a una tasa mas alta.
En este sentido, también son permisivos los créditos leoninos y poco creibles, pero que
tienen la finalidad de desviar flujos de obligaciones supuestamente financieras a sus
casas matrices, ya que no existe ninguna legislacion, como es logico, que se grave la
amortizacion de préstamos contraidas con agentes del exterior.

Tabla N°3 — FINANCIAMIENTO DE LA IED SECTORIAL (1996-2003)

° En el afio 2007 esta compaiiia se encontraba en bancarrota. El inicio de la bancarrota se produce después de la “capitalizaciéon” del
LAB por la brasilefia VASP; empresa con antecedentes de malos manejos financieros y con deudas en el Brasil. El desastroso
manejo de la compaiiia en concomitancia con las autoridades gubernamentales de turno, ocasionaron que de US$ 97 millones que
valia esa compaiiia en 1996, en el 2006 sus acciones se aproximan a cero. Asimismo, en el 2007 dicha empresa adeuda mas de US
170 millones de dolares. Fuente: Los Tiempos 14-04-2006



Total inversiones  Inversion

- Aportes de Comprade  Utilidades  Préstamos Otros Recursos de .
Actividad Capital Acciones  Reinvertidas Intrafirma  Aportes  Capitalizacion por sector sectorial /
(US$ Millones) Total

Hidrocarburos 20,4% 0,1% 7.3% 43.6% 4.8% 21,5% 2.741 41,6%
giafiii?fa Sgﬁzze“amwm" 9,1% 7,1% 1,1% 0,9% 1,6% 80,2% 1.204 18,3%
Construccion 4,7% 0,1% 0,4% 75,0% 1,2% 18,6% 880 13,3%
Industria manufacturera 23,6% 11,8% 5,4% 29,1% 30,1% - 553 8,4%
Produccion y distribucion de o o o o o o
energa eléctrica, gas y agua 5% 15,8% 14,7% 29.2% 32,4% - 462 7,0%
Intermediacion financiera 61,2% 27,1% 5,5% 5,6% 0,6% - 317 4,8%
Mineria 40,1% 9,2% 22,9% 26,5% 1,4% - 206 3,1%
Venta por mayor y menor 15,2% 1,9% 11,6% 70,4% 0,9% - 148 2,2%
otros servicios 42.5% 9,9% 9,3% 28,7% 9,6% - 43 0,7%
Hoteles y restaurantes 8,1% 82,9% 9,0% - - - 34 0,5%
Agricultura, cazay 33%  10.7% 11.8%  463% - - 4 0,1%
Silvicultura
Total inversion por 1.157 368 403 2355 488 1.718 6.593 100,0%

modalidad (US$ Millones)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005)

En este sentido, y guardando las prudenciales distancias de juicio, es posible identificar
en la Tabla N° 3 que las firmas dedicadas a las actividades hidrocarburiferas son las que
han optado en mayor medida por los créditos intrafirma, seguidos por la construccion y
los servicios comerciales, entre 1996 y 2003 sobre un total invertido de US$ 6,593
millones. A pesar de esta precision sectorial, dentro de la globalidad de financiamiento,
los créditos intrafirma han sido utilizados como la mas conveniente manera de
financiacion - 36% sobre el total -, siendo hipotéticamente mucho mas importantes si es
que las inversiones por la “capitalizacion” no exigiesen fondos frescos. Por tanto, es
interesante la operativa de las empresas por la predileccion de endeudarse con sus casas
matrices.

La ventaja de establecer créditos intrafirma, como se habia indicado, descansan en el
principio de las amplias posibilidades para remitir un pago de deuda oneroso de la filial
a la casa matriz. Con este mecanismo, naturalmente, es posible levantar esquemas
contables para maquillar los verdaderos balances y proveer los instrumentos para remitir
la rentabilidad no declarada como tal. Esta posibilidad es contrastada con los hechos,
cuando se evidencian las desinversiones. Los procesos desinversores ocurridos en
Bolivia se deben a que los inversionistas extranjeros habian optado por empezar a
amortizar en grandes cantidades préstamos intrafirma, retiros de capital y la venta de
participacion a inversionistas locales. Es a partir del afilo 2000 cuando se comienzan los
procesos desinversores, los cuales se agudizan en el afio 2005 con US$ 643 millones;
afio en que estos montos superan a las recepciones de IED en mas de US$ 238 millones.
Las desinversiones ocurridas a partir del afio 2000 y agudizadas ante la llegada de un
inminente recorte de los beneficios extraordinarios petroleros, en el 2005, ofrece un
panorama de mas certero sobre la cualidad de los créditos intrafirma, particularmente en
el sector petrolero, manufacturero y de construccion.

Tabla N°4 — DESINVERSIONES SECTORIALES (2000-2003)

Pago de Pago de

Venta de S N Remision . Total
L Disminuciéon Amortizacion Intereses Royalties, . . . .,
.. Participacion a . e de . - desinversiones  Desinversion
Actividad . de Capital de Créditos - por Licencias, .
Inversionistas B . Utilidades 1 por sector US$  sectorial / Total
Social Relacionados . Créditos Marcas ;
Locales al Exterior ) Millones
Intrafirma  Registradas

Hidrocarburos 0,1% 0,0% 86,2% 11,6% 2,1% 0,0% 471 34,7%
Industria 0,6% 0,0% 89,3% 6,3% 2,9% 0,8% 313 23,0%
manufacturera
Construccion 0,0% 0,3% 53,0% 0,0% 46,6% 0,1% 236 17,3%
Produccion y
distribucion de Energia 0,0% 0,0% 40,8% 58,1% 1,2% 0,0% 123 9,0%

eléctrica, gas y agua
Intermediacion 15,0% 64,9% 0,1% 18,6% 1,4% 0,0% 69 5,1%



financiera

Transporte,

almacenamiento y 0,0% 0,0% 1,5% 0,0% 63,0% 35,6% 47 3,4%
comunicaciones

Mineria 2,0% 0,1% 26,3% 68,6% 2,8% 0,2% 36 2,6%
X]Zgg“rp‘“ mayory 0,0% 17,7% 53,1% 17,9% 2,3% 9,0% 33 2,4%
Otros servicios 0,0% 2,5% 3,4% 83,0% 7.9% 3.2% 32 2,4%
Hoteles y restaurantes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0 0,0%
Total desinversion por

modalidad US$ 13 52 890 245 136 24 1.359 100,0%
Millones

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005).

La amortizacion de los créditos relacionados y los pagos por los intereses suman mas de
USS$ 1,025 millones, entre 2000 y 2003, sobre un total de US$ 1,359 millones, lo que
significa que el 75% de la desinversion es utilizada para honrar los créditos intrafirma.
Es sumamente importante indicar que el periodo sefialado es anterior a las mayores
desinversiones sucedidas en los afios siguientes hasta el 2005, donde en conjunto las
desinversiones entre el ano 2000 y el 2006 sumaron mas de US$ 2,097 millones. A
pesar de las restricciones impuestas por la limitada informacion, es plausible sefalar
que dadas las estructuras de financiamiento de la IED no seria una sorpresa que la
desinversion hasta el afio 2006 descansase para el pago de los créditos intrafirma.

Grafico N° 2 — IED RECIBIDA BRUTA, NETA Y DESINVERSIONES
(US$ Millones)
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Elaboracién propia en base a la informacion estadistica del Banco Central
de Bolivia.

Sin embargo, a partir del 2006 la desinversion se reduce a niveles inferiores a lo
ocurrido en el 2002, lo que demuestra la relativa seguridad que ofrece el Estado
boliviano a los intereses propietarios extranjeros en Bolivia, esencialmente por las
garantias establecidas en el marco de la nueva Ley de Hidrocarburos, tal como se puede
apreciar en el grafico N° 2. No obstante, la inversidon extranjera recibida retoma su
caracteristica positiva, debido a la creciente competencia de inversores de paises



emergentes: rusos, hindues, chinos y venezolanos; y su interés de participar en los
negocios petroleros en Bolivia. Estos ultimos inversionistas son invitados por el Estado
boliviano, suceso que no habria sido posible sin el mejoramiento de su capacidad
negociadora.

4. ANALISIS DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL Y SUS IMPLICANCIAS
CON LA IED

La conflictividad social no es un hecho aislado en Bolivia, sino que es un problema
recurrente en toda Latinoamérica. En general la falta de capacidad de los gobiernos
Latinoamericanos para introducir cambios econdmicos y sociales substanciales para
enfrentar las desigualdades, ha aumentado la frustracién de los grupos marginalizados.
Esta situacion es explosiva, en esencia, ya que las estructuras econdmicas que omiten o
brindan poca atenciéon a estos grupos, pueden obstruir, desgastar y rezagar a la
economia en general y potencialmente pueden crear un ambiente negativo para la IED.
Del Alamo (2004) indica que en Latinoamérica el 10% mas rico de la poblacion retiene
el 48% de los ingresos, mientras el 10% mas pobre recibe el 1,6% de los ingresos.
Igualmente, en América Latina el ingreso per capita del 10% mas rico se encuentra
entre 10 y 20 veces por encima del ingreso del 40% mas pobre. En Bolivia, ciertamente
estos indicadores son mas inequitativos: el 10% mas rico se encuentra 28,5 veces por
encima del ingreso del 40% mas pobre en el periodo comprendido entre 1999-2001.
Visto de otro modo a partir de quintiles, la desigualdad en Bolivia es superior al resto de
los paises de la region: en Latinoamérica la renta per capita del 20% mas rico es entre
10 y 25 veces la renta del 20% mas pobre, el promedio entre 1999 y 2001 de esta razén
en Bolivia se amplia a 52,2 veces — Macias (2004) —.

Asi es que los conflictos sociales en Bolivia son continuos desde la década de los
ochenta y han permanecido oscilantes hasta el presente. Un informe social — elaborado
por el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) y el Instituto
de Investigaciones Sociales (ILDIS) 1996 — indica que entre 1978 y 1993 se registraron
en Bolivia 1978 huelgas. De acuerdo a este informe el mayor numero de huelgas,
61,5%, se registran entre 1982 y 1985, mientras que en entre 1986 y 1993 se realizan
615 paros, representando el 31% del total y entre 1980 y 1982 se registraron 147
huelgas, un 7,5%. Segin el estudio, entre 1980 y 1982 la motivacion de las
manifestaciones sociales fue politica — derrotar a la dictadura y construir un espacio
democratico —, mientras que entre 1986 y 1993 las motivaciones son esencialmente
economicas, dado que es el periodo de implementacion de programas de ajuste
estructurales que recaen en los trabajadores pobres y marginales. En el sector
productivo, las principales huelgas son efectivas por trabajadores mineros e industriales
opuestos a partir de 1986 por detener el proceso de despidos y contra la privatizacion
del sector minero estatal. Una de las principales conclusiones del citado estudio es que
las huelgas no tienen solamente una connotacidon econdmica, sino que siempre estan
presentes elementos de reivindicacion politica, lo que le otorga un rasgo particular al
movimiento sindical boliviano.

El informe agrega que la lucha de los trabajadores no solo se encuentra restringida a
mejorar las condiciones econdmicas de los afiliados, sino también se encontraba
dirigida a mantener y recuperar los espacios politicos que los sindicatos han perdido a
medida que se va desarrollando la democracia y el nuevo orden econdmico liberal a



partir de 1986, tal como habia sucedido con la Central Obrera Boliviana (COB) y sus
afiliadas departamentales. Lo mas importante del aporte de este estudio es que se
circunscribe a las manifestaciones de las luchas obreras — sindicalizadas que se
sucedieron en la década de los ochentas y los primeros afios de los noventa. A mediados
de la mitad de los afios noventa surgen otros movimientos sociales surgidos del
desmantelamiento de las estructuras sindicales dependientes del capitalismo de Estado,
lo que otorga un cariz interesante al analisis de los conflictos que se concentraron a
partir del afio 2000.

Por tanto, el profundo origen del descontento social en todas las épocas, el origen del
conflicto no es mas que el desencadenante de expresion popular de la pobreza ante la
situacion extrema de exclusion endémica, desatencion e injusticia que con determinados
grados ha agobiado y agobian a importantes segmentos de la poblacion boliviana. A
mediados de los noventas la cara visible del conflicto en Bolivia se extrapold a cinco
problematicas recurrentes: 1) Conflicto de la Coca; 2) Conflicto de la Tierra; 3)
Conflicto del gas, 4) Conflicto de Autonomias y 5) Demandas sectoriales producto de la
debilidad del Estado. Bajo el emblema de estas cinco égidas, los denominados
“movimientos sociales” viabilizaron su inconformismo ante el esquema institucional de
complicado equilibrio que sostenia el modelo econdémico.

Los movimientos populares responden a un conjunto de varios componentes sociales
rezagados con relacion al poder y la riqueza. Con estas dos premisas los “movimientos
sociales” pueden ser clasificables de acuerdo a su exclusion social y de su pobreza
material. Por tanto, se distinguen en ellos un matiz que va desde los actores sociales mas
allegados a la marginalidad econdémica hasta los actores sociales mas integrados en los
esquemas economicos llamados “modernos”. Los grupos sociales que se pueden
enmarcar en la informalidad econémica desde menos a mas son: los grupos indigenas
casi totalmente excluidos del sistema econdmico; los campesinos de autosubsistencia
agricola'® que conviven con el trueque; los trabajadores por cuenta propia —
comerciantes callejeros minoristas y vendedores de servicios de bajos ingresos — que
trabajan en condiciones paupérrimas como unico medio de sobrevivencia; los
desempleados que presentan alglin tipo de renta; los campesinos que abastecen a los
mercados internos locales; y los micros y pequefios empresarios.

Por otra parte, los actores sociales mas insertos en esquemas econdmicos formales son
los asalariados publicos y privados con autonomias sindicales de bajos ingresos —
rentistas, mineros, obreros profesores, policias y médicos — Profesionales liberales —
médicos, abogados, contables, etc. — Asalariados publicos y privados de medios y altos
ingresos. Y por ultimo asalariados publicos privilegiados, empresarios medianos y
grandes, latifundistas. Se destaca en el orden antepuesto de marginalidad y exclusion se
encuentra correlacionada con la densidad de componente indigena, es decir, en
generalidad los indigenas suelen ser los mas pobres y atrasados en la escala social''. No
obstante, esta categorizacion es en si misma relativa, puesto que también es posible
observar casos contrarios como representa la existencia de contrabandistas indigenas y
mestizos ricos. De todas maneras, todo este collage de elementos sociales se articulan
de acuerdo con sus similitudes de actividad y condicion, para converger en grupos

' Habitantes de los valles precordilleranos de los Andes en los departamentos de Potosi y Chuquisaca.
'""El informe del PNUD del desarrollo humano 2004 asi lo confirma. Indica que las municipalidades con
mas del 90% de auto identificados como indigenas, tienen porcentajes de pobreza significativamente mas
altos — 87% — que el promedio municipal nacional 77%.



sindicales, agrupaciones ciudadanas'?, partidos politicos” y comités civicos'’; los
cuales se aglutinan para hacer conocer sus demandas, reinvidicaciones y aumentar su
poder ante el Estado y a la opinion publica en general.

Es cierto que las causas estructurales principales para la articulacion de las fuerzas
sociales politicas son: la desigualdad econémica y la debilidad institucional del Estado.
Al unisono también se han producido causas inmediatas y causas agravantes que han
posibilitado una justificacion concreta de las mencionadas fuerzas sociales en los
conflictos en Bolivia. Las causas inmediatas como se habian citado eran las
problematicas explicitas de los conflictos: de la Coca; de la Tierra; del gas; de las
Autonomias; y de cualquier demanda sectorial producto de la debilidad del Estado.
Estas problemadticas eran agravadas por suceso y hechos particulares, tal como: el
intento de aumento de los impuestos que finalizd con el alzamiento armado de algunos
cuerpos de policia y otras fuerzas sociales 2003; o la Ley de Hidrocarburos N° 1689 de
1996 y los consecuentes decretos que favorecieron ampliamente a las empresas
petroleras en desmedro de los intereses ciudadanos; o el intento de privatizar los
servicios basicos de agua y alcantarillado en la ciudad de Cochabamba que finaliz6 con
algunos muertos y la salida de la del consorcio empresarial denominado “Aguas del
Tunari” liderado por la estadounidense Bechtel en abril de 2000".

De esta forma, las causas inmediatas y las causas agravantes se retroalimentan, para que
converjan en el pronunciamiento de movilizacion de los grupos sociales contra el
gobierno. Por lo general, las protestas entre 1996 y 2003 no fueron violentas, aunque
cierto es que la violencia fue utilizada gradualmente mas como otro instrumento de
protesta, sobre todo ante la reaccion de los organismos del orden. Los movimientos
sociales utilizaron diversos instrumentos de coercion: bloqueos camineros, huelgas
generales, ocupaciones ilegales, destruccion de la propiedad privada y publica, etc. En
contraste el gobierno, fruto de componendas politicas y basicamente parcializadas para
el continuismo de las estructuras vigentes, se enfrentd con ambivalencias como es
caracteristico en los Estados febles: a través de diversos grados de negociaciones, en el
que transversalmente requerian acciones violentas por parte de la Policia y las Fuerzas
Armadas.

La dinadmica del conflicto que ha sucedido a principios de la década de los noventas se
resume en un circulo vicioso en el que los resultados logrados en las negociaciones en
un contexto de conflicto, en la mayoria de los casos han promovido sucesivos
conflictos. Inksater (2005) en funcioén de otras publicaciones sostiene que el desarrollo
de los conflictos en Bolivia se puede resumir de la siguiente forma:

12 Asociaciones de desempleados, asociaciones de vecinos, etc.

13 Como por ejemplo el MAS responde a bases sindicales cocaleras Por otra parte el Moviendo Indigena
Pachakuti (MIP) es fundamentalmente indigena aimara.

' Siendo los Comités Civicos de Santa Cruz y Tarija los mas representativos

' En septiembre la Superintendencia de Aguas otorgé la concesién al consorcio internacional “Aguas del
Tunari", compafiia creada en las Islas Caiman, un paraiso fiscal, con un capital de apenas USS$, 2,500
compuesta por International Water UK, una filial de la compaiiia norteamericana Bechtel, con 55% de las
acciones, Abengoa, de Espafia con 30% y un grupo de empresas bolivianas. Fuente: Indymedia 10-04-
2003.



Cuadro N° 2 - DINAMICA DEL CONFLICTO EN BOLIVIA (1990-2005)

Observaciones

Posicion de las e Hay una mayor tolerancia para la protesta social como expresion de

autoridades publicas intereses y derechos.

e Se hace uso de la promesa de soluciones rapidas para el largo plazo y
problemas profundos estructurales - para mantener el poder y poner
fin a la protesta -.

e Conviccion de no utilizar la fuerza militar para reprimir la protesta
social.

e Compromiso de reformar, pero capacidad débil de gestionar el
proceso de reforma.

e Decisiones débiles que dependen de las demandas y “poder” del
sector al centro de conflicto.

Dindmicas del e Demandas de un sector resultan en contra de las demandas de otros

conflicto social sectores o regiones — tendencia a radicalizar las demandas, tendencia
de agudizar posiciones estratégicas —.

e La protesta conduce a compromisos y promesas reactivas.

e Los acuerdos negociados no son respetados.

Inclusividad y e Los movimientos sociales han tenido los fondos financieros para

duracion del iniciar y mantener protestas - sectores populares y sectores privados -.

movimiento e La protesta o amenaza de protesta ha sido una estrategia exitosa.

Resultados logrados e Las concesiones prometidas por las Autoridades con frecuencia se
incumplen.

e  Se prometen cambios, pero no se concretizan.

Fuente: elaboracion propia en base a Inksater (2005)

Como los procesos de conflicto tienden a enquistarse, también pueden producir ciertas
oportunidades de negocio. Cuando determinados intereses potencialmente pueden ser
afectados, estos tienen la capacidad de financiar a otros grupos sociales para realizar
contra manifestaciones con argumentos ciertamente convincentes. Inksater (2005)
indica que:

“Se alega que se usaron amenazas de protesta contra gobiernos débiles para recaudar
fondos para grupos radicales durante las administraciones anteriores — Gobiernos de
Sanchez de Lozada (2002-2003) de Mesa (2003-2005) y Veltzé (2005-2006) — En
enero de 2005, elites empresariales financiaron protestas en Santa Cruz mientras
organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como extranjeras financiaron los
conflictos en el Alto — de La Paz —. De la misma manera, los intereses de las elites
informales que controlan el contrabando pueden facilmente manipular a ambas partes de
un conflicto especifico para asegurar que sus intereses no sean afectados.”[ Inksater
(2005): p. ii].

Desde una perspectiva econdmica, los conflictos sociales en Bolivia se han manifestado
con distintas intensidades, afectando de igual forma a la producciéon de bienes y
servicios. Asi es que se puede identificar los siguientes efectos de estas manifestaciones:
1) Inhiben el libre paso de personas, mercaderias, insumos, productos en general, en el
pais y en las fronteras internacionales, lo que en definitiva relantiza todos los procesos
productivos; 2) Destruccion de la propiedad privada; 3) Desgaste progresivo del soporte
empresarial de los servicios e insumos provistos por organismos privados y publicos. En
conjunto, las protestas sociales producen un menor performance competitivo de las
firmas instaladas en Bolivia, puesto que el mercado interno se encuentra circunscrito en
tensos equilibrios y por momentos ha tendido al colapso, cuando las protestas se han



recrudecido a nivel nacional. Es asi que esta situacion desmotiva la instalacion de firmas
extranjeras que precisan mayores articulaciones con la economia boliviana.

Cuadro N° 3—- RADIOGRAFIA DEL CONFLICTO EN BOLIVIA

00

Las manifestaciones de la inconformidad de los diversos grupos sociales y el choque

con las fuerzas antagonistas - otros grupos con opuestos intereses - y del orden

gubernamental repercuten en la dinamica econdémica; conflictos que ciertamente tienen

diferentes consecuencias. Los efectos de los conflictos se encuentran en funcion: a la

localizacion geografica; a los medios de la protesta y contra protesta; y duracion del

conflicto. Por otro lado, las mas exitosas protestas sociales hamtimidég@naklm@ﬁgiqqados

Zle ?(211: l1l<r);cflrado la logistica que se precisa para paralizar el apargtgpé % thdr U.b sistencia
perspectiva nacional. En el marco del segundo mejor dé'las stas se

focalizado en aquellos sitios geograficos de mayor visibilidad®y Ffalaagadmrahs@&ieuenta propla {

otra forma, las manifestaciones en la sede de gobierno y en el b gﬁ gfé sij)ebfévwenma basic

Elaboracién propia

principales rutas — la ruta que conecta La Paz, Cochabamba anta
corredores de exportacion —. De esta margra el desarrollo de 18s abpheaad@&ad@tados de algu
con disimil intensidad a las actividades ec&nomlcas. " ° Campesmos

O

De acuerdo al INE de Bolivia entre el &no 2000 y&OOS en BdeqUENRS Empresarios

20,307 conflictos y disturbios sociales'. En el siguiente graﬁcoﬁga?}ﬁm@]ggepﬁ@jqcos de baJOS 1
conflictividad se encuentra inversamente correlacionada con lag a partir,del

2002. A pesar de que existe una limitada periodicidad, d® ngslq,%ﬁﬁgrales
reconocer que el aumento de la conflictividad entre el 2002 w %gg(}éﬂ}adl@snpu[ﬁhcos de altos i1

e Empresarios medianos y grand

' Se habia citado que el ILDIS y el CEDLA habian hecho un estudio sobre[P@H’me]d%;asgcial en
Bolivia, en el que habian estimado que entre 1980 y 1993 se habia producido 1978 huelgas de acuerdo a
parametros determinados por estas instituciones. Esto no quiere decir que en ese periodo en particular
Bolivia haya sido menos inestable que en el pasado reciente - entre 2000 y 2005 - sino que las formas y
maneras de registrar los conflictos se ejecutaron ciertamente bajo términos no homogéneos, por lo que se
desestima la comparacion entre los citados periodos.



sensiblemente la recepcion de la IED. Pero se observa, al mismo tiempo, el aumento de
las exportaciones, tal como se advierte en el siguiente grafico.

Grifico N° 2 — IED, EXPORTACIONES Y CONFLICTOS Y DISTURBIOS EN BOLIVIA
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Exportaciones Paros y Paros y Bloqueos /

Afios IED Exportaciones de Manufacturas Conflictos Bloqueos Conflictos
(USS$ Millones) (Namero) %
2000 832,47 1468,805 715,784 2193 743 34%
2001 877,11 1349,443 696,712 2356 1063 45%
2002 999,01 1367,855 727,293 2161 905 42%
2003 566,92 1673,43 781,077 3896 1525 39%
2004 271,01 2251,074 949,869 3907 1653 42%
2005 4044 2794,361 932,575 5794 3318 57%

Elaboracion propia en base del anuario del INE Bolivia 2005
Elaboracion propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005) e informacion en linea del INE — Bolivia .

Con el panorama presentado, cabe preguntarse cuales fueron las condiciones
estructurales y coyunturales para que se produzca este tipo de evolucion. En principio,
el cenit de la agitacion del conflicto politico y social en Bolivia coincidié con un
periodo expansivo de la economia mundial, en el que muchos de los commodities
alcanzaron altos precios; insumos y recursos naturales que Bolivia posee y que se
encontraba medianamente dotada con las capacidades para proveer estos a los mercados
exteriores. Pero sin lugar a dudas, el incremento de las exportaciones se debié mas al
aumento de los precios que al propio aumento de los volumenes de exportacion, tal
como lo senala el informe de UDAPE (2006). Antes del estallido ascendente de los
conflictos en el 2002, las infraestructuras para la exportacion de los recursos
hidrocarburiferos, mineros y agrarios se encontraban relativamente lejos de los centros
de conflicto, ademas de poseer capacidades instaladas importantes para lograr aumentos
de producciéon en el corto plazo, lo que efectivamente sucedi6 de acuerdo a lo
planificado - exportacion de gas natural al Brasil - y a lo circunstancial de los otros
bienes primarios exportados. Sin embargo, a pesar de los conflictos las exportaciones



manufactureras también aumentaron, aunque con menor significacion que los recursos
primarios.

Asimismo, es importante recalcar que en el momento de mayor conflicto, las ETs
petroleras y mineras se encontraban maximizando sus inversiones efectuadas en la
década de los noventas. Esta maximizacion fue posible por la conjuncion de factores de
alejamiento geografico de los centros mas poblados y porque estas actividades no
dependen del uso del transporte caminero troncal. Para producir y exportar estos
recursos en el corto plazo; en el caso del gas se utilizan gasoductos y los minerales por
lo general ferrocarriles. Asimismo, si bien es cierto que los conflictos sociales
perjudican al ambiente inversor, es meridianamente convincente que la inminente mal
llamada ‘“nacionalizacion” de los hidrocarburos en Bolivia contribuyé a que los
capitales no fluyesen de acuerdo a las expectativas, ya que es ilogico invertir en un
ambiente de incertidumbre en contra de la propiedad privada. Por tanto, el aumento de
las exportaciones también corresponde al aprovechamiento, como se habia mencionado,
del buen momento del ciclo expansivo mundial.

De otro modo, la manifestacion del aumento de las exportaciones manufactureras en
medio de huelgas, paros, bloqueos de caminos de las vias de transito caminero mas
importantes; igualmente demuestra la capacidad emprendedora. Tampoco hay dudas de
que esta época hubiese sido bien aprovechada por la industria manufacturera, si los
conflictos no hubiesen sido tan acuciantes para la economia boliviana. De todos modos
la realidad muestra que las exportaciones y los conflictos aumentaron y la IED
disminuy6 draméticamente.

Con las salvedades contextuales se podria indicar que de acuerdo con las variables
arriba presentadas, se demostraria que en Bolivia era posible atraer inversiones
extranjeras a un nivel de inestabilidad social y politica que no superara los 2,500
conflictos anuales. De esta cantidad de conflictos, no todos estos tienen la misma
categorizacion e importancia en cuantos a los efectos negativos en el aparato productivo
boliviano, siendo los mas perjudiciales los paros y bloqueos camineros. Asi es que
efectivamente el aparato productivo puede funcionar con razonable -eficiencia,
conociendo los paros y huelgas, inclusive bloqueos de antemano. De esta manera, es
como los gerentes de las empresas planifican sus actividades en Bolivia, con un margen
de segundo mejor en sus planificaciones. Pero indicar que Bolivia puede atraer
inversiones por debajo de 2,500 conflictos anuales puede parecer poco creible, desde
una Optica para prever el futuro, por lo arriesgado tomar esta cifra como parametro de
normalidad; puesto que es dificil la cuantificacion de estas demostraciones
reinvidicativas que poseen muchas aristas en cuanto a instrumentos de presion, coercion
y efectos sobre el aparato productivo boliviano. Sobre todo porque los contextos
historicos también evolucionan.

En consecuencia, un conflicto especifico es tUnico y no puede ser equiparable a
cualquier otro, aunque las estadisticas traten de separar de una forma descartesiana
estos eventos como: manifestaciones y marchas; huelgas y paros; bloqueos y tumultos.
Pero igualmente esta aseveracion puede ser contraindicada desde el punto de vista de
que las organizaciones sociales, puesto que en Bolivia se encuentran fraccionadas y
responden a cientos de organizaciones y lideres. Es decir, los conflictos que realmente
complican las actividades productivas, responden a un agregado coordinado de
bloqueos, marchas, tumultos, etc., los cuales han cobrado gradualmente mejor y mayor



coherencia de efecto coercitivo a partir del 2002. Entonces indicar que por debajo de los
2,500 conflictos por afio en Bolivia era posible atraer IED, no parece una afirmacion tan
descabellada para determinar lo que fue efectivo antes del 2002. Pero es complicado
afirmar que esta cifra signifique algo a partir de esta fecha, ya que las organizaciones
sociales en Bolivia se encuentran mejor organizadas y coordinadas, tal como se ha
indicado anteriormente.

De todas maneras es un hecho que los conflictos coordinados basados en el bloqueo de
caminos y que tienen un espacio temporal de mas de una semana, son los que
ciertamente perjudican al aparato productivo boliviano. Esto queda demostrado a través
de la revision de las noticias de los principales periddicos de circulacion nacional de
Bolivia comprendida entre 1996 y 2006, en el marco de la elaboracioén de este trabajo.
Si bien es innegable que dicha informacién no cubre la totalidad de los conflictos
ocurridos en Bolivia, sino los que tnicamente logran una cierta visibilidad y resonancia
publica, sobre todo lo ocurrido en los departamentos del eje central — La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz —. De todos modos, la informacion contenida en la revision
hemerografica tiene una validez importante debido a que los eventos de conflicto se
encuentran estrechamente relacionados con la publicidad, la que es necesaria para el
éxito y proyeccion publica de las demandas en cuestion.

Asimismo, de la revision llama poderosamente la atencion, el hecho de que las
poblaciones mas excluidas dentro de la dindmica econdémica interna, fueron la punta de
lanza de las movilizaciones sociales. Estos grupos actuaron como hordas de choque y
propiciaron la mayor violencia en los conflictos sociales. No solo obstaculizaron el libre
transito de bienes y personas en las carreteras, sino que en varios puntos las
destruyeron; también propiciaron actos vanddlicos en las ciudades afectando a la
propiedad privada y destruyendo el ornato publico en general. Estos grupos bien pueden
calificarse como los “miserables”, porque nada o poco tienen que perder, lo conforman
los estratos sociales mas rezagados de la sociedad boliviana ya mencionados en paginas
anteriores. La explicacion que subyace en la violencia de estos grupos destapa la
injusticia de las estructuras econdmicas formales y la miopia del fondo del problema “la
extrema exclusion y pobreza de una importante poblacion”’, siendo este el verdadero
polvorin de los conflictos que gradualmente se harian insostenibles, hasta intentar
romper con el modelo econdémico vigente.

Volviendo a la revision de los hechos de conflictos, la informacion demuestra que a
partir de 1998 comienza la articulacion de paros y bloqueos de caminos coordinados a
nivel nacional. Més precisamente, a finales del mes de marzo de 1998 se comienza una
gran movilizacion social liderada principalmente por campesinos indigenas, maestros
indigenas rurales, gremiales y cocaleros, los cuales paralizan el pais hasta finales del
mes de abril del mismo afio. Posteriormente, en septiembre del mismo ano comienza
nuevamente por espacio de un mes las mismas formas de coercidon y con los mismos
protagonistas. Es decir, en un mismo afio la conflictividad aguda basada en el bloqueo
de caminos se concentra en dos meses particulares, abril y septiembre. Lo mismo ocurre
en el afio 2000, aunque en la segunda gran movilizacién del afio incluye la primera
semana de octubre. A los protagonistas de los conflictos se suma la “Coordinadora del
Agua” de la ciudad de Cochabamba quienes engloban a las fuerzas sociales que

7" Al mismo tiempo, lo que refuerza la actitud violenta de estos grupos es que estos grupos perciben que
existen otras maneras de vivir, recursos y posibilidades econdmicas para ellos vedados, por lo tanto no
hay nada que preservar y poco por perder.



protestaban por la privatizacion del agua y quienes efectivamente evitan la privatizacion
del agua echando a la transnacional adjudicataria, ya mencionada en paginas anteriores.

En el afio 2001 los conflictos sociales engloban a una mayor cantidad de protagonistas
como: jubilados, trabajadores de salud, indigenas del oriente, pequefios prestatarios y
choferes sindicalizados; los cuales tratan de paralizar los sectores productivos a través
de los bloqueos de caminos en cuatro semanas, desde finales de junio hasta finales de
julio de 2001. En el 2002 los campesinos indigenas son los que en una mayor medida
impiden el flujo de bienes y personas, bloqueos que se concentran en todo el mes de
febrero — desde el 28 de enero hasta el 28 de febrero —. Igualmente, en el mismo afio
entre el 20 de julio hasta principios del mes de agosto se producen nuevamente bloqueos
camineros generalizados. En cuanto a los bloqueos camineros en el 2003 y el 2004, las
fuerzas sociales concentraron sus esfuerzos en detener el trafico vehicular por periodos
mas prolongados, los cuales superaron los margenes temporales de otros afios. En el afo
2003 los bloqueos se concentraron en la denominada “batalla del gas” de octubre de ese
aflo que termind con la destitucion del presidente en ejercicio. En el 2004 los bloqueos
se concentraron en los primeros meses de ese afio hasta la consecucion del “referéndum
del gas”. En el 2005 se agudizaron atin mas los conflictos y los bloqueos camineros, los
cuales practicamente se hicieron casi ininterrumpidamente casi todo el afo.

De este modo se observa que el aumento de los conflictos se encuentra correlacionado
con el incremento de los bloqueos camineros y su tiempo de duracién. El Estado
boliviano era incapaz de mantener las vias expeditas, sin un costo elevado de violencia e
incluso de muertes. El Estado boliviano se habia debilitado en todos los sentidos desde
el segundo gobierno de Hugo Banzer Suarez, por estar conformado de coaliciones
politicas poco creibles. Ya a mediados del afo 2000 se vaticinaba el fin de los partidos
politicos tradicionales, porque estos no lograban de aglutinar de una manera
democrética a las fuerzas sociales excluidas. Asi es que el aumento de los conflictos y
los consecuentes paros se encontraban en funcion de la deslegitimacion del poder
politico. Por tanto, el aparato productivo poco a poco se habia desprotegido de manera
inquietante hasta llegar el gobierno elegido democraticamente el 2006, lo que produjo
cierta credibilidad en la legitimidad del Estado. No obstante, aunque los conflictos
sociales disminuyeron, se habia producido ya una fuerza inercial, en el que las huelgas y
bloqueos se habian constituido en los instrumentos mas eficaces para que sean atendidas
cualquier peticion, sean estas legitimas, legales o contrarias a la ley.

No existen ain estudios sobre los impactos econdmicos sobre la conflictividad en
Bolivia, por lo complicado que significa tratar las estadisticas sobre empresas y sectores
perjudicados, tan solo existen aproximaciones econométricas realizadas sobre el
aumento de los precios de los productos de consumo interno que realiz6 la Universidad
Privada de Bolivia en el (2006). Las referencias sobre los impactos econdmicos y las
implicancias de los efectos sobre las empresas externas residentes en Bolivia y sus
proyecciones en el pais, tan s6lo pueden ser entendidas desde la oOptica de los
pronunciamientos de las Camaras de Comercio, Ministerio de Desarrollo Econdmico y
diversas confederaciones de empresarios privados; pronunciamientos realizados una vez
terminados los bloqueos camineros. Pero los mismos carecen de rigurosidad, puesto que
las motivaciones para sus respectivas publicaciones obedecen mas a principios politicos
para combatir, ante la opinién publica, los métodos de lucha de las fuerzas sociales,
independientemente de los verdaderos dafios a la economia boliviana.



Los pronunciamientos de los dafos econémicos producidos a la economia boliviana por
los bloqueos en los afios comprendidos entre el 2000 y 2005 tienen bastante cobertura
en los diarios bolivianos de tirada nacional. Sin embargo, se advierte en ellos diferentes
datos sobre el impacto negativo en la economia boliviana. Un afo después de los
conflictos sucedidos en el afio 2000, el ministro encargado de los asuntos econdémicos
sefialaba que los costos de los bloqueos habian ascendido a US$ 150 millones, lo que
habia rezagado el crecimiento econdémico en un 1,5% del PIB de ese afio. Otras
instituciones, entre los que se encuentra la Cdmara Nacional de Exportadores de Bolivia
(CANEB), la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), la Camara
Nacional de Industria (CNI) y otras instituciones locales, senalaban que los costes, en el
afio 2001, se encontraban valuados entre US$ 205 y 404 millones — en la tltima cifra se
incluian el dinero necesario para reparar los caminos destruidos estimados entre US$ 60
y 70 millones — Entre los costes colaterales de los bloqueos del ano 2000, las
instituciones privadas y asociaciones sectoriales revelaban que se habrian despedido
50,000 trabajadores, entre los cuales se contaban 12,000 fabriles y 20,000 empleados de
turismo. De acuerdo con las mismas fuentes, estas organizaciones indicaban que cada
10 empresas industriales 8 habian cerrado y, asimismo, se declaraban en quiebra una
treintena de agencias de turismo. Aparentemente, los dafios a los sectores productivos y
a la infraestructura fisica ciertamente se producieron, pero se observa en las cifras una
determinada exageracion de los costes producidos.

Teniendo en cuenta la anterior observacion se realizd una revision ordenada de los
pronunciamientos de las diversas instituciones, sefialadas en el parrafo anterior, ante sus
respectivas evaluaciones de los costes de los conflictos entre los afios 2001 y 2005. Asi
es que se concluye que por 20 dias promedio de conflictos nacionales que incluyen el
masivo bloqueo caminero, estas organizaciones normalmente indican una pérdida
econdomica de US$ 200 millones, excluyendo los costes necesarios para reparar la
infraestructura. El impacto econdmico inmediato se bifurca en el encarecimiento de los
productos de consumo de la economia local y el impedimento a que las exportaciones
lleguen a su destino. Esta situacion produce en el primer caso presiones inflacionarias'®
y en el segundo caso problemas con los destinatarios de las exportaciones, los cuales
tienen el inconveniente de que los receptores de la mercaderia boliviana tiendan a
prescindir de los productos bolivianos. De la misma forma, es posible indicar que los
bloqueos camineros han perjudicado en una mayor proporcion el transito de bienes
dentro del eje central boliviano y de acceso a los puertos del Pacifico, que el transito de
mercaderias que utilizan el corredor de exportacion de los Puertos Quijarro y Busch que
conectan Santa Cruz con el océano Atlantico. Aunque las cifras aqui presentadas
puedan tener un cardcter especulativo, las pérdidas econdémicas de Bolivia de acuerdo

'8 De una forma més especifica la Universidad Privada de Bolivia UPB (2006) en su estudio sobre el
impacto de los bloqueos en los bienes internos de consumo de los hogares sostiene que el impacto sobre
el nivel de precios se da en el mercado de bienes y servicios y se concentran en los productos
perecederos. Asimismo, los Productos Agricolas son altamente sensibles aun a bloqueos de corta
duracion, los Alimentos Elaborados son mas sensibles a bloqueos de mayor duracion. La sensibilidad de
Transporte y Productos Industriales No Transables se manifiesta en bloqueos de mayor duracion y
dependiendo de las caracteristicas de cada conflicto. Los precios en el componente Productos Industriales
Transables son levemente sensibles a bloqueos de larga duracion. Los componentes Servicios Basicos y
No Basicos son poco o nada sensibles a bloqueos. Ante la contracciéon de la oferta por bloqueos, se
produce un incremento en precios y un ajuste en la demanda por productos sensibles a bloqueos,
productos agricolas y alimentos elaborados. La subida de precios tiene efectos sobre el ingreso real de los
hogares; el ajuste en demanda, tiene impacto sobre el consumo real de los hogares.



con los informes entre los afios 2000 y 2005 se encontraban respectivamente alrededor
del 1% y 2% del PIB.

Desde una vision generalista y sectorial, la IED en el sector terciario fue directamente
afectada por la conflictividad politica social entre los afios 2003 y 2005. En cambio, el
sector hidrocarburifero fue afectado indirectamente, puesto que los organismos sociales
al exigir la nacionalizacion de los hidrocarburos abrieron las puertas para que esto sea
efectivamente concretado en el corto plazo. Por esta razon de incertidumbre, mas que
las manifestaciones y bloqueos y algunos cercos de los campos petroleros; la inminente
nacionalizaciéon de los activos de las ETs mermd la IED y promovio la progresiva
desinversion en este sector.

Por otro lado, si bien las desinversiones en los sectores de manufacturas y agroindustria
fueron importantes, se observa que la IED en estos sectores no habia caido tan
abrumadoramente que en los sectores terciario e hidrocarburifero. Esta situacion indica
que algunas firmas extranjeras que invierten en manufacturas y agroindustria, han
tenido capacidades inherentes y substanciales para evitar los conflictos y bloqueos
camineros. Al constatar, la sumatoria de efectos en el desempefio inversor y desinversor
en los sectores: terciario y manufacturero-agroindustria; es indiscutible que las
actividades empresariales destinadas hacia el mercado interno fueron las mas afectadas,
seguidos de las industrias exportadoras que precisan una utilizacion mas dinamica de las
redes camineras troncales y el uso de los puertos del Pacifico.

Finalmente, se ultima que en Bolivia el “Estado de Derecho” y la institucionalidad se
han hecho lo suficientemente débiles para que no funcione razonablemente un orden
legitimo que sea respetado y que haga cumplir la ley, en un contexto de exclusion social
y econdmica de una parte importante de la poblacion boliviana. Situacion que ha
generado un ambiente colmado de inestabilidad social y ha determinado el marco en el
que se han instalado las firmas extranjeras. No obstante, tras la llegada del nuevo
gobierno en el 2006, la situacién parece terminar en un aln tenso equilibrio, puesto que
el fondo del problema “la pobreza de una importante poblacion” se encuentra latente.

5. FACTORES DETERMINANTES DE DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN BOLIVIA, ANALISIS ECONOMETRICOS

La inquietud de modelizar la IED en Bolivia ha suscitado el interés de algunos
investigadores, cuando en Bolivia se registraron los mayores ingresos de IED en més de
cincuenta afios. En este sentido, Flexner (2000), utilizando una muestra de frecuencia
trimestral ubicada entre 1990 y 1998 y tomando la metodologia de Engle & Granger
(1987), encuentra que la evolucion de la IED global en Bolivia es determinada por: el
tipo de cambio real multilateral, deuda externa / PIB y la politica de capitalizacion
representada por una variable dummy. Por otra parte, Antezana (2000), tomando en
consideraciébn una muestra anual comprendida entre 1970 — 1998 e igualmente
contemplando la metodologia de Engle & Granger concluye que la IED/PIB se
encuentra cointegrada con las “reservas internacionales brutas” / PIB vy la inflacion.
Con menor fortuna heuristica Sucre (2002), empleando 18 datos anuales realiza 12
regresiones a través de MCO utilizando combinaciones de 46 variables dependientes,
finaliza que tan solo son perceptiblemente determinantes de la IED: el tipo de cambio y
las diversas variables que se aproximan a cuantificar el mercado interno. En conclusion,



los trabajos cuantitativos econométricos, en general, se ciiien a que los determinantes de
la IED son variables macroeconémicas genéricas.

Existen algunos otros trabajos como el de Rojas & Nina (2001) que procuran hallar los
condicionantes de la inversion extranjera que no es dirigida por las empresas
capitalizadas y/o las que son reguladas por la SIRESE", a través de la utilizacion de
encuestas. Los resultados, como son de esperar son los mas proximos a las firmas que
no poseen el tamafio y poder de influencia que tienen las firmas capitalizadas y/o las
reguladas por la SIRESE; por lo que la inseguridad juridica y en suma el déficit del
“Estado de Derecho” es de acuerdo con los autores el mayor inconveniente para la
localizacion de este tipo de firmas en Bolivia. En este contexto, es la dotacion de los
recursos naturales bolivianos y el mercado interno los mayores incentivos para la
localizacion de firmas en Bolivia.

Asi es que tomando en consideracion los trabajos previos sobre la IED, a continuacion
se realiza el andlisis econométrico. La estructura econométrica a seguir se enmarca en el
desarrollo de la combinacion con independencia metodoldgica, el analisis de modelos
de panel sin la contemplacion de la existencia de raices unitarias y el andlisis de los
modelos de panel cointegrados — En el Anexo I se realiza una descripcion de las
metodologias econométricas perseguidas y sus significancias — De manera que los
resultados de ambas metodologias confirmen el enlace de conjuncion de la estructura
econométrica planteada.

El hilo conductor de la propuesta de anélisis se basa en la desagregacion sectorial de la
IED recibida en Bolivia. A pesar de importantes problemas de informacién® y detentar
las mayores series posibles se ha logrado subdividir la IED recibida en cuatro grandes
sectores: hidrocarburos, industria manufacturera, mineria y servicios. El objeto de esta
subdivision se debe a la desigual distribucion de la IED en Bolivia, dado que se
concentra en solo algunos sectores tradicionales que precisan economias a escala
importantes para su desarrollo. De este razonamiento se trasluce el panel de datos que
abarca una periodicidad anual comprendida entre 1990 y 2005. La variable dependiente
es la IED recibida por cada sector en particular y afio correspondiente.

Cuadro N° 4 - POTENCIALES DETERMINANTES DE LA IED EN BOLIVIA*!

. . Nombre de las . .
Sigla de las Variables Variables Unidades Signos Esperados Fuente
IED Inversion Extranjera |y o o0 go USS? (+) INE
Directa por sector
Indice de Produccion | Indice sobre la base
IND por sector” de 1990 ") UDAPE
X Exportaciones por Millones de US$ (+) UDAPE
sector’

MBK [mportaciones de Millones de US$ (+) UDAPE

bienes de capita de

" Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE), tiene como objeto regular, controlar, supervisar las
actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes y saneamiento
basico, asegurando que operen eficientemente, protegiendo los intereses de los usuarios de los prestadores
de los servicios y del Estado. Fuente: Pagina web de la SIRESE.

*  La informacién que el INE-Bolivia puede facilitar se encuentra circunscrita a la mas férrea
susceptibilidad.

Al igual de lo contemplado en la parte econométrica en Latinoamérica, no se toman en cuenta a las
variables que reflejen proporciones, por ejemplo: IED / PIB, Déficit Fiscal / PIB, etc. Los efectos netos
de este tipo de indice pueden no ser claros, puesto que pueden deberse a la preeminencia de una o la suma
de los incrementos



toda la economia

Efecto de desinversion

DUMMY04 producida en el 2004 - ) -
CFL Conflictos en Bolivia | Numero de Conflictos -) Datos de Laserna
TC Tipo de cambio Bs./US$ (+) UDAPE
IF Inflacion acumulada Tusa ) UDAPE
anual
Tasa de interés
INT efectiva anual en Tasa -) UDAPE
Us$”

En el Cuadro N° 5 y la Tabla N°® 7 se presentan los resultados de las distintas
metodologias perseguidas. De una manera general es posible indicar que los modelos
finales presentan razonables r - cuadrados ajustados y estimadores dptimos. En lo que se
refiere a todos los modelos y datos de panel se han aplicado el fest F de estabilidad de
parametros, aceptandose la homogeneidad en los coeficientes angulares en todos los
modelos. Asi entonces se ha verificado la heterogeneidad de la dindmica de los sectores
econdmicos tratados, a través de la confirmacion de constantes individuales; y también
se ha comprobado que los pardmetros estimados de las variables explicativas ejercen un
impacto homogéneo en todos los modelos. También, una vez conocida la existencia de
heterocedasticidad a través de los andlisis de varianza test LM —Lagrange- se han
estimado a continuacion los modelos definitivos Minimos Cuadrados Generalizados
(MCG), SUR método que asume la heterocedasticidad y la aleatoriedad de los
componentes constantes - individuales en los datos de panel*®

Cuadro N° 5 - RESULTADOS ECONOMETRICOS DE LOS MODELOS DE PANEL DE BOLIVIA SIN
ANALISIS DE COINTEGRACION

2 Tal como en el caso de los modelos de Latinoamérica, la variable IED recibida al ser constituida por
diversas fuentes y contextos econdémicos no hacen factible una homogeneizacion de la inversion
extranjera y las variables que lo determinan, en cuanto al tipo de cambio e inflacion. En este sentido, es
posible probar que incluso las economias huéspedes facilitaron los fondos de la IED en sus paises.

# El Indice de produccién del sector servicios corresponde al promedio simple de los sectores:
telecomunicaciones, ferrocarriles, industria eléctrica y transporte aéreo.

** Cabe indicar que al ser las exportaciones del sector servicios son casi irrelevantes, por lo que se ha visto
introducir una variable proxy para efectuar la regresion conjunta de las variables, la cual en este trabajo
se traducen en el valor de las reexportaciones.

5 Se trabaja con la tasa promedio efectiva en US$ porque la economia boliviana se encuentra altamente
dolarizada, productos de la crisis econdmica que azotd a este pais entre 1982 y 1985.

%% El concepto metodologico de este tipo de modelo de panel es explicado en el Anexo I. Asimismo, en el
Anexo II se pueden ver las salidas de ordenador y los tests descritos.



 Variable dependiente 7 Log(IED)
- MCG (Cross Section : Prueba @ Modelo final @  Prueba : Modelo final . Prueba : Modelo final

Weights SUR) previa (1) previa (2) previa 3)
Log (IND) 1,00%%* 1,27%%% 1,00%%* 1,047 1,21 1,39%%*
Log (X) C041FEE L 043%EE Q4TFEE 0 4R%FEE 0 46¥rE (50
Log (MBK) 081¥FEQl¥xx (79w 0.88%%%  074%F ] 05¥EE
Dummy04 03 ] 83wRE 33wk 3Rk ) 3gkik ) 37w
Log (IF) L0024 034%x - - - ’
Log (TC) o - 09 133 - :
Log (INT) o - e e 013 081%
- Log (CFL) 033 - - 0200 - - o041 -
R Cuadrado ajustado ~ 0,960877 ~ 0.961209  0,947997 0942074 0948539 0.9354
Estadistico Durbin- :
Watson 187 1,81 184 179 189 1.81
N°Observaciones -~ 64 - 64 64 64 64 64

*** Significacion al 1%, ** Significacion al 5%, *Significacion al 10%, ® No es el signo esperado

Notese que en el cuadro N° 5 se han efectuado las regresiones de panel con efectos fijos
bajo el criterio de estimacion efectuado por MCG. La desagregacion observada termina
en tres modelos finales, los cuales pueden dar luces al desempefio de la IED sectorial en
Bolivia. Por otra parte, se ha ensayado en todos los modelos introducir la variable de
conflictividad, la cual no ha resultado estadisticamente significativa. Todos los
entredichos y conclusiones de los modelos ensayados seran discutidos mas adelante.

Seguidamente y conforme a la metodologia bietapica de Engle Granger (1987) se
proceden a evaluar el orden de integracion de las variables que participan en la
cointegracion y en el MCE. Se concluye que todas las variables tienen el orden de
integracion /(1), puesto que una vez diferenciadas son /(0). Asimismo, el orden de
integracion del residuo de la relacion de largo plazo es igualmente estacionario /(0). Por
tanto, se acepta que la IED sectorial se encuentra cointegrada con el desempefio de la
produccion sectorial y con las exportaciones.

LOG(IED ?)= LOG(IND ?)+ LOG(X_?)
(5.27) (2,59)

Tabla N° 5 — PRUEBA DE RAICES UNITARIAS”

Pruebas Variables: D (IED ? IND ? X ?) Variable: Residuos = RES ?
Rango temporal: 1990 - 2005 Rango temporal: 1990 - 2005
Hipdtesis Nula: Raiz unitaria (asume un comin proceso de raiz unitaria)
: - Cross- ‘o Cross-
Método Estadistico ~ Prob.** ; Obs. Estadistico Prob.** ; Obs.
sections sections
Levin, Lin & Chu t* -7.16955 0.0000 12 166 -5.12685 0.0000 4 58
Breitung t-stat -4.62061 0.0000 12 154 -2.88528 0.0020 4 54

Hipotesis Nula: Raiz unitaria (asume individuales procesos de raiz unitaria)

ADF - Fisher Chi-square 116.621 0.0000 12 166 44.6584 0.0000 4 58
PP - Fisher Chi-square 124.764 0.0000 12 168 36.6735 0.0000 4 60

** Probabilidades del test Fisher se computa utilizando la distribucion asintética de distribucion Chi cuadrado. Los otros tests
asumen una normalidad asintética.

" En el Anexo II es posible apreciar con mayor detenimiento todas las pruebas de raiz unitaria.



La cointegracion de la relacion encontrada es probada por los 7 estadisticos de Pedroni
(1999, 2004) y el test de Fisher propuesto en Maddala & Wu (1999). Aqui la
cointegracion de las variables no es tan clara, ya que 4 de los 11 estadisticos no
rechazan la hipdtesis nula de no cointegracion a un nivel de significacion del 5%. No
obstante, si la exigencia es menor y utilizando como medida el nivel de significancia del
10%, tan solo un estadistico rechazaria la existencia de cointegracion. A pesar de estos
resultados, el test Johansen-Fisher valida la cointegracion de las variables citadas.

Tabla N° 6 - TESTS DE COINTEGRACION DE PEDRONI Y JOHANSEN FISHER?®

Test de cointegracion residual de Pedroni
Series: LOG(IED_?) LOG(IND_?) LOG(X_?)
Rango temporal: 1990 - 2005

Observaciones temporales: 16

Cross-sections: 4

Hipotesis Nula: No existe cointegracion

Hipotesis alternativa: Comunes AR coeficientes (sin-dimension)

Estadisticos Estadisticos Prob. Estadisticos Ponderados  Prob.
Panel v-Statistic -1.743234  0.0873 -1.752980 0.0858
Panel rho-Statistic - 1.306931  0.1698 1.717905 0.0912
Panel PP-Statistic -5.270364  0.0000 -3.461900 0.0010
Panel ADF-Statistic -3.001829  0.0044 -3.128480 0.0030
Hipotesis alternativa: Individual AR coeficientes (entre-dimension)

Estadisticos Estadisticos  Prob.
Group rho-Statistic 2.289815  0.0290
Group PP-Statistic -6.278303  0.0000
Group ADF-Statistic -2.348876  0.0253

Test de cointegracion de panel Johansen Fisher
Series: LOG(I_?) LOG(XM_?) LOG(PIB_?)
Rango temporal: 1990 - 2005

Observaciones temporales: 16

Test de cointegracion (Traza y Maximo Engiovalor)

Hinbtesis Estadistico de Fisher.* Prob Fisher Stat.* Prob

P (test de traza) ) (test del mayor engiovalor) )
Ninguna 59.57 0.0000 41.16 0.0000
Al menos 1 29.58 0.0000 18.06 0.0208

% En el Anexo II es posible apreciar con mayor detenimiento todas las pruebas cointegracion.



Al menos 2 28.85 0.0000 28.85 0.0003

* Probabilidades del test Fisher se computa utilizando la distribucion asintdtica de distribuciéon Chi cuadrado

Finalmente y tal cual exige este proceso econométrico, se plantea el MCE consiguiente.
Los resultados se aprecian en la Tabla N° 7 y en donde no se incorpora ninguna variable
adicional y rezagos afadidos, a lo determinado por las variables independientes del
modelo de largo plazo. Aunque se ha intentado agregar otras variables como: MBK,
CFL, DUMMY04, TC, INT, IF; todas ellas no resultaron significativas en la modelacion
final”’. El método de estimacion ha sido realizado por MCO:; y sus resultados arrojaron
relaciones concordantes con lo esperado, como es posible advertir a continuacion.

Tabla N° 7— MODELO DE CORRECCION DE ERROR™
Variable dependiente: D(LOG(IED_?))

Método: Paneles MCO

Rango temporal: 1991 - 2005

Observaciones: 285

Variable Coeficientes Error Estandar t- Estadistico Prob.

D(LOG(IND _?)) 2.967284 1.267913 2.340289 0.0228
D(LOG(X_?)) 0.256676 0.129776 1.977837 0.0528
RES ?2(-1) -0.622253 0.126564 -4.916501 0,0000
R Cuadrado ajustado 0.294128 Estadistico Durbin-Watson 2.158590

Una vez realizadas todas las pruebas econométricas se deduce que las metodologias
aqui desarrolladas son complementarias, en cuanto a la produccion e interpretacion de
resultados. Los aportes de las variaciones del primer modelo radican en que pueden
comprobarse mayores capacidades explicativas. Por otro lado, la contribucién de la
segunda metodologia es la relacion de largo plazo de cointegracion de las variables que,
al mismo tiempo, se encuentran especificadas las variantes del primer modelo. Menos
importantes son las derivaciones interpretativas del MCE, puesto que presenta menores
variables independientes. Todos los resultados se enuncian por si mismos: existen
variables que determinan la IED sectorial en Bolivia y en donde algunas de las cuales
se encuentran cointegradas.

Asi es que en este trabajo se desentrafia las razones estructurales que determina la
evolucion de la IED sectorial en Bolivia, la cual evidentemente es sustentada por el
desempefio exportador de los sectores y el indice de produccion de los mismos. El
razonable resultado indica que la IED sectorial se orienta hacia y para la exportacion; y
depende del desarrollo productivo que se realiza contemporaneamente, es decir, en el
mismo afio. Sobre esto es preciso puntualizar dos aspectos: 1) el performance
exportador so6lo es explicitamente concluyente en los sectores de hidrocarburos, minero
y manufacturero, puesto que el sector de servicios por sus propias caracteristicas se

¥ Aunque es preciso indicar que un MCE que introducia la variable Inflacién rezagada un periodo,
producia un modelo consistente, pero tenia el inconveniente de que el estadistico presentaba una
probabilidad cercana al 18% para ser rechazado, motivo por lo cual no se ha introducido en el analisis de
esta seccion de este trabajo.

3% En el Anexo II es posible apreciar con mayor detenimiento el modelo de correccion de error.



orienta mas al mercado interno; 2) se ha intentado introducir la variable /ND rezagada
un periodo anual, lo que ha producido un modelo unicamente coherente con la primera
variante del modelo uno’', lo que finalmente confirma que la produccién
contemporanea determina las variaciones en las inversiones. Con todo lo dicho la IED
sectorial se ha dirigido fundamentalmente, con la excepcion del sector de servicios, a
satisfacer mercados exteriores.

En este sentido, la IED en Bolivia intensifica el comercio internacional, situacién que es
refrendada por la ya comentada exportacion sectorial y por la significativa importancia
de la participacion de la importacion de “bienes de capital” como es posible apreciar en
el cuadro N° 5. Esta caracteristica es comun en paises no industrializados, puesto que la
economia boliviana es incapaz de producir todos los bienes de capital que precisan los
emprendimientos inversores extranjeros. De todas formas y en definitiva casi todos los
bienes de capital utilizados en Bolivia son importados; una parte importante de la
inversion financiera registrada no se queda en Bolivia, sino que vuelve al exterior.

Con la orientacion de la IED a los mercados exteriores se han probado tres variantes por
la participacion exclusiva de tres variables, dos de ellas intimamente relacionadas. La
primera de ellas incorpora la inflacion, la segunda al tipo de cambio y la tercera a la tasa
de interés promedio efectiva de la economia boliviana. Las dos primeras variables no
tienen entre si un comportamiento complementario, sino que mas bien son substitutas en
el modelo planteado, dado que las variaciones depreciativas del tipo de cambio
propulsan la inflacion en Bolivia y la depreciacion al mismo tiempo se basa en memoria
historica inmediata de la inflacion, tal como ejemplifican Orellana & Requena (1999),
por lo tanto, es harto complicado considerar a las dos variables en el mismo modelo,
porque finalmente tienen el mismo comportamiento colineal.

En el periodo analizado el tipo de cambio ha oscilado con una tendencia ascendente
entre 3,16 Bs/US$ en 1990 y 8,05 Bs/USS$ en el 2005, del mismo modo la inflacién
acumulada anual ha oscilado con tendencia descendente entre 18,01% en 1990 y
4,91% en el 2005. Esto indica que la inflacion y la depreciacion del tipo de cambio en
Bolivia se han acompafado equilibradamente. De todas maneras todo ello redunda a
que la tendencia de depreciacion de la moneda nacional reduce los precios de los
insumos nacionales con relacion a los costes de los insumos en el extranjero. Es esta la
situaciéon que produce una mayor competitividad ficticia de los productos exportados,
hecho que se ha producido a lo largo del periodo estudiado, con fluctuaciones
incrementales que han delimitado la oportunidad idénea para efectuar las inversiones
extranjeras.

En cuanto a la tercera variante, la incorporacion de la tasa de interés efectiva en US$
parece tener un peso interesante en el mantenimiento de consecutivas inversiones de
IED, pero es cierto que no es un determinante suficientemente fuerte para atraer
inversiones extranjeras en una primera etapa, debido a que el costo financiero en Bolivia
es mas elevado que en los paises desarrollados e incluso con respecto a los paises
vecinos. Asimismo, en el modelo la significancia del costo de financiamiento a través

3! Incluso el resultado de esta estimacion produjo globalmente un modelo menos potente que el
equivalente, es decir, con respecto al modelo que no rezagaba la variable /ND. La menor calidad
explicativa del modelo indicado se basa en las medidas usuales: R cuadrado ajustado menor, una
tendencia del estadistico Durbin-Watson a alejarse del valor 2 y el aumento de la probabilidad de rechazo
de los estimadores de los parametros estimados.



de entidades financieras locales se presenta con la deficiencia de tener un 8,1% de
probabilidad de ser rechazado como tal. A pesar de aquello, se trasluce en la evidencia
empirica que todas las entidades financieras bolivianas como todas las empresas del
mundo, normalmente, compiten por otorgar préstamos a las empresas mas grandes de
una economia, en la que indiscutiblemente se encuentran las empresas extranjeras que
invierten en Bolivia. Hecho que es comprobable cuando se verifica a septiembre de
2004, que el 13% que corresponde a la estructura del capital de las empresas inversoras
pertenece a la deuda con residentes, lo que supone cerca de US$ 178 millones del valor
patrimonial contable total de US$ 5.597,4 millones — Informe de los flujos de capital
privado el Banco Central de Bolivia (2005)* —.

Ahora bien, se ha probado introducir una variable de conflictividad, con el objeto de
probar la relacion estadistica con la IED sectorial, la cual finalmente no ha producido el
efecto esperado. Tan s6lo la DUMMY04 pudo recabar el efecto de la inestabilidad social
reflejado en el descenso de las inversiones y en la profundizacion de las desinversiones
ocurridas con mayor agudeza en el 2004. También se probd introducir la variable PIB
sectorial, la cual no resultd estadisticamente significativa. La conjuncion de estas
pruebas reafirma que la alineacion de las empresas extranjeras que no se cifien al sector
de servicios se dirige hacia los mercados exteriores. Entonces la convulsion social que
se ha producido en Bolivia enfaticamente provoca mayores dafios economicos al
mercado interno boliviano, tanto a los productores como a los consumidores y no asi
con la misma incisividad a las firmas orientadas a la exportacion y, menos aun, con los
emprendimientos empresariales que poseen escasos encadenamientos con la economia
local. De todas formas, hasta las empresas mas alejadas de los circuitos econdmicos
locales y de gran potencia negociadora tienen sus limites ante los colapsos politicos e
institucionales, tal cual enfatizan Zhang y Markusen (1999).

Asi se finaliza indicando que la espina dorsal de la IED localizada en Bolivia se dirige
hacia los mercados exteriores y la proporcion que se dirige al mercado interno,
basicamente, se orienta a estructuras de empresas de servicios monopolicas u
oligopdlicas: telecomunicaciones, ferroviarias, electricidad, banca, etc. Dada la
inestabilidad social y politica en Bolivia no parece creible que ninguna empresa
extranjera arriesgue invertir unicamente para el mercado interno, salvo que no posea las
caracteristicas de firmas de servicios que precisan elevados costes fijos y mercados
cautivos para su funcionamiento. Por otro lado, al margen de las variables que con un
alto grado de probabilidad afectan a la IED en Bolivia, es indiscutible que existen otras
variables particulares que afectan a los determinados sectores y actividades
econdmicas™. No obstante, gracias a la estimacion efectuada en las variantes del primer
modelo, estas presentan comportamientos aleatorios, por lo que la estimacion de los
modelos bajo estas caracteristicas permite concluir lo dicho.

6. CONCLUSIONES

32 La descomposicion patrimonial a septiembre de 2004 se descomponia de la siguiente forma: 38%
correspondia a la participacion extranjera del capital; 25% a la participacion de residentes; 24% a la
deuda extranjera; y el 13% a la deuda contraida con residentes.

33 El espiritu de estimacién econométrica se ha basado en la parsimonia de los modelos econométricos. Es
decir, el hilo conductor de seleccion de los parametros se ha hecho en funcién a la combinacion de la
utilizacion del menor niimero de variables independientes y a la calidad estadistica de sus estimadores.



El trasfondo de las implicancias de las variables influyentes de la IED tiene bastos
alcances interpretativos y mads incluso cuando se incorporan nuevos horizontes de
investigacion, tal como cuando se considera el ambiente inversor boliviano desde la
perspectiva de los efectos de la “conflictividad” politico social, como potencial
determinante. Sin duda, la IED puede situarse en ambientes inversores inestables, como
el boliviano, que aseguran una razonable rentabilidad que permita razonables espacios
de maniobra. Todo ello ofrece a las ETs un poder de operacion mayor, mientras las
leyes y las fuerzas del Estado mantengan minimos niveles de estabilidad y de garantias
plenas sobre la propiedad privada.

La dotacion de recursos estratégicos como los hidrocarburos y el control de actividades
oligopdlicas y monopdlicas en todos los sectores, han sido en suma los mas importantes
incentivos para la consiguiente inversion. Conforme a esta investigacion y de acuerdo a
datos del 2003 — justo antes del cenit de los conflictos sociales — se demuestra que
dentro de las mayores 35 empresas no financieras, tan s6lo una era de propiedad
enteramente nacional y dos se encontraban asociadas a capitales extranjeros. Esto
significa que gran parte del aparato productivo moderno de Bolivia depende de capitales
extranjeros. La mayoria del origen de estas firmas corresponde a los patrones que han
regido a Latinoamérica, pero con la particularidad que se denotan inversiones relevantes
de las economias mas fuertes de la region, como Brasil, Argentina y Chile. En general,
en Bolivia los mas importantes emprendimientos privados son controlados por capitales
extranjeros.

En un escenario econdémico en el que se ha profundizado la dicotomia econdmica -
social entre la poblacién mas incorporada a los circuitos modernos y las poblaciones
menos integradas; se ha producido un recrudecimiento del explosivo escenario social.
Tras la revision de los conflictos y su intensidad en Bolivia, es posible concluir que las
firmas extranjeras han logrado desarrollarse razonablemente en medio de una
conflictividad entendida como moderada. De acuerdo a las estadisticas, el sensato
desempefio de las actividades empresariales fordneas se realizaba por debajo de los
2,500 conflictos anuales. Se evidencia que una vez roto ese supuesto equilibrio, por una
mayor escalada de conflictividad, recién se producen un recorte de las inversiones y se
acrecientan las desinversiones. Esto supone que las firmas extranjeras conocian y
controlaban los riesgos implicitos de actuar en una economia como la boliviana.

Por otro lado, una muestra adicional del marco de maniobra en el que se desempefian las
firmas extranjeras es la permisibilidad absoluta sobre el manejo de los créditos
intrafirma. Los datos bolivianos otorgan interesantes elementos para contrastar la
utilidad de estas formas de financiamiento, dados los mercados imperfectos que
permiten practicas contables que fructifican la diversidad de normas y vacios legales
entre los paises. Descontado las posibilidades de financiamiento mas bajos, los créditos
intrafirma son bastante permisivos para desviar flujos financieros a sus casas matrices,
ya que no existe ninguna legislacién de una economia liberal que grave la amortizacion
de préstamos contraidos con agentes del exterior. Por tanto, es evidente la conveniencia
de este tipo de financiamiento, para poder remitir deudas que podrian ser inexistentes a
la casa matriz. Esta posibilidad es contrastada con los hechos, cuando se evidencian las
desinversiones, ocurridas en Bolivia a partir del afio 2000 y agudizadas ante la llegada
de un inminente recorte de los beneficios extraordinarios petroleros en el 2005, ofrece
un panorama de mas certero sobre la cualidad de los citados créditos, particularmente en
el sector petrolero, manufacturero y de construccion. El 75% de las desinversiones



ocurridas en Bolivia entre los afios 2000 y 2003 se justificaron, bajo la denominacion
de honra a los créditos intrafirma.

Ahora bien, contemplando innumerables variables, muchas de las cuales son producto
de otras y se condensan en entornos cambiantes, se ha desarrollado modelos
econométricos que posibiliten un margen de comprension sobre las relaciones
estadisticas de la IED en Bolivia. De hecho las posibilidades de contar con suficiente
informacion estadistica es el mayor inconveniente encontrado, por lo que las
simulaciones econométricas han resultado parcialmente significativas en cuanto al
espacio temporal y la pretension de mayor desagregacion de las inversiones ejecutadas.
Es asi que se ha visto por conveniente subdividir la IED recibida en cuatro grandes
sectores: hidrocarburos, industria manufacturera, mineria y servicios. Para el desarrollo
econométrico se utilizan los métodos de paneles y de paneles de cointegracion para los
afios comprendidos entre 1990 y 2005, los cuales finalmente proponen tres modelos
alternativos de panel, una relacion de cointegracion y un modelo de correccion de error.

Los resultados convergen a que la IED sectorial se ha dirigido fundamentalmente a
satisfacer los mercados exteriores. En este sentido, dado que la orientacion productiva
se basa en el desempefio exportador, sus fluctuaciones influencian directamente en la
evolucién del sector servicios. Asimismo, se confirma que la conflictividad como tal,
so6lo ha trascendido en el desarrollo de la IED cuando esta ha sido insoportable en el afio
2004. Todo lo mencionado indica la poca credibilidad que alguna empresa extranjera
arriesgue a invertir, Unicamente, para el mercado interno, salvo que no posea las
caracteristicas de firmas de servicios que precisan elevados costes fijos y mercados
cautivos para su funcionamiento. Por tanto, en Bolivia claramente se observa que la
organizacion industrial que estructuran las firmas extranjeras es vertical. Mientras
moderados sean los encadenamientos con la economia local, sea manifiestamente
protegida la propiedad privada y se encuentren razonablemente expeditas las lineas de
transporte de los productos e insumos a exportar, la IED ha sido posible en Bolivia
frente al desafio perenne de la inestabilidad politica — social.

Por altimo, el tema de los determinantes y consecuencias de las aventuras empresariales
extranjeras en cualquier economia y region pueden ajustarse segin las condiciones que
ofrecen las respectivas localizaciones, tal como ocurre en el caso boliviano. Las firmas
que se aventuran en el extranjero tienen como Unica motivacion generar, mantener o en
el mejor de los casos acrecentar los margenes de rentabilidad. Por tanto, las
imperfecciones de los mercados son, elementalmente, filones de oportunidades
empresariales. Entre ellas se encuentran economias que aun no han resuelto sus
contradicciones internas, pero dotadas de importantes recursos de elevada demanda
mundial que pocas firmas pueden explotar. Asi Bolivia representa una interesante
oportunidad de inversion de ribetes de corto plazo y de elevado riesgo, por lo que no ha
de sorprender el manejo empresarial; las condiciones fueron creadas y el marco estaba
dado para que esto se produzca. Bolivia es parte de una representacion extrema de
América Latina, en donde los procesos historicos dejan huella y producen nuevos
eslabones analiticos, lo que necesariamente dejan abiertos futuros y apasionantes
debates.



|. ECONOMIA INTERNACIONAL Y DESARROLLO

ASPECTOS DETERMINANTES

DE LA INVERSION EXTRANJERA
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ESPECIAL REFERENCIA
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Y LOS FLUJOS INVERSORES

JESUS ALEJANDRO MOGROVEJO MONASTERIOS

1. INTRODUCCION

A partir de la década de los noventas del siglo XX, en Bolivia se produce el inicio tacito
de una inflexién profunda de su aparato productivo para consolidar una economia de
orientacién liberal. En este proceso la Inversion Extranjera Directa (IED) ' era
imprescindible en un pais como Bolivia que carece de recursos financieros y
tecnoldgicos. El propdsito esencial de la promocion de las inversiones extranjeras era
gue en el mediano plazo se genere una base productiva moderna y autosustentable — el
contacto con nuevas ideas, tecnologias y practicas de trabajo, creacién de tejidos
industriales, etc. — y externalidades para la mejora de los niveles de vida de la sociedad
— mayores recaudaciones impositivas, creacion de empleos etc.—. Antes de entrar a la

ultima década del siglo XX, Bolivia fue un ejemplo Latinoamericano en la atraccion de

1 A diferencia de los movimientos financieros de capital y otras formas de internacionalizacion
empresarial que no exige el control de la propiedad en la economia receptora, la inversion extranjera
supone mayores grados de compromiso y dominio, puesto que significa participar de la propiedad
duradera de al menos de una empresa en el extranjero y su consecuente influencia en la direccion de la
empresa. En otras palabras, refleja el interés duradero de un residente de una economia — inversionista
directo — en una entidad residente de otra economia — empresa de inversion directa — y abarca todas las
transacciones realizadas entre ellos; es decir, incluye la transaccion inicial entre las dos partes y todas las
transacciones subsiguientes. Por tanto, es evidente para que se efectivice la IED deban existir razones
suficientes para aceptar el riesgo, no solo de la expansién per se, sino de la actuacién en mercados
extranjeros bajo el rétulo de “propiedad extranjera”. En definitiva, la IED no es mas que un indicador que
sefiala el desarrollo o estado de la pertenencia de los inversionistas, alli donde es posible obtener
beneficios.



flujos inversores extranjeros; la credibilidad y confianza internacionales habian logrado
los puntajes historicos mas altos para que lo dicho suceda. Sin embargo, en el interin del
desarrollo y promocién de los mercados, el problema de fondo boliviano no se habia
solucionado: la pobreza y exclusién de importantes segmentos poblacionales. Es en este
marco en el que se manifiesta el conflicto social — politico en Bolivia, como pustula de
una enfermedad estructural®. Por tanto, aqui se identifica una plausible paradoja que
redunda en el siguiente cuestionamiento: ;hasta que medida el ambiente inversor en

Bolivia afecta las expectativas inversoras?

La motivacion arriba enunciada y la evolucion de la IED en Bolivia es imposible si no
se articula e ilumina por una visién general de las causas que han producido el
recrudecimiento del conflicto social — politico, ademas de la comprobacion de la
existencia de los otros determinantes que influencian en las directrices de las firmas
extranjeras para concretar su inversion. De otro modo se caeria en anecdotismos y en la
arbitrariedad, en la denigracion o en la supervaloracién de los sucesos y variables que
influencian la realidad inversora extranjera en Bolivia. Por tal motivo el presente
articulo tiene el objeto de manifestar los aspectos generales que influyen en la IED en
Bolivia, a partir de la década de los noventas del siglo XX, haciendo especial hincapié
en el tratamiento de la “conflictividad” para desentrafar el hecho de que dicha variable

pueda entenderse como un potencial determinante de la IED.

Para arribar a la comprension de los aspectos determinantes de la inversion extranjera
en Bolivia, se sustenta en fuentes de informacion de indole cualitativa y cuantitativa.
Desde el punto de vista cualitativo, se tiene presente la literatura relevante prestando
especial atencion a los trabajos académicos, informes y evaluaciones realizadas por
universidades, centros de investigacion, y una especial recopilaciobn hemeroteca
encargada a un centro de investigacion boliviano — Centro de documentacion e
informacion Bolivia (CEDIB) —. Desde la perspectiva cuantitativa, se toman en

consideracion la informacion tratada y elaborada por variadas instituciones bolivianas e

> Bolivia presenta, inherentemente, profundas contradicciones internas que en suma ha limitado su
desarrollo material, fruto de una combinacion de factores dificiles de sobrellevar: su aislamiento
geogréfico, producto de su enclaustramiento maritimo y su complicada orografia; una estructura
econdmica basada en la explotacion y aprovechamiento de un nicleo reducido de recursos naturales; y
una importante poblacion pobre e indigena excluida de los réditos exportadores primarios. Un epitome de
los mas adversos escenarios deducidos por economistas “estructuralistas” que hace perdurable y rigido el
estado de retraso econdmico y social.



internacionales. Del tratamiento de dicha informacion se converge a la seccion
economeétrica, utilizando para tal cometido el paquete informatico Eviews 6. Las
pruebas econométricas traslucen los potenciales determinantes de la IED, otorgando con
ello primero, el sostén de orden cuantitativo para comprobar el peso de la
“conflictividad” en la determinacion de la IED y segundo, manifestar la estructura
productiva que se configura alrededor de los flujos inversores, para corroborar, a su vez,
la plausible gravitacion del ambiente inversor que produce la mencionada

“conflictividad”.

En cuanto a la estructura del trabajo, esta se divide en cinco secciones. La primera
seccion expone el contexto histérico de las inversiones extranjeras en Bolivia. A
continuacioén se presenta descriptivamente la evolucion reciente de la IED en Bolivia;
los sectores a donde se dirigen, el financiamiento que las soporta y la desagregacion de
las desinversiones producidas. El tercer apartado se circunscribe a un tratamiento
analitico del conflicto, lo que supone un escueto andlisis del origen y su desarrollo, para
después desembocar en el consecuente impacto en los flujos inversores. En la cuarta
parte se realizan los célculos econométricos, en el que se toman en consideracion los
determinantes de la IED desde una perspectiva de paneles y de cointegracion que
coadyuvan al entendimiento global de la légica inversora extranjera en la economia
boliviana. Finalmente, en la quinta seccion se detallan las conclusiones mas relevantes

de este estudio.

2. CONTEXTO HISTORICO DE LA IED EN BOLIVIA

Histéricamente la importancia de la IED en Bolivia puede tener escasa relevancia, si no
fuese por el impulso de la llamada “capitalizacion” de las cinco empresas publicas de
caracteristicas monopélicas, a partir de 1996, lo que a su vez abrid las puertas a
subsecuentes inversiones. Para apreciar claramente la reciente evolucion histérica de
este fendmeno y como justa herramienta analitica se desagrega la composicion de la
cuenta de capitales, desde 1980 hasta el afio 2005. Por lo general, las inversiones
extranjeras en Bolivia han sido siempre escasas con respecto a los otros flujos de
capital: capital de largo y mediano plazo, corto plazo y la inversion en cartera. El
denominado capital de largo y mediano plazo representa, principalmente, la deuda

exterior contraida por el sector privado nacional como el propio Estado boliviano. El



capital de corto plazo, también podria llamarse deuda de corto plazo, mas volatil por
definicion ha sido el segundo mayor forma de entrada de capital a Bolivia. Por otra
parte, la inversion en cartera ha sido marginal, dado el incipiente desarrollo del mercado

de capitales en el pais®.

Grafico N° 1 - EVOLUCION DE LA CUENTA DE CREDITO DE CAPITALES (US$ Millones)
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Elaboracion propia en base a la informacion estadistica del Banco Central de Bolivia.

En el grafico N° 1 es posible apreciar cinco etapas que marcan el desarrollo en el flujo
de capitales en Bolivia. La primera etapa corresp&i8éSal periodo anterior a IESH&BILIZACION ECO
econdémica de los afios ochenta. Es posible inferir que hasta 1981 la afluencia de
capitales que arriban a Bolivia se encuentra en funcién de los ciclos politicos que
desencadena la revolucion politica de 1952; ciclos que también manifiestan

nacionalizaciones® y politicas de apertura para la promocién de inversiones extranjeras’,

3 Béasicamente se compone de a las transacciones referidas a titulos de participacion en el capital y titulos
de deuda, los cuales incluyen componentes comercializables. Practicamente Bolivia en el periodo
analizado no ha tenido movimiento de “participacién de capitales” con excepcién de lo ocurrido en el
2004 y 2005, lo que supone que Bolivia en esos dos afios algtin modesto influjo de capitales, producto de
adquisiciones de acciones a extranjeros. En cuanto a la posicién con respecto de los flujos de titulo de
deuda desde una perspectiva de crédito han sido siempre negativas. Esto supone que los tenedores de los
instrumentos monetarios y derivados bolivianos han sido seguidamente desechados por los intereses
extranjeros, es decir, han enajenado sus titulos a inversionistas locales.

* Nacionalizacién de la mineria que propicia la creacién de la Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL) y la nacionalizacion de la Gulf Qil Corporation en 1969.

® Por otra parte la Gulf Oil Corporation ingresa en Bolivia para desarrollar la actividad petrolera que no
podia llevar a cabo la estatal YPFB, por lo que se crean las condiciones juridicas para que se haga
efectivo las explotaciones de importantes yacimientos de gas descubiertos a mediados de la década de los



lo que en definitiva determinaron las inversiones extranjeras. De todas formas las
inversiones producidas se circunscribieron al sector minero y petrolero; flujos que

pueden considerarse modestos con respecto a lo registrado en los noventas del siglo XX.

De este periodo es importante destacar que la antesala de los afios ochenta, imperaba en
Bolivia una liberalizacion de los codigos de inversion. La apertura a la inversion en la
década de los setenta se encontraba correlacionada con el buen contexto externo que
revalorizaba los precios de los hidrocarburos y de los productos mineros. Entre 1978 e
inicios de 1982, en Bolivia se suceden ocho gobiernos militares y tres civiles, sin
embargo, las inversiones no menguaban, es mas hasta la década de los noventas las
mayores inversiones extranjeras registradas ocurrieron en aquella época. Como es de
esperarse, era posible hasta separar las actividades mineras e hidrocarburiferas del caos
politico que asolaba Bolivia, ya que estas actividades empresariales en general estaban
destinadas a la exportacion y tenian reducidos encadenamientos econémicos con la
economia local. Por otro lado, la inestabilidad politica no obstaculizd los
emprendimientos extranjeros en la explotacién primaria, es mas se promovié ain mas,
dada la reduccion de los impuestos por regalias y de ingreso presunto — Morales y Sachs
(1990) -.

Entre 1982 y 1985 se produce el recrudecimiento de la crisis econémica. Las presiones
de la deuda exterior, la moneda sobrevaluada, la dependencia de recursos de
exportacion limitados cuyos precios se encontraban en franca reduccién, provocaron
subsecuentes desajustes que eclosionaron en 1982 y que dieron lugar a la crisis
econdémica. Aunada a dicha crisis econdémica se produjo una mayor inestabilidad
politica de lo soportable, lo que contrajo la IED. La viabilidad de la explotacion de los
recursos primarios con pocos encadenamientos con la economia local tiene su limite y
precisamente en aquel periodo econdmico hasta estas actividades de enclave econdmico
casi inmunes fueron afectadas — Sachs (1987) —. Es en este periodo se evidencia en
Bolivia la irrupcion de los créditos externos de salvataje, tal como se observa en el
Gréafico N° 1.

sesentas y la construccion de infraestructura, como gasoductos y oleoductos internos como externos para
la provision exportacién de hidrocarburos. En el ambito minero, en 1965 ingresa a Bolivia la United
States Steel para explotar yacimientos mineros de la mina Matilde, especialmente, de zinc en convenio
con la estatal COMIBOL.



De esta forma se desemboca al periodo 1985 — 1995, el cual representa un periodo de
estabilizacion econdmica y en donde perceptiblemente se aprecia el aumento de la IED.
En esta etapa se configuran las condiciones para que se concrete la “capitalizacion” y
privatizacion de las empresas estatales. En el periodo comprendido entre 1996 hasta el
2002, es donde, efectivamente, se concretizan las inversiones extranjeras, producto de la
“capitalizacion” de las principales empresas publicas; periodo en el que se
comprometen y se ejecutan inversiones por encima de US$ 1,674 millones. Este proceso
liberalizador abrid las puertas a subsecuentes inversiones, no necesariamente ligadas al
ingreso de las firmas extranjeras capitalizadoras, lo que finalmente elevo las
inversiones, en el mismo periodo, a mas de US$ 6,026 millones. Es en esta época donde
se registran los records de atraccion de inversiones nunca antes vistos en el pais en tan

corto tiempo.

El quinto periodo representa la inestabilidad politica social y nuevo rumbo econémico,
que se inicia con la convulsion social, desde febrero de 2003 hasta el presente —
diciembre de 2007 —. Asimismo, en esta etapa se destaca mayo de 2005, afio en el que
se promulga una nueva ley de Hidrocarburos — que reacondiciona el espectro de la
actividad petrolera —, cesan el grueso de movilizaciones sociales y en donde se perfila
un nuevo orden politico — econdmico. Una vez que produce la intensificacion de la
convulsion politica y social, las inversiones se contraen, pero las otras fuentes de
ingreso de capital aumentan para evitar un desastre econdmico, tal como se puede

apreciar en el Grafico N° 1.

3. LAIED EN BOLIVIA

Una vez vislumbrado el sucinto contexto histérico reciente de los flujos inversores, es
imprescindible indicar que a partir de la década de los noventa del siglo XX donde
verdaderamente se realiza una monitorizacion mas rigurosa de la IED. Dicha inversion
no ha presentado grandes sorpresas con respecto a las tendencias histéricas.
Fundamentalmente se ha dirigido al sector primario, aunque se ha visto en ocasiones
eclipsada por la irrupcion de la IED en los sectores de servicios y comercio. Por otro
lado, en particular las inversiones de los EEUU y de sus vecinos méas grandes — Brasil y

la Argentina — han aglutinado la mayor parte de los emprendimientos extranjeros en



Bolivia, localizdndose esencialmente en los polos y enclaves de desarrollo de sus
emprendimientos empresariales, destacAndose Santa Cruz, Tarija, La Paz vy
Cochabamba; las zonas mas desarrolladas de Bolivia y en donde radica el 75% de la
poblacion. Asimismo, como parte de los procesos inversores, imprescindibles, las
empresas extranjeras han preferido endeudarse con sus casas matrices, de manera tal
que los préstamos intrafirma han sido utilizados preferentemente como una de las mas

idéneas formas de financiamiento.

Tabla N°1-IED SECTORIAL EN BOLIVIA

Industria y Agroindustria

Comercio y

- Hidrocarburos : Agricultura, . Mineria
Afo servicios Industria Ganaderia, caza y Total [ndustrlg y Total IED US$
Manufacturera Selvicultura Agroindustria Millones

US$ % Total US$ % Total US$ % Total uss % Total  US$ % Total US$ % Total
Millones  IED Millones IED Millones IED Millones IED  Millones IED Millones IED

1990 9,90 148% 5080 757% 0,0% N 0,0% 0,70 1,0% 570 85% 67,10
1991 1250 131% 7510 785% @~ 0,0% B 0,0% 2,00 2,1% 6,10 6,4% 95,70
1992 39,32 233% 11490 68,0% 0,0% B 0,0% 2,77 16% 1204 71% 169,03
1993 061 05% 6527 50,7% 0,0% N 0,0% 20,89 16,2% 42,00 32,6% 128,77
1994 51,48 296% 6282 361% 0,0% ” 0,0% 31,49 181% 28,09 16,2% 173,87
1995 97,35 29,0% 137,72 41,1% -~ 0,0% B 0,0% 52,91 158% 4741 141% 335,39
1996 32467 760% 5337 125% 2824  6,6% 1,25  03% 29,49 6,9% 19,67 4,6% 427,21
1997 50259 588% 29594 347% 2538 3,0% 0,18 0,0% 2556 3,00 2994 35% 854,02
1998 50956 49,7% 46191 450% 16,15 1,6% 029 00% 1644 16% 3815 3,7% 1026,06
1999 451,05 44,6% 384,11 38,0% 14955 14,8% 2,60 03% 152,15 151% 2314 23% 1010,45
2000 328,98 395% 381,57 458% 93,42 112% 0,00 00% 9342 112% 2850  3,4% 832,47
2001 302,22 345% 45305 51,7% 87,34 10,0% 0,00 00% 87,34 10,0% 3450  3,9% 877,11
2002 43351 434% 46282 463% 91,13 9,1% 0,00 00% 9113 91% 1156 1,2% 999,01
2003 236,53 41,7% 247,77 437% 62,16 11,0% 0,00 00% 62,16 11,0% 20,46  3,6% 566,92
2004 94,72 350% 88,12 325% 69,478 256% 0,00 0,0% 6947 256% 18,68 7% 271,01
2005* 58,10 14,4% 105 26,0% 583 14,4% 0,00 0,0% 58,3 14,4% 183 45% 404,40
2006* 315  72% 1045 24,0% - 0,0% 0,00 0,0% 47,8 11,0% 2513 58% 4351

* La IED neta recibida en el 2005 fue negativa en US$ -238,6 millones, puesto que las desinversiones de ese afio fueron US$ 643
millones en los sectores de hidrocarburos principalmente.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién del INE-Bolivia (2005), Estadisticas de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), Estadisticas Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE).

En Bolivia cerca del 84% de la IED se dirige al sector terciario y de hidrocarburos.
Cada uno de estos dos sectores atrae cerca de un 42% de la IED total. En particular, las
inversiones en el sector terciario se concentran en servicios de telecomunicaciones,
produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica, construccion y servicios de
intermediacion bancaria. Las inversiones en hidrocarburos se centran en la exploracion

y explotacion de petréleo y gas natural. En contraste, tan solo cerca del 10% de la IED



se enfoca en la industria manufacturera y la agroindustria. Destaca en el sector
transformador se dirigen fundamentalmente a la elaboracion de aceites de origen
vegetal, joyas, cemento y refinacion petrolera. Los menores ingresos de inversion
extranjera paradojicamente se realizaron en el sector minero, aunque es preciso indicar
que la evolucion de la IED se ha mantenido e inclusive ha aumentado,
comparativamente, con lo ocurrido en la década de los ochenta. S6lo cerca del 7% del
total invertido se dirigié especialmente a la extraccion de minerales no ferrosos. No
obstante, fue este el sector que aportd los mayores ingresos de inversion extranjera
cuando en el resto de los sectores se presentaban fuertes tendencias desinversoras en el
afio 2005.

Los mas importantes flujos inversores se ejecutaron en el marco de los compromisos de
inversion de las empresas “capitalizadas”, los cuales ya habian finalizado practicamente
en el afio 2002, y la conclusion del gasoducto de exportacion al Brasil y del gasoducto
interno Yacuiba — Rio Grande. Las principales inversiones petroleras se hicieron a cargo
de un numero concentrado de compafiias — once firmas —, siendo las principales y en
orden de importancia: REPSOL-YPF consorcio hispano argentino, la Brasilefia
PETROBRAS, el consorcio anglo estadounidense British Petroleum-AMOCO, la
argentina - espafiola PLUSPETROL vy la francesa TOTAL. El resto de las firmas
extranjeras han invertido menos de US$ 100 millones hasta el 2005 — Fuente: Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), Observatorio Boliviano de
Industrias Extractivas (OBIE) -.

La inversion extranjera en el sector terciario, mas allegada al desarrollo interno de la
economia local, hasta el 2002 habia sido estimulada por los compromisos de inversion
por la “capitalizacion” de ENTEL y por la apertura de mercado de telecomunicaciones
en el afio 2001, para prestar servicios de larga distancia, telefonia movil, internet,
transmision de datos y otros. Asi ingresan y toman un mayor control de mercado la
luxemburguesa TELECEL y la estadounidense Nuevatel. También las empresas
eléctricas son las que ocupan una relevancia importante en los flujos inversores destacan
las empresas eléctricas: las estadounidenses Dominion Energy, Energy Iniciatives,
Constellation Energy, COBEE vy la espafiola IBERDROLA.



Desde otra perspectiva, los flujos inversores externos que dinamizan el sector de la
construccion se encuentra dominado por empresas brasilefias: Camargo Corréa,
Odebrecht y Qeuiroz Galvao; las cuales ejecutan esencialmente obras millonarias de
infraestructura caminera en Bolivia y cuyo cliente es el Estado boliviano. Por altimo, el
sector de servicios se ve complementado por las inversiones extranjeras de grupos
financieros internacionales, tales como el Banco Do Brasil, Banco de la Nacion
Argentina, Banco de Crédito del Pert, Banco BISA de Panama y las administradoras de
fondos de pensiones gerentadas por la suiza Zurich Financial Service y la espafiola
Banco Bilbao Viscaya Argentaria (BBVA). Tan solo la intermediacion financiera
bancaria, entre 1996 al 2003, registr6 un promedio de mas de US$ 36 millones por
concepto de llegada de inversion extranjera — Fuente INE Inversion Extranjera Directa,
1996-2003 —.

En cuanto al desempefio mas bien modesto de los intereses extranjeros en la industria
manufacturera cabe resaltar la presencia de firmas dedicadas a la transformacion
basados en recursos agrarios como la fabricacion de aceite y derivados, entre las cuales
destacan firmas estadounidenses ADM - SAQ® controlada por Archer Daniels Midland
Company y Cargill Bolivia SA; la boliviana- peruana IASA y la colombiana Gravetal.
Asi es que entre 1996 al 2003 este subsector manufacturero atrajo inversiones
extranjeras por un valor cercano a los US$ 190 millones. — Fuente INE Inversién
Extranjera Directa, 1996-2003 —. También dentro del espectro de las actividades
manufactureras se halla la IED para la produccién y exportacion de joyas, lideradas por
la estadounidense Aurafin Oroamerica. Finalmente, la recepcion de IED por concepto
de productos obtenidos por la refinacion de petréleo corresponde esencialmente a la
venta de dos refinerias de YPFB en 1999 y las subsiguientes inversiones de
mantenimiento y expansion realizadas por PETROBRAS por mas de US$ 108 millones
hasta el 2003".

Sobre la inversion extranjera en el sector minero, esta no ha tenido gran gravitacion
hasta el afio 2005, ya que se empieza a concretar el megaproyecto minero “San

Cristobal” de explotacion de concentrados de plata, zinc y plomo. Este proyecto es el

® Empresa que ha resultado de la alianza estratégica, en 1998, entre Archer Daniels Midland y la boliviana Sociedad Aceitera del
Oriente.
" En junio de 2007 se cancel6 la primera cuota para la recompra de las refinerias por parte del Estado Boliviano a PETROBRAS, en
el marco de recuperacion de los sectores e industrias estratégicas bolivianas, llevado acabo por el presidente en ejercicio Evo
Morales.



mas significativo que haya vivido hasta ahora la mineria boliviana, puesto que la
inversion total estimada asciende a US$ 700 millones a cargo de la Empresa
Transnacional (ET) Apex Silver — en realidad la casa matriz radica en las Islas
Caimanes y los principales propietarios son estadounidenses ®~. Otro gran proyecto
que en el 2004 ya comenzaba a concretarse es el proyecto minero de “San Bartolomé”
para la elaboracion de lingotes de plata a partir del procesamiento metallrgico de
desmontes y otros materiales residuales que tras siglos de explotacion de plata y otros
minerales se encuentran en desuso en la periferia de Potosi. Este proyecto minero se
encuentra a cargo de la estadounidense Coeur dAlene que tiene como inversion
estimada de US$ 135 millones.

Con la evidencia presentada es posible concluir que las inversiones extranjeras en
Bolivia se encuentran concentradas en contadas inversiones y firmas. Este desempefio,
es propio de la competencia monopolistica ya enunciada desde la década de los sesenta
y setenta del siglo pasado por Kindleberger (1969), Caves (1971), Hymer (1976), los
cuales se aplica perfectamente al caso de una economia de reciente apertura de sus
mercados internos con estructuras oligopdlicas, poco diversificada y con abundancia de
recursos naturales, como representa el caso boliviano. Esta cualidad concentradora de la
inversion en pocas firmas también es verificada en todos los escenarios internacionales,
de acuerdo a los reportes y anuarios de la UNCTAD - Entidad internacional patrocinada

por Naciones Unidas para monitorear los flujos inversores transnacionales —.

Por otra parte, el origen de las inversiones ha procedido mayormente de los paises
desarrollados, siendo los blogues economicos del Tratado de Libre Comercio (TLC) y
la Union Europea (UE) los que han invertido cerca del 70% del total recibido en el
periodo 1996 y 2004. Este hecho resulta evidente por la escasa participacion de otros
capitales procedentes de economias emergentes en industrias y servicios de
caracteristicas oligopdlicas, aunque como se ha sefialado existen razonables
perspectivas para que esto no suceda asi en el futuro. La geopolitica econémica
implantada en los paises del MERCOSUR aun no ha permeado las solidas barreras de
las Empresas Transnacionales (ETs) provenientes de los paises desarrollados, quienes
poseen los mayores intereses extranjeros en Bolivia. Tan solo cerca del 20% de la IED
recibida pertenece a este bloque Sudamericano, en la que resaltan empresas petroleras

8 Transnationale. Org- Apex Silver Mines Ltd.



brasilefias y argentinas. Este escenario hace repensar la viabilidad economica de los
pactos de integracion y su proyeccion futura, especialmente con respecto a la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), uno de los pactos de integracion econdémica
mas antiguos del continente, pero con una incidencia econémica de comercio

internacional mas bien reducida.

Cuadro N° 1 - ORIGEN GEOGRAFICO DE LA

EXTRANJERAS EN BOLIVIA
ORIGEN GEOGRAFICO DE LA IED : LAS MAYORES EMPRESAS EN BOLIVIA 2003, ORDENADAS SEGUN VENTAS EN US$ Millones

IED E IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS

(1996-2004) : PRINCIPALES

:N°  Empresa Pais Actividad Ventas
Paises Millonesde % sobre : 1 Empresa Boliviana Refinacion (EBR)-PETROBRAS Brasil Petrolera 506,7
Emisores US$ total . Espafia
Estados Unidos 2.379,82 34,7% 2 Empresa Petrolera Andina - REPSOL YPF Argentina Petrolera 288,1
Argentina 667,51 9,7% Reino Unido
Brgsil 641,90 9’4%5 3 Empresa Petrolera Chaco - BP AMOCO Plc. EEUU Petrolera 1722
Italia 629,51 9,2% 4 Compafiia Minera del Sur S.A. "Comsur" ** EEUU Minera 169,3
Espafia 618,41 9,0% 5 ENTEL-ETISTET Italia Telecomunicacion 157,3
Holanda 462,57 6,7% 6 PETROBRAS Bolivia Brasil Petrolera 146,7
Reino Unido 254,94 3,7% . EEUU
Francia 245,98 3,6%§ 7 ADMSAQSA. Bolivia Aceitera 1235
Islas Caiman 180,67 2,6% 9 Gravetal Bolivia Colombia Soyera 111,7
Panama 127,74 1,9% EEUU
Chile 115,89 1,7% 10 Transredes Holanda Petrolera 106,3
Per( 91,92 1,3% 11 Cerveceria Boliviana Nacional Argentina Cervecera 99,0
Corea Del Sur 76,37 1,1% 12 Inti Raymi* - Newmont Mining Corporation EEUU Minera 79,7
Otros paises de 13 Industria de Aceite S.A. "Fino" Bolivia-Peri  Aceitera 78,5
Europa 188,73 2,7% 15 Maxus Bolivia EEUU Petrolera 58,5
Otros paises de 16  Pil Andina Per( Léacteos 55,3
América 103,48 1,5% 17 Electropaz Espafia Eléctrica 54,8
Otros Paraisos : 18 Allied Deals Estafio Vinto*** EEUU Fundidora 51,6
fiscales 46,05 0,7%: 20 EMBOL SA Chile Embotelladora 49,8
Otros paises * 23 ELFEC - PPL Corporation EEUU Eléctrica 37,8
asiaticos y i 24 La Vitalicia Seguros y Reaseguros de Vida Panamé Seguros 37,6
Oceania 32,81 05% 25 TELECEL Luxemburgo  Telecomunicacion 36,9
TOTAL 6.864,27 100,0% 26 BISA Segurosy Reaseguros Panama Seguros Generales 36,8

i 27 Nuevatel EEUU Telecomunicacion 33,7
Area Millones de % sobre 28 América Textil - AMETEX Bolivia Industria Textil 33,1
Econdmica US$ totaf 29 Exportadores Bolivianos EEUU Joyeria 31,7
TLC 2.424 35,319 30 LaBoliviana Ciacruz de Seg. y Reaseg. Espafia Seguros Generales 30,0
MERCOSUR 1.312 19,11% 31 Empresa Ferroviaria Oriental Chile Ferrocarrilera 28,0
UE 2341 34,11% 32 Empresa Eléctrica Guaracachi Chile Eléctrica 21,7
CAN 142 2,08%_35 COBEE EEUU Eléctrica 26,1
Subtotal 6.220 90,61% _* Exportaciones, ** Vendida a Glencore International de EEUU *** Devuelta al Estado boliviano

!Elaboracién propia en base la informacion del INE, Nueva Economia (2004), CD FMI (2006) y paginas webs de las empresas
Inversoras

En cuanto al origen de la IED recibida en Bolivia son similares a lo que ocurre con el

resto de Latinoamérica, sobre todo por la preponderancia inversora de EEUU vy de la

UE. Sin embargo, Ilama la atencion el relativo pequefio porcentaje del origen inversor

de los paraisos fiscales, en comparacion de lo que sucede en otros paises

Latinoamericanos. Entre los afios arriba citados, el 5,74% de las inversiones recibidas

totales, mas de US$ 390 millones fueron originados por firmas que habian registrado

sus casas matrices en paraisos fiscales. Desde un punto de vista global, la incidencia de



las inversiones extranjeras ha trascendido de tal forma que las mas grandes empresas

que operan en Bolivia, hasta el 2006, se encontraban en manos extranjeras.

Un estudio elaborado por una revista especializada, Nueva Economia, publica
normalmente el ranking de las mayores empresas que operan en Bolivia, basados en los
estados de resultados oficiales. En este caso se utiliza el dltimo ranking elaborado para
las actividades empresariales en Bolivia en el afio 2003. Arriba en el Cuadro N° 1, las
mayores empresas excluyendo a las firmas de intermediacion financiera, las cuales son
ordenadas segun el tamafio de ventas, comprendidas entre un rango US$ 506,7 millones
de dodlares hasta US$ 26,1 millones. Si a lo anterior se cruza informacion referente al
control propietario de estos emprendimientos nos encontramos que de las 35 mayores
empresas 28 se encuentran dominadas por capitales extranjeros. Es mas, la primera
empresa considerada boliviana, por mantener una mayoria de capital nacional ocupa el
octavo lugar del ranking. Esta situacion prueba que el motor economico en Bolivia

gracias a la apertura econdémica, en la década de los noventas, es de propiedad foranea.

Pero es importante prestar atencion a las empresas cuyas casas matrices se encuentran
domiciliadas en Panaméa y Luxemburgo, puesto que este entorno dificulta conocer a los
verdaderos duefios del capital. Es cierto que a medida que va pasando el tiempo para
muchas empresas resulta mucho mas rentable domiciliar las casas matrices en un
paraiso fiscal, por las ventajas que ofrecen y por la potencialidad de establecer
contactos con otros networks, la posibilidad de enfrascarse con tecnologias o medios de
produccion y por las posibilidades de financiamiento, etc. Por tanto, el valor que antafio
se concedia al conocimiento de la procedencia de los capitales, poco a poco se puede
considerar irrelevante, si al mismo tiempo facilmente las firmas pueden cambiar su
domicilio matriz, a pesar de que las actividades empresariales se hayan localizado en
otras geografias. No obstante, se intuye un trade off, cuando una empresa decide
domiciliarse en un paraiso fiscal, puesto que disminuye la capacidad de negociacion de
la empresa asistida por la economia emisora de la casa matriz. Es decir, la potencial
coercion del pais emisor de IED también implica proteccion y beneficios politicos -

econémicos.

En cuanto al esquema de financiamiento utilizado por las firmas extranjeras presenta

distintas modalidades. Las empresas extranjeras invierten bajo la forma de: aportes de



capital, compras de acciones, utilidades reinvertidas, préstamos intrafirma, otros aportes
de capital y recursos de la capitalizacion. Los aportes de capital corresponden al valor
monetario invertido bajo cualquier modalidad de participacion en la propiedad del
capital social de la firma inversora, los cuales podrian llamarse recursos frescos propios.
La compra de acciones implica la adquisicion de una empresa de propiedad nacional por
agentes extranjeros, los cuales son transados en el pais receptor. Las utilidades
reinvertidas representan las ganancias no distribuidas que el inversionista tiene derecho
en proporcion a su participacion en el capital social, las cuales son percibidas en el pais

receptor y no remitidas al exterior.

Los préstamos intrafirma, o también Ilamados en las cuentas contables bolivianas como
“préstamos del inversionista directo” comprende el valor de préstamos de fondos, lo que
incluye: titulos de deuda, créditos a proveedores, entre la filial o sucursal y la casa
matriz; siendo que estos mecanismos no distinguen entre préstamos de corto o largo
plazo. Asimismo, estos préstamos tienen la caracteristica de separacion de
caracteristicas horizontales contables de las actividades internacionales. Los otros
aportes de capital se refieren a los aportes que incrementan el patrimonio de la empresa,
no mencionados como los: titulos, valores, inmobiliarios, etc. Por ultimo, los recursos
de la capitalizacion son inversiones, en el marco del aporte de capital obligatorio, en el

marco de la ley de capitalizacion.

Tabla N° 2 - INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE ACUERDO A MODALIDAD (Millones de US$)

Descripcion 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  2004*  2005*
Aportes de Capital 63,316 183,436 142,281 253,989 217,228 209,008 99,886 29,494 77,74 79,88
Compra de acciones 113,274 108,588 69,702 26,651 26,918 9,816 2,187 10,579

Utilidades Reinvertidas 25,615 29,404 91,789 26,938 62,425 89,549 43,428 96,892 38,53 30,3
Préstamos del Inversionista

Directo 24,65 174,778 208,877 385,832 397,126 424,741 711,362 372,722

Otros Aportes de Capital 0 0 0 0 0 0 113,539 42,447 268,74 294,18
Recursos de Capitalizacion 200,349 357,819 513,411 317,039 128,777 143,998 28,611 14,788 0 0
Total 427,205 854,024 1026,06 1010,448 832,475 877,112 999,013 566,922 38501 404,36

Datos preliminares.

A partir de 2004, los prestamos intrafirma, representados como Préstamos del Inversionista Directo pasan a conformar otros
aportes de capital. Asimismo, el item Compra de acciones pasa a formar parte de Aportes de Capital.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005) y la informacion estadistica del Banco Central de
Bolivia.

La contabilizacion como ocurren en los programas de monitorizacion de los sucesos
econdémicos también son afectados por su inherente evolucién cuantitativa de sus

métodos de calculo; como ocurre con la medicion de las modalidades de la IED. Hasta



el 2001 la partida “Otros aportes de capital” no existia y a partir del 2004 incluye a los
préstamos del inversionista directo. De manera similar la partida “compras de acciones”
pasa a formar como un aporte de capital, a partir del 2004. De alguna forma, esta
centralizacion minimiza el anélisis del valor estratégico de las compras de acciones y

particularmente de los créditos intrafirma.

De acuerdo con la Tabla N° 2 hasta 1998 primaron las inversiones de las empresas
“capitalizadas” para luego dar paso a los préstamos intrafirma como la mejor forma de
financiamiento de la inversion. A pesar de que a partir del 2003 se consideran estos
préstamos como “Otros aportes de capital” — partida casi irrelevante como forma de
financiacion antes de la incorporacion de los créditos intrafirma —, la IED ha sido
financiada principalmente bajo esta modalidad en un 37% incluyendo inclusive los afios
2004 y 2005. La segunda forma de financiamiento de la IED ha sido los montos
comprometidos para la “capitalizacion”, inversiones que han cumplido con lo prometido
en el afio 2003, logrando en aquel afio doblar el patrimonio de las mismas con

excepcion de la compafiia aérea Lloyd Aéreo Boliviano (LAB)®.

Dentro de la globalidad de las formas de financiacion de la IED, los préstamos
intrafirma pueden ser una herramienta muy rentable en el corto y mediano plazo, razén
por lo cual han sido muy utilizados. Los beneficios que se obtienen de estas practicas de
financiacion radican en los beneficios que implican los mercados imperfectos de
capitales y las practicas contables que usufructian la diversidad de normas y vacios
legales entre los paises. El negocio se fundamenta en la integracion financiera, como un
todo, para después bajo términos formales contables, estatutarios, etc., se presenten
como firmas casi independientes. Las ETs al desenvolverse en diversos espacios
econdémicos tienen mayores posibilidades de endeudarse en aquellas economias donde
abunda el crédito a una baja tasa de interés y prestarlo a sus filiales a una tasa mas alta.
En este sentido, también son permisivos los créditos leoninos y poco creibles, pero que
tienen la finalidad de desviar flujos de obligaciones supuestamente financieras a sus
casas matrices, ya que no existe ninguna legislacion, como es légico, que se grave la

amortizacion de préstamos contraidas con agentes del exterior.

® En el afio 2007 esta compafifa se encontraba en bancarrota. El inicio de la bancarrota se produce después de la “capitalizacion” del
LAB por la brasilefia VASP; empresa con antecedentes de malos manejos financieros y con deudas en el Brasil. El desastroso
manejo de la compafiia en concomitancia con las autoridades gubernamentales de turno, ocasionaron que de US$ 97 millones que
valia esa compafiia en 1996, en el 2006 sus acciones se aproximan a cero. Asimismo, en el 2007 dicha empresa adeuda méas de US
170 millones de doélares. Fuente: Los Tiempos 14-04-2006



Tabla N°3 - FINANCIAMIENTO DE LA IED SECTORIAL (1996-2003)

Aportes de Comprade  Utilidades  Préstamos Otros Recursos de Total inversiones  Inversion

Actividad . " - p ) R por sector sectorial /
Capital ~ Acciones  Reinvertidas Intrafirma  Aportes Capitalizacion (US$ Millones) Total
Hidrocarburos 20,4% 0,1% 7,3% 43,6% 4,8% 21,5% 2.741 41,6%
Transporte, almacenamiento g ;4 7,1% 1,1% 0,9% 1,6% 80,2% 1.204 18,3%
y comunicaciones
Construccion 4,7% 0,1% 0,4% 75,0% 1,2% 18,6% 880 13,3%
Industria manufacturera 23,6% 11,8% 5,4% 29,1% 30,1% - 553 8,4%
Produccién y distribucion de g, 15,8% 14,7% 292%  324% - 462 7.0%
energia eléctrica, gas y agua
Intermediacion financiera 61,2% 27,1% 5,5% 5,6% 0,6% - 317 4,8%
Mineria 40,1% 9,2% 22,9% 26,5% 1,4% - 206 3,1%
Venta por mayor y menor 15,2% 1,9% 11,6% 70,4% 0,9% - 148 2,2%
otros servicios 42.5% 9,9% 9,3% 28,7% 9,6% - 43 0,7%
Hoteles y restaurantes 8,1% 82,9% 9,0% - - - 34 0,5%
Agricultura, caza y 313%  107% 11,8% 46,3% - - 4 0,1%
Silvicultura
Total inversion por 1.157 368 403 2.355 488 1.718 6.593 100,0%

modalidad (US$ Millones)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005)

En este sentido, y guardando las prudenciales distancias de juicio, es posible identificar
en la Tabla N° 3 que las firmas dedicadas a las actividades hidrocarburiferas son las que
han optado en mayor medida por los créditos intrafirma, seguidos por la construccion y
los servicios comerciales, entre 1996 y 2003 sobre un total invertido de US$ 6,593
millones. A pesar de esta precision sectorial, dentro de la globalidad de financiamiento,
los créditos intrafirma han sido utilizados como la mas conveniente manera de
financiacion - 36% sobre el total -, siendo hipotéticamente mucho mas importantes si es
que las inversiones por la “capitalizacion” no exigiesen fondos frescos. Por tanto, es
interesante la operativa de las empresas por la predileccion de endeudarse con sus casas

matrices.

La ventaja de establecer créditos intrafirma, como se habia indicado, descansan en el
principio de las amplias posibilidades para remitir un pago de deuda oneroso de la filial

a la casa matriz. Con este mecanismo, naturalmente, es posible levantar esquemas



contables para maquillar los verdaderos balances y proveer los instrumentos para remitir
la rentabilidad no declarada como tal. Esta posibilidad es contrastada con los hechos,
cuando se evidencian las desinversiones. Los procesos desinversores ocurridos en
Bolivia se deben a que los inversionistas extranjeros habian optado por empezar a
amortizar en grandes cantidades préstamos intrafirma, retiros de capital y la venta de
participacion a inversionistas locales. Es a partir del afio 2000 cuando se comienzan los
procesos desinversores, los cuales se agudizan en el afio 2005 con US$ 643 millones;
afio en que estos montos superan a las recepciones de IED en mas de US$ 238 millones.
Las desinversiones ocurridas a partir del afio 2000 y agudizadas ante la llegada de un
inminente recorte de los beneficios extraordinarios petroleros, en el 2005, ofrece un
panorama de mas certero sobre la cualidad de los créditos intrafirma, particularmente en

el sector petrolero, manufacturero y de construccion.

Tabla N°4 - DESINVERSIONES SECTORIALES (2000-2003)

Pago de Pago de

Venta de Remision Total

AN Disminucion  Amortizacion Intereses Royalties, . - . .
Actividad Partlmpac!on & de Capital de Créditos - por Lic)(/encias, desinversiones Desnjversmn
Inversionistas Soci lacionad Utilidades Crédi M por sector US$  sectorial / Total
Locales ocial Relacionados al Exterior reditos arcas Millones
Intrafirma  Registradas
Hidrocarburos 0,1% 0,0% 86,2% 11,6% 2,1% 0,0% 471 34,7%
mgﬁjg;u era 0,6% 0,0% 89,3% 6,3% 2.9% 08% 313 23,0%
Construccion 0,0% 0,3% 53,0% 0,0% 46,6% 0,1% 236 17,3%
Produccion y
distribucién de Energia 0,0% 0,0% 40,8% 58,1% 1,2% 0,0% 123 9,0%
eléctrica, gas y agua
;T“erm.ed'ac“’” 15,0% 64,9% 01%  18,6% 1,4% 0,0% 69 5,1%
inanciera
Transporte,
almacenamiento y 0,0% 0,0% 1,5% 0,0% 63,0% 35,6% 47 3,4%
comunicaciones
Mineria 2,0% 0,1% 26,3% 68,6% 2,8% 0,2% 36 2,6%
\nﬁzgﬁ‘rpor mayory 0,0% 17,7% 531%  17.9% 2,3% 9,0% 33 2,4%
Otros servicios 0,0% 2,5% 3,4% 83,0% 7,9% 3,2% 32 2,4%
Hoteles y restaurantes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0 0,0%
Total desinversion por
modalidad US$ 13 52 890 245 136 24 1.359 100,0%
Millones

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion del INE-Bolivia (2005).

La amortizacion de los créditos relacionados y los pagos por los intereses suman mas de
US$ 1,025 millones, entre 2000 y 2003, sobre un total de US$ 1,359 millones, lo que
significa que el 75% de la desinversion es utilizada para honrar los créditos intrafirma.
Es sumamente importante indicar que el periodo sefialado es anterior a las mayores
desinversiones sucedidas en los afios siguientes hasta el 2005, donde en conjunto las
desinversiones entre el afio 2000 y el 2006 sumaron mas de US$ 2,097 millones. A

pesar de las restricciones impuestas por la limitada informacion, es plausible sefialar



que dadas las estructuras de financiamiento de la IED no seria una sorpresa que la

desinversion hasta el afio 2006 descansase para el pago de los créditos intrafirma.

Gréfico N° 2 — IED RECIBIDA BRUTA, NETA Y DESINVERSIONES
(Us$ Millones)
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Elaboracion propia en base a la informacién estadistica del Banco Central
de Bolivia.

Sin embargo, a partir del 2006 la desinversion se reduce a niveles inferiores a lo
ocurrido en el 2002, lo que demuestra la relativa seguridad que ofrece el Estado
boliviano a los intereses propietarios extranjeros en Bolivia, esencialmente por las
garantias establecidas en el marco de la nueva Ley de Hidrocarburos, tal como se puede
apreciar en el grafico N° 2. No obstante, la inversion extranjera recibida retoma su
caracteristica positiva, debido a la creciente competencia de inversores de paises
emergentes: rusos, hinddes, chinos y venezolanos; y su interés de participar en los
negocios petroleros en Bolivia. Estos ultimos inversionistas son invitados por el Estado
boliviano, suceso que no habria sido posible sin el mejoramiento de su capacidad

negociadora.

4. ANALISIS DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL Y SUS IMPLICANCIAS
CON LA IED



La conflictividad social no es un hecho aislado en Bolivia, sino que es un problema
recurrente en toda Latinoamérica. En general la falta de capacidad de los gobiernos
Latinoamericanos para introducir cambios econdmicos y sociales substanciales para
enfrentar las desigualdades, ha aumentado la frustracion de los grupos marginalizados.
Esta situacion es explosiva, en esencia, ya que las estructuras econdémicas que omiten o
brindan poca atencién a estos grupos, pueden obstruir, desgastar y rezagar a la
economia en general y potencialmente pueden crear un ambiente negativo para la IED.
Del Alamo (2004) indica que en Latinoamérica el 10% mas rico de la poblacion retiene
el 48% de los ingresos, mientras el 10% mas pobre recibe el 1,6% de los ingresos.
Igualmente, en América Latina el ingreso per capita del 10% mas rico se encuentra
entre 10 y 20 veces por encima del ingreso del 40% mas pobre. En Bolivia, ciertamente
estos indicadores son mas inequitativos: el 10% mas rico se encuentra 28,5 veces por
encima del ingreso del 40% mas pobre en el periodo comprendido entre 1999-2001.
Visto de otro modo a partir de quintiles, la desigualdad en Bolivia es superior al resto de
los paises de la region: en Latinoamérica la renta per capita del 20% mas rico es entre
10 y 25 veces la renta del 20% mas pobre, el promedio entre 1999 y 2001 de esta razén

en Bolivia se amplia a 52,2 veces — Macias (2004) —.

Asi es que los conflictos sociales en Bolivia son continuos desde la década de los
ochenta y han permanecido oscilantes hasta el presente. Un informe social — elaborado
por el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) y el Instituto
de Investigaciones Sociales (ILDIS) 1996 — indica que entre 1978 y 1993 se registraron
en Bolivia 1978 huelgas. De acuerdo a este informe el mayor nimero de huelgas,
61,5%, se registran entre 1982 y 1985, mientras que en entre 1986 y 1993 se realizan
615 paros, representando el 31% del total y entre 1980 y 1982 se registraron 147
huelgas, un 7,5%. Segun el estudio, entre 1980 y 1982 la motivacion de las
manifestaciones sociales fue politica — derrotar a la dictadura y construir un espacio
democratico —, mientras que entre 1986 y 1993 las motivaciones son esencialmente
econdmicas, dado que es el periodo de implementacion de programas de ajuste
estructurales que recaen en los trabajadores pobres y marginales. En el sector
productivo, las principales huelgas son efectivas por trabajadores mineros e industriales
opuestos a partir de 1986 por detener el proceso de despidos y contra la privatizacion
del sector minero estatal. Una de las principales conclusiones del citado estudio es que

las huelgas no tienen solamente una connotacion economica, sino que siempre estan



presentes elementos de reivindicacion politica, lo que le otorga un rasgo particular al

movimiento sindical boliviano.

El informe agrega que la lucha de los trabajadores no sélo se encuentra restringida a
mejorar las condiciones economicas de los afiliados, sino también se encontraba
dirigida a mantener y recuperar los espacios politicos que los sindicatos han perdido a
medida que se va desarrollando la democracia y el nuevo orden econémico liberal a
partir de 1986, tal como habia sucedido con la Central Obrera Boliviana (COB) y sus
afiliadas departamentales. Lo mas importante del aporte de este estudio es que se
circunscribe a las manifestaciones de las luchas obreras — sindicalizadas que se
sucedieron en la década de los ochentas y los primeros afios de los noventa. A mediados
de la mitad de los afios noventa surgen otros movimientos sociales surgidos del
desmantelamiento de las estructuras sindicales dependientes del capitalismo de Estado,
lo que otorga un cariz interesante al andlisis de los conflictos que se concentraron a
partir del afio 2000.

Por tanto, el profundo origen del descontento social en todas las épocas, el origen del
conflicto no es mas que el desencadenante de expresion popular de la pobreza ante la
situacion extrema de exclusion endémica, desatencion e injusticia que con determinados
grados ha agobiado y agobian a importantes segmentos de la poblacién boliviana. A
mediados de los noventas la cara visible del conflicto en Bolivia se extrapol6 a cinco
problematicas recurrentes: 1) Conflicto de la Coca; 2) Conflicto de la Tierra; 3)
Conflicto del gas, 4) Conflicto de Autonomias y 5) Demandas sectoriales producto de la
debilidad del Estado. Bajo el emblema de estas cinco égidas, los denominados
“movimientos sociales” viabilizaron su inconformismo ante el esquema institucional de

complicado equilibrio que sostenia el modelo econémico.

Los movimientos populares responden a un conjunto de varios componentes sociales
rezagados con relacién al poder y la riqueza. Con estas dos premisas los “movimientos
sociales” pueden ser clasificables de acuerdo a su exclusion social y de su pobreza
material. Por tanto, se distinguen en ellos un matiz que va desde los actores sociales méas
allegados a la marginalidad econdmica hasta los actores sociales més integrados en los
esquemas econdmicos llamados “modernos”. Los grupos sociales que se pueden

enmarcar en la informalidad economica desde menos a mas son: los grupos indigenas



casi totalmente excluidos del sistema econdémico; los campesinos de autosubsistencia
agricola’® que conviven con el trueque; los trabajadores por cuenta propia —
comerciantes callejeros minoristas y vendedores de servicios de bajos ingresos — que
trabajan en condiciones paupérrimas como Unico medio de sobrevivencia; los
desempleados que presentan algin tipo de renta; los campesinos que abastecen a los

mercados internos locales; y los micros y pequefios empresarios.

Por otra parte, los actores sociales méas insertos en esquemas econémicos formales son
los asalariados publicos y privados con autonomias sindicales de bajos ingresos —
rentistas, mineros, obreros profesores, policias y médicos —. Profesionales liberales —
médicos, abogados, contables, etc. — Asalariados publicos y privados de medios y altos
ingresos. Y por ultimo asalariados publicos privilegiados, empresarios medianos y
grandes, latifundistas. Se destaca en el orden antepuesto de marginalidad y exclusion se
encuentra correlacionada con la densidad de componente indigena, es decir, en
generalidad los indigenas suelen ser los més pobres y atrasados en la escala social™*. No
obstante, esta categorizacion es en si misma relativa, puesto que también es posible
observar casos contrarios como representa la existencia de contrabandistas indigenas y
mestizos ricos. De todas maneras, todo este collage de elementos sociales se articulan
de acuerdo con sus similitudes de actividad y condicién, para converger en grupos
sindicales, agrupaciones ciudadanas'?, partidos politicos™® y comités civicos; los
cuales se aglutinan para hacer conocer sus demandas, reinvidicaciones y aumentar su

poder ante el Estado y a la opinion publica en general.

Es cierto que las causas estructurales principales para la articulaciéon de las fuerzas
sociales politicas son: la desigualdad econémica y la debilidad institucional del Estado.
Al unisono también se han producido causas inmediatas y causas agravantes que han
posibilitado una justificacion concreta de las mencionadas fuerzas sociales en los
conflictos en Bolivia. Las causas inmediatas como se habian citado eran las
probleméticas explicitas de los conflictos: de la Coca; de la Tierra; del gas; de las

10 Habitantes de los valles precordilleranos de los Andes en los departamentos de Potosi y Chuquisaca.

Y El informe del PNUD del desarrollo humano 2004 asi lo confirma. Indica que las municipalidades con
maés del 90% de auto identificados como indigenas, tienen porcentajes de pobreza significativamente mas
altos — 87% — que el promedio municipal nacional 77%.

12 Asociaciones de desempleados, asociaciones de vecinos, etc.

13 Como por ejemplo el MAS responde a bases sindicales cocaleras Por otra parte el Moviendo Indigena
Pachakuti (MIP) es fundamentalmente indigena aimara.

¥ Siendo los Comités Civicos de Santa Cruz y Tarija los mas representativos



Autonomias; y de cualquier demanda sectorial producto de la debilidad del Estado.
Estas problematicas eran agravadas por suceso y hechos particulares, tal como: el
intento de aumento de los impuestos que finalizd con el alzamiento armado de algunos
cuerpos de policia y otras fuerzas sociales 2003; o la Ley de Hidrocarburos N° 1689 de
1996 y los consecuentes decretos que favorecieron ampliamente a las empresas
petroleras en desmedro de los intereses ciudadanos; o el intento de privatizar los
servicios basicos de agua y alcantarillado en la ciudad de Cochabamba que finaliz6 con
algunos muertos y la salida de la del consorcio empresarial denominado “Aguas del
Tunari” liderado por la estadounidense Bechtel en abril de 2000

De esta forma, las causas inmediatas y las causas agravantes se retroalimentan, para que
converjan en el pronunciamiento de movilizacién de los grupos sociales contra el
gobierno. Por lo general, las protestas entre 1996 y 2003 no fueron violentas, aunque
cierto es que la violencia fue utilizada gradualmente mas como otro instrumento de
protesta, sobre todo ante la reaccion de los organismos del orden. Los movimientos
sociales utilizaron diversos instrumentos de coercion: bloqueos camineros, huelgas
generales, ocupaciones ilegales, destruccion de la propiedad privada y publica, etc. En
contraste el gobierno, fruto de componendas politicas y basicamente parcializadas para
el continuismo de las estructuras vigentes, se enfrentd con ambivalencias como es
caracteristico en los Estados febles: a través de diversos grados de negociaciones, en el
que transversalmente requerian acciones violentas por parte de la Policia y las Fuerzas

Armadas.

La dinamica del conflicto que ha sucedido a principios de la década de los noventas se
resume en un circulo vicioso en el que los resultados logrados en las negociaciones en
un contexto de conflicto, en la mayoria de los casos han promovido sucesivos
conflictos. Inksater (2005) en funcidn de otras publicaciones sostiene que el desarrollo

de los conflictos en Bolivia se puede resumir de la siguiente forma:

15 En septiembre la Superintendencia de Aguas otorgé la concesién al consorcio internacional “Aguas del
Tunari", compafiia creada en las Islas Caiman, un paraiso fiscal, con un capital de apenas US$, 2,500
compuesta por International Water UK, una filial de la compafiia norteamericana Bechtel, con 55% de las
acciones, Abengoa, de Espafia con 30% y un grupo de empresas bolivianas. Fuente: Indymedia 10-04-
2003.



Cuadro N° 2 - DINAMICA DEL CONFLICTO EN BOLIVIA (1990-2005)

Observaciones

Posicion de las e Hay una mayor tolerancia para la protesta social como expresion de

autoridades publicas intereses y derechos.

e Se hace uso de la promesa de soluciones rapidas para el largo plazo y
problemas profundos estructurales - para mantener el poder y poner
fin a la protesta -.

e Conviccion de no utilizar la fuerza militar para reprimir la protesta
social.

e Compromiso de reformar, pero capacidad débil de gestionar el
proceso de reforma.

e Decisiones débiles que dependen de las demandas y “poder” del
sector al centro de conflicto.

Din&micas del e Demandas de un sector resultan en contra de las demandas de otros

conflicto social sectores o regiones — tendencia a radicalizar las demandas, tendencia
de agudizar posiciones estratégicas —.

e La protesta conduce a compromisos y promesas reactivas.

e Los acuerdos negociados no son respetados.

Inclusividad y e Los movimientos sociales han tenido los fondos financieros para

duracion del iniciar y mantener protestas - sectores populares y sectores privados -.

movimiento e |laprotesta 0 amenaza de protesta ha sido una estrategia exitosa.

Resultados logrados e Las concesiones prometidas por las Autoridades con frecuencia se
incumplen.

e Se prometen cambios, pero no se concretizan.

Fuente: elaboracion propia en base a Inksater (2005)

Como los procesos de conflicto tienden a enquistarse, también pueden producir ciertas
oportunidades de negocio. Cuando determinados intereses potencialmente pueden ser
afectados, estos tienen la capacidad de financiar a otros grupos sociales para realizar
contra manifestaciones con argumentos ciertamente convincentes. Inksater (2005)

indica que:

“Se alega que se usaron amenazas de protesta contra gobiernos débiles para recaudar
fondos para grupos radicales durante las administraciones anteriores — Gobiernos de
Sanchez de Lozada (2002-2003) de Mesa (2003-2005) y Veltze (2005-2006) —. En
enero de 2005, elites empresariales financiaron protestas en Santa Cruz mientras
organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como extranjeras financiaron los
conflictos en el Alto — de La Paz —. De la misma manera, los intereses de las elites
informales que controlan el contrabando pueden facilmente manipular a ambas partes de
un conflicto especifico para asegurar que sus intereses no sean afectados.”[ Inksater
(2005): p. ii].



Desde una perspectiva econdémica, los conflictos sociales en Bolivia se han manifestado
con distintas intensidades, afectando de igual forma a la produccion de bienes y
servicios. Asi es que se puede identificar los siguientes efectos de estas manifestaciones:
1) Inhiben el libre paso de personas, mercaderias, insumos, productos en general, en el
pais y en las fronteras internacionales, lo que en definitiva relantiza todos los procesos
productivos; 2) Destruccion de la propiedad privada; 3) Desgaste progresivo del soporte
empresarial de los servicios e insumos provistos por organismos privados y publicos. En
conjunto, las protestas sociales producen un menor performance competitivo de las
firmas instaladas en Bolivia, puesto que el mercado interno se encuentra circunscrito en
tensos equilibrios y por momentos ha tendido al colapso, cuando las protestas se han
recrudecido a nivel nacional. Es asi que esta situacion desmotiva la instalacién de firmas

extranjeras que precisan mayores articulaciones con la economia boliviana.

Cuadro N° 3- RADIOGRAFIA DEL CONFLICTO EN BOLIVIA

<
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Las manifestaciones de la inconformidad de los diversos grupos sociales y el choque

Elaboracion propia

con las fuerzas antagonistas - otros grupos con opuestos intereses - y del orden
gubernamental repercuten en la dindmica econémica; conflictos que ciertamente tienen
diferentes consecuencias. Los efectos de los conflictos se encuentran en funcién: a la

localizacion geogréfica; a los medios de la protesta y contra protesta; y duracion del

« Indigenas marginados
« Campesinos de subsistencia

CAUS
« Tiers
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« Autc



conflicto. Por otro lado, las méas exitosas protestas sociales han tenido un relativo éxito
si han logrado la logistica que se precisa para paralizar el aparato productivo boliviano
desde una perspectiva nacional. En el marco del segundo mejor de las protestas se han
focalizado en aquellos sitios geograficos de mayor visibilidad y de coercion, dicho de
otra forma, las manifestaciones en la sede de gobierno y en el bloque caminero de las
principales rutas — la ruta que conecta La Paz, Cochabamba y Santa Cruz y los
corredores de exportacion —. De esta manera, el desarrollo de los conflictos ha afectado

con disimil intensidad a las actividades econémicas.

De acuerdo al INE de Bolivia entre el afio 2000 y 2005 en Bolivia se han sucedido
20,307 conflictos y disturbios sociales*®. En el siguiente grafico se observa que dicha
conflictividad se encuentra inversamente correlacionada con la IED a partir del afio
2002. A pesar de que existe una limitada periodicidad, de seis afios, es posible
reconocer que el aumento de la conflictividad entre el 2002 y el 2003 ha disminuido
sensiblemente la recepcion de la IED. Pero se observa, al mismo tiempo, el aumento de

las exportaciones, tal como se advierte en el siguiente gréfico.

Gréfico N° 2 — IED, EXPORTACIONES Y CONFLICTOS Y DISTURBIOS EN BOLIVIA

16 Se habia citado que el ILDIS y el CEDLA habian hecho un estudio sobre la problemética social en
Bolivia, en el que habian estimado que entre 1980 y 1993 se habia producido 1978 huelgas de acuerdo a
parametros determinados por estas instituciones. Esto no quiere decir que en ese periodo en particular
Bolivia haya sido menos inestable que en el pasado reciente - entre 2000 y 2005 - sino que las formas y
maneras de registrar los conflictos se ejecutaron ciertamente bajo términos no homogéneos, por lo que se
desestima la comparacion entre los citados periodos.
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Afios IED Exportaciones de Manufacturas Conflictos Bloqueos Conflictos
(US$ Millones) (Ndmero) %
2000 832,47 1468,805 715,784 2193 743 34%
2001 877,11 1349,443 696,712 2356 1063 45%
2002 999,01 1367,855 727,293 2161 905 42%
2003 566,92 1673,43 781,077 3896 1525 39%
2004 271,01 2251,074 949,869 3907 1653 42%
2005 404,4 2794,361 932,575 5794 3318 57%

Elaboracion propia en base del anuario del INE Bolivia 2005

Elaboracion propia en base a la informacién del INE-Bolivia (2005) e informacién en linea del INE — Bolivia .
Con el panorama presentado, cabe preguntarse cuales fueron las condiciones
estructurales y coyunturales para que se produzca este tipo de evolucion. En principio,
el cenit de la agitacion del conflicto politico y social en Bolivia coincidid con un
periodo expansivo de la economia mundial, en el que muchos de los commodities
alcanzaron altos precios; insumos y recursos naturales que Bolivia posee y que se
encontraba medianamente dotada con las capacidades para proveer estos a los mercados
exteriores. Pero sin lugar a dudas, el incremento de las exportaciones se debié mas al
aumento de los precios que al propio aumento de los volumenes de exportacion, tal
como lo seiiala el informe de UDAPE (2006). Antes del estallido ascendente de los
conflictos en el 2002, las infraestructuras para la exportacion de los recursos
hidrocarburiferos, mineros y agrarios se encontraban relativamente lejos de los centros
de conflicto, ademas de poseer capacidades instaladas importantes para lograr aumentos
de produccion en el corto plazo, lo que efectivamente sucedié de acuerdo a lo
planificado - exportacion de gas natural al Brasil -y a lo circunstancial de los otros

bienes primarios exportados. Sin embargo, a pesar de los conflictos las exportaciones



manufactureras también aumentaron, aunque con menor significacion que los recursos

primarios.

Asimismo, es importante recalcar que en el momento de mayor conflicto, las ETs
petroleras y mineras se encontraban maximizando sus inversiones efectuadas en la
década de los noventas. Esta maximizacion fue posible por la conjuncion de factores de
alejamiento geogréafico de los centros méas poblados y porque estas actividades no
dependen del uso del transporte caminero troncal. Para producir y exportar estos
recursos en el corto plazo; en el caso del gas se utilizan gasoductos y los minerales por
lo general ferrocarriles. Asimismo, si bien es cierto que los conflictos sociales
perjudican al ambiente inversor, es meridianamente convincente que la inminente mal
Ilamada “nacionalizacion” de los hidrocarburos en Bolivia contribuyé a que los
capitales no fluyesen de acuerdo a las expectativas, ya que es ilégico invertir en un
ambiente de incertidumbre en contra de la propiedad privada. Por tanto, el aumento de
las exportaciones también corresponde al aprovechamiento, como se habia mencionado,

del buen momento del ciclo expansivo mundial.

De otro modo, la manifestacion del aumento de las exportaciones manufactureras en
medio de huelgas, paros, bloqueos de caminos de las vias de transito caminero mas
importantes; igualmente demuestra la capacidad emprendedora. Tampoco hay dudas de
que esta época hubiese sido bien aprovechada por la industria manufacturera, si los
conflictos no hubiesen sido tan acuciantes para la economia boliviana. De todos modos
la realidad muestra que las exportaciones y los conflictos aumentaron y la IED

disminuyé draméaticamente.

Con las salvedades contextuales se podria indicar que de acuerdo con las variables
arriba presentadas, se demostraria que en Bolivia era posible atraer inversiones
extranjeras a un nivel de inestabilidad social y politica que no superara los 2,500
conflictos anuales. De esta cantidad de conflictos, no todos estos tienen la misma
categorizacion e importancia en cuantos a los efectos negativos en el aparato productivo
boliviano, siendo los méas perjudiciales los paros y bloqueos camineros. Asi es que
efectivamente el aparato productivo puede funcionar con razonable eficiencia,
conociendo los paros y huelgas, inclusive bloqueos de antemano. De esta manera, es

como los gerentes de las empresas planifican sus actividades en Bolivia, con un margen



de segundo mejor en sus planificaciones. Pero indicar que Bolivia puede atraer
inversiones por debajo de 2,500 conflictos anuales puede parecer poco creible, desde
una optica para prever el futuro, por lo arriesgado tomar esta cifra como pardmetro de
normalidad; puesto que es dificil la cuantificacion de estas demostraciones
reinvidicativas que poseen muchas aristas en cuanto a instrumentos de presion, coercion
y efectos sobre el aparato productivo boliviano. Sobre todo porque los contextos

histéricos también evolucionan.

En consecuencia, un conflicto especifico es Unico y no puede ser equiparable a
cualquier otro, aunque las estadisticas traten de separar de una forma descartesiana
estos eventos como: manifestaciones y marchas; huelgas y paros; bloqueos y tumultos.
Pero igualmente esta aseveracion puede ser contraindicada desde el punto de vista de
que las organizaciones sociales, puesto que en Bolivia se encuentran fraccionadas y
responden a cientos de organizaciones y lideres. Es decir, los conflictos que realmente
complican las actividades productivas, responden a un agregado coordinado de
bloqueos, marchas, tumultos, etc., los cuales han cobrado gradualmente mejor y mayor
coherencia de efecto coercitivo a partir del 2002. Entonces indicar que por debajo de los
2,500 conflictos por afo en Bolivia era posible atraer IED, no parece una afirmacion tan
descabellada para determinar lo que fue efectivo antes del 2002. Pero es complicado
afirmar que esta cifra signifique algo a partir de esta fecha, ya que las organizaciones
sociales en Bolivia se encuentran mejor organizadas y coordinadas, tal como se ha

indicado anteriormente.

De todas maneras es un hecho que los conflictos coordinados basados en el bloqueo de
caminos y que tienen un espacio temporal de mas de una semana, son los que
ciertamente perjudican al aparato productivo boliviano. Esto queda demostrado a traves
de la revision de las noticias de los principales periodicos de circulacion nacional de
Bolivia comprendida entre 1996 y 2006, en el marco de la elaboracion de este trabajo.
Si bien es innegable que dicha informacion no cubre la totalidad de los conflictos
ocurridos en Bolivia, sino los que Gnicamente logran una cierta visibilidad y resonancia
publica, sobre todo lo ocurrido en los departamentos del eje central — La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz —. De todos modos, la informacién contenida en la revisién
hemerografica tiene una validez importante debido a que los eventos de conflicto se



encuentran estrechamente relacionados con la publicidad, la que es necesaria para el

éxito y proyeccion publica de las demandas en cuestion.

Asimismo, de la revision llama poderosamente la atencién, el hecho de que las
poblaciones mas excluidas dentro de la dinamica economica interna, fueron la punta de
lanza de las movilizaciones sociales. Estos grupos actuaron como hordas de choque y
propiciaron la mayor violencia en los conflictos sociales. No solo obstaculizaron el libre
transito de bienes y personas en las carreteras, sino que en varios puntos las
destruyeron; también propiciaron actos vandalicos en las ciudades afectando a la
propiedad privada y destruyendo el ornato publico en general. Estos grupos bien pueden
calificarse como los “miserables”, porque nada o poco tienen que perder, lo conforman
los estratos sociales mas rezagados de la sociedad boliviana ya mencionados en paginas
anteriores. La explicacion que subyace en la violencia de estos grupos destapa la
injusticia de las estructuras economicas formales y la miopia del fondo del problema “la

17 siendo este el verdadero

extrema exclusion y pobreza de una importante poblacion
polvorin de los conflictos que gradualmente se harian insostenibles, hasta intentar

romper con el modelo econémico vigente.

Volviendo a la revision de los hechos de conflictos, la informacion demuestra que a
partir de 1998 comienza la articulacién de paros y bloqueos de caminos coordinados a
nivel nacional. Mas precisamente, a finales del mes de marzo de 1998 se comienza una
gran movilizacion social liderada principalmente por campesinos indigenas, maestros
indigenas rurales, gremiales y cocaleros, los cuales paralizan el pais hasta finales del
mes de abril del mismo afio. Posteriormente, en septiembre del mismo afio comienza
nuevamente por espacio de un mes las mismas formas de coercién y con los mismos
protagonistas. Es decir, en un mismo afio la conflictividad aguda basada en el bloqueo
de caminos se concentra en dos meses particulares, abril y septiembre. Lo mismo ocurre
en el afio 2000, aungue en la segunda gran movilizacion del afio incluye la primera
semana de octubre. A los protagonistas de los conflictos se suma la “Coordinadora del

Agua” de la ciudad de Cochabamba quienes engloban a las fuerzas sociales que

7 Al mismo tiempo, lo que refuerza la actitud violenta de estos grupos es que estos grupos perciben que
existen otras maneras de vivir, recursos y posibilidades econémicas para ellos vedados, por lo tanto no
hay nada que preservar y poco por perder.



protestaban por la privatizacion del agua y quienes efectivamente evitan la privatizacion

del agua echando a la transnacional adjudicataria, ya mencionada en paginas anteriores.

En el afio 2001 los conflictos sociales engloban a una mayor cantidad de protagonistas
como: jubilados, trabajadores de salud, indigenas del oriente, pequefios prestatarios y
choferes sindicalizados; los cuales tratan de paralizar los sectores productivos a traves
de los blogueos de caminos en cuatro semanas, desde finales de junio hasta finales de
julio de 2001. En el 2002 los campesinos indigenas son los que en una mayor medida
impiden el flujo de bienes y personas, bloqueos que se concentran en todo el mes de
febrero — desde el 28 de enero hasta el 28 de febrero —. Igualmente, en el mismo afio
entre el 20 de julio hasta principios del mes de agosto se producen nuevamente bloqueos
camineros generalizados. En cuanto a los bloqueos camineros en el 2003 y el 2004, las
fuerzas sociales concentraron sus esfuerzos en detener el trafico vehicular por periodos
mas prolongados, los cuales superaron los margenes temporales de otros afios. En el afio
2003 los bloqueos se concentraron en la denominada “batalla del gas” de octubre de ese
afio que termind con la destitucion del presidente en ejercicio. En el 2004 los blogueos
se concentraron en los primeros meses de ese afio hasta la consecucién del “referéndum
del gas”. En el 2005 se agudizaron aun mas los conflictos y los bloqueos camineros, los

cuales practicamente se hicieron casi ininterrumpidamente casi todo el afio.

De este modo se observa que el aumento de los conflictos se encuentra correlacionado
con el incremento de los bloqueos camineros y su tiempo de duracion. El Estado
boliviano era incapaz de mantener las vias expeditas, sin un costo elevado de violencia e
incluso de muertes. El Estado boliviano se habia debilitado en todos los sentidos desde
el segundo gobierno de Hugo Banzer Suérez, por estar conformado de coaliciones
politicas poco creibles. Ya a mediados del afio 2000 se vaticinaba el fin de los partidos
politicos tradicionales, porque estos no lograban de aglutinar de una manera
democratica a las fuerzas sociales excluidas. Asi es que el aumento de los conflictos y
los consecuentes paros se encontraban en funcion de la deslegitimacion del poder
politico. Por tanto, el aparato productivo poco a poco se habia desprotegido de manera
inquietante hasta llegar el gobierno elegido democraticamente el 2006, lo que produjo
cierta credibilidad en la legitimidad del Estado. No obstante, aunque los conflictos

sociales disminuyeron, se habia producido ya una fuerza inercial, en el que las huelgas y



bloqueos se habian constituido en los instrumentos mas eficaces para que sean atendidas

cualquier peticidn, sean estas legitimas, legales o contrarias a la ley.

No existen aun estudios sobre los impactos econdémicos sobre la conflictividad en
Bolivia, por lo complicado que significa tratar las estadisticas sobre empresas y sectores
perjudicados, tan solo existen aproximaciones econométricas realizadas sobre el
aumento de los precios de los productos de consumo interno que realizo la Universidad
Privada de Bolivia en el (2006). Las referencias sobre los impactos econdémicos y las
implicancias de los efectos sobre las empresas externas residentes en Bolivia y sus
proyecciones en el pais, tan so6lo pueden ser entendidas desde la Optica de los
pronunciamientos de las Camaras de Comercio, Ministerio de Desarrollo Econémico y
diversas confederaciones de empresarios privados; pronunciamientos realizados una vez
terminados los bloqueos camineros. Pero los mismos carecen de rigurosidad, puesto que
las motivaciones para sus respectivas publicaciones obedecen mas a principios politicos
para combatir, ante la opinion puablica, los métodos de lucha de las fuerzas sociales,

independientemente de los verdaderos dafios a la economia boliviana.

Los pronunciamientos de los dafios econdmicos producidos a la economia boliviana por
los bloqueos en los afios comprendidos entre el 2000 y 2005 tienen bastante cobertura
en los diarios bolivianos de tirada nacional. Sin embargo, se advierte en ellos diferentes
datos sobre el impacto negativo en la economia boliviana. Un afio después de los
conflictos sucedidos en el afio 2000, el ministro encargado de los asuntos econdmicos
sefialaba que los costos de los bloqueos habian ascendido a US$ 150 millones, lo que
habia rezagado el crecimiento econémico en un 1,5% del PIB de ese afio. Otras
instituciones, entre los que se encuentra la Camara Nacional de Exportadores de Bolivia
(CANEB), la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), la Camara
Nacional de Industria (CNI) y otras instituciones locales, sefialaban que los costes, en el
afio 2001, se encontraban valuados entre US$ 205 y 404 millones — en la Gltima cifra se
incluian el dinero necesario para reparar los caminos destruidos estimados entre US$ 60
y 70 millones —. Entre los costes colaterales de los bloqueos del afio 2000, las
instituciones privadas y asociaciones sectoriales revelaban que se habrian despedido
50,000 trabajadores, entre los cuales se contaban 12,000 fabriles y 20,000 empleados de
turismo. De acuerdo con las mismas fuentes, estas organizaciones indicaban que cada

10 empresas industriales 8 habian cerrado y, asimismo, se declaraban en quiebra una



treintena de agencias de turismo. Aparentemente, los dafios a los sectores productivos y
a la infraestructura fisica ciertamente se producieron, pero se observa en las cifras una

determinada exageracion de los costes producidos.

Teniendo en cuenta la anterior observacion se realizo una revision ordenada de los
pronunciamientos de las diversas instituciones, sefialadas en el parrafo anterior, ante sus
respectivas evaluaciones de los costes de los conflictos entre los afios 2001 y 2005. Asi
es que se concluye que por 20 dias promedio de conflictos nacionales que incluyen el
masivo bloqueo caminero, estas organizaciones normalmente indican una pérdida
econdémica de US$ 200 millones, excluyendo los costes necesarios para reparar la
infraestructura. El impacto econémico inmediato se bifurca en el encarecimiento de los
productos de consumo de la economia local y el impedimento a que las exportaciones
lleguen a su destino. Esta situacién produce en el primer caso presiones inflacionarias™
y en el segundo caso problemas con los destinatarios de las exportaciones, los cuales
tienen el inconveniente de que los receptores de la mercaderia boliviana tiendan a
prescindir de los productos bolivianos. De la misma forma, es posible indicar que los
bloqueos camineros han perjudicado en una mayor proporcion el transito de bienes
dentro del eje central boliviano y de acceso a los puertos del Pacifico, que el transito de
mercaderias que utilizan el corredor de exportacion de los Puertos Quijarro y Busch que
conectan Santa Cruz con el océano Atlantico. Aunque las cifras aqui presentadas
puedan tener un carécter especulativo, las pérdidas econémicas de Bolivia de acuerdo
con los informes entre los afios 2000 y 2005 se encontraban respectivamente alrededor
del 1%y 2% del PIB.

Desde una vision generalista y sectorial, la IED en el sector terciario fue directamente

afectada por la conflictividad politica social entre los afios 2003 y 2005. En cambio, el

18 De una forma mas especifica la Universidad Privada de Bolivia UPB (2006) en su estudio sobre el
impacto de los bloqueos en los bienes internos de consumo de los hogares sostiene que el impacto sobre
el nivel de precios se da en el mercado de bienes y servicios y se concentran en los productos
perecederos. Asimismo, los Productos Agricolas son altamente sensibles ain a bloqueos de corta
duracion, los Alimentos Elaborados son més sensibles a bloqueos de mayor duracion. La sensibilidad de
Transporte y Productos Industriales No Transables se manifiesta en blogueos de mayor duracién y
dependiendo de las caracteristicas de cada conflicto. Los precios en el componente Productos Industriales
Transables son levemente sensibles a bloqueos de larga duracion. Los componentes Servicios Basicos y
No Bésicos son poco o0 nada sensibles a blogueos. Ante la contraccion de la oferta por blogueos, se
produce un incremento en precios y un ajuste en la demanda por productos sensibles a bloqueos,
productos agricolas y alimentos elaborados. La subida de precios tiene efectos sobre el ingreso real de los
hogares; el ajuste en demanda, tiene impacto sobre el consumo real de los hogares.



sector hidrocarburifero fue afectado indirectamente, puesto que los organismos sociales
al exigir la nacionalizacién de los hidrocarburos abrieron las puertas para que esto sea
efectivamente concretado en el corto plazo. Por esta razén de incertidumbre, mas que
las manifestaciones y bloqueos y algunos cercos de los campos petroleros; la inminente
nacionalizacion de los activos de las ETs mermd la IED y promovid la progresiva

desinversion en este sector.

Por otro lado, si bien las desinversiones en los sectores de manufacturas y agroindustria
fueron importantes, se observa que la IED en estos sectores no habia caido tan
abrumadoramente que en los sectores terciario e hidrocarburifero. Esta situacion indica
que algunas firmas extranjeras que invierten en manufacturas y agroindustria, han
tenido capacidades inherentes y substanciales para evitar los conflictos y bloqueos
camineros. Al constatar, la sumatoria de efectos en el desempefio inversor y desinversor
en los sectores: terciario y manufacturero-agroindustria; es indiscutible que las
actividades empresariales destinadas hacia el mercado interno fueron las mas afectadas,
seguidos de las industrias exportadoras que precisan una utilizacion mas dinamica de las

redes camineras troncales y el uso de los puertos del Pacifico.

Finalmente, se ultima que en Bolivia el “Estado de Derecho” y la institucionalidad se
han hecho lo suficientemente débiles para que no funcione razonablemente un orden
legitimo que sea respetado y que haga cumplir la ley, en un contexto de exclusion social
y economica de una parte importante de la poblacion boliviana. Situacién que ha
generado un ambiente colmado de inestabilidad social y ha determinado el marco en el
qgue se han instalado las firmas extranjeras. No obstante, tras la llegada del nuevo
gobierno en el 2006, la situacion parece terminar en un aun tenso equilibrio, puesto que

el fondo del problema “la pobreza de una importante poblacion” se encuentra latente.

5. FACTORES DETERMINANTES DE DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN BOLIVIA, ANALISIS ECONOMETRICOS

La inquietud de modelizar la IED en Bolivia ha suscitado el interés de algunos
investigadores, cuando en Bolivia se registraron los mayores ingresos de IED en més de
cincuenta afios. En este sentido, Flexner (2000), utilizando una muestra de frecuencia

trimestral ubicada entre 1990 y 1998 y tomando la metodologia de Engle & Granger



(1987), encuentra que la evolucion de la IED global en Bolivia es determinada por: el
tipo de cambio real multilateral, deuda externa / PIB y la politica de capitalizacion
representada por una variable dummy. Por otra parte, Antezana (2000), tomando en
consideracion una muestra anual comprendida entre 1970 — 1998 e igualmente
contemplando la metodologia de Engle & Granger concluye que la IED/PIB se
encuentra cointegrada con las “reservas internacionales brutas” / PIB vy la inflacion.
Con menor fortuna heuristica Sucre (2002), empleando 18 datos anuales realiza 12
regresiones a través de MCO utilizando combinaciones de 46 variables dependientes,
finaliza que tan sélo son perceptiblemente determinantes de la IED: el tipo de cambio y
las diversas variables que se aproximan a cuantificar el mercado interno. En conclusion,
los trabajos cuantitativos economeétricos, en general, se cifien a que los determinantes de

la IED son variables macroeconémicas genéricas.

Existen algunos otros trabajos como el de Rojas & Nina (2001) que procuran hallar los
condicionantes de la inversién extranjera que no es dirigida por las empresas
capitalizadas y/o las que son reguladas por la SIRESE, a través de la utilizacion de
encuestas. Los resultados, como son de esperar son los mas préximos a las firmas que
no poseen el tamafio y poder de influencia que tienen las firmas capitalizadas y/o las
reguladas por la SIRESE; por lo que la inseguridad juridica y en suma el déficit del
“Estado de Derecho” es de acuerdo con los autores el mayor inconveniente para la
localizacion de este tipo de firmas en Bolivia. En este contexto, es la dotacion de los
recursos naturales bolivianos y el mercado interno los mayores incentivos para la

localizacién de firmas en Bolivia.

Asi es que tomando en consideracién los trabajos previos sobre la IED, a continuacion
se realiza el andlisis economeétrico. La estructura econométrica a seguir se enmarca en el
desarrollo de la combinacion con independencia metodoldgica, el andlisis de modelos
de panel sin la contemplacion de la existencia de raices unitarias y el analisis de los
modelos de panel cointegrados — En el Anexo | se realiza una descripcion de las

metodologias econométricas perseguidas y sus significancias —. De manera que los

9 Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE), tiene como objeto regular, controlar, supervisar las
actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes y saneamiento
basico, asegurando que operen eficientemente, protegiendo los intereses de los usuarios de los prestadores
de los servicios y del Estado. Fuente: Pagina web de la SIRESE.



resultados de ambas metodologias confirmen el enlace de conjuncion de la estructura

econométrica planteada.

El hilo conductor de la propuesta de analisis se basa en la desagregacion sectorial de la
IED recibida en Bolivia. A pesar de importantes problemas de informacién® y detentar
las mayores series posibles se ha logrado subdividir la IED recibida en cuatro grandes
sectores: hidrocarburos, industria manufacturera, mineria y servicios. El objeto de esta
subdivision se debe a la desigual distribucién de la IED en Bolivia, dado que se
concentra en solo algunos sectores tradicionales que precisan economias a escala
importantes para su desarrollo. De este razonamiento se trasluce el panel de datos que
abarca una periodicidad anual comprendida entre 1990 y 2005. La variable dependiente

es la IED recibida por cada sector en particular y afio correspondiente.

Cuadro N° 4 - POTENCIALES DETERMINANTES DE LA IED EN BOLIVIA#

. . Nombre de las . .
Sigla de las Variables Variables Unidades Signos Esperados Fuente
IED Inversion Extranjera |y yijjones de Us$? +) INE
Directa por sector
indice de Produccién | indice sobre la base
IND por sector®® de 1990 +) UDAPE
X Exportaciones por Millones de US$ ) UDAPE
sector
Importaciones de
MBK bienes de capita de Millones de US$ (+) UDAPE
toda la economia
Efecto de desinversion
DUMMY04 producida en el 2004 )
CFL Conflictos en Bolivia | Numero de Conflictos ) Datos de Laserna
TC Tipo de cambio Bs. / US$ (+) UDAPE
Inflacién acumulada
IF anual Tasa ) UDAPE
Tasa de interés
INT efectiva anual en Tasa ) UDAPE
us$®

% La informacién que el INE-Bolivia puede facilitar se encuentra circunscrita a la mas férrea

susceptibilidad.

2L Al igual de lo contemplado en la parte econométrica en Latinoamérica, no se toman en cuenta a las
variables que reflejen proporciones, por ejemplo: IED / PIB, Déficit Fiscal / PIB, etc. Los efectos netos
de este tipo de indice pueden no ser claros, puesto que pueden deberse a la preeminencia de una o la suma
de los incrementos

22 Tal como en el caso de los modelos de Latinoamérica, la variable IED recibida al ser constituida por
diversas fuentes y contextos econdémicos no hacen factible una homogeneizacién de la inversion
extranjera y las variables que lo determinan, en cuanto al tipo de cambio e inflacion. En este sentido, es
posible probar que incluso las economias huéspedes facilitaron los fondos de la IED en sus paises.

2 El indice de produccion del sector servicios corresponde al promedio simple de los sectores:
telecomunicaciones, ferrocarriles, industria eléctrica y transporte aéreo.



En el Cuadro N° 5 y la Tabla N° 7 se presentan los resultados de las distintas
metodologias perseguidas. De una manera general es posible indicar que los modelos
finales presentan razonables r - cuadrados ajustados y estimadores 6ptimos. En lo que se
refiere a todos los modelos y datos de panel se han aplicado el test F de estabilidad de
parametros, aceptandose la homogeneidad en los coeficientes angulares en todos los
modelos. Asi entonces se ha verificado la heterogeneidad de la dinAmica de los sectores
econdémicos tratados, a través de la confirmacion de constantes individuales; y también
se ha comprobado que los parametros estimados de las variables explicativas ejercen un
impacto homogeéneo en todos los modelos. También, una vez conocida la existencia de
heterocedasticidad a través de los andlisis de varianza test LM —Lagrange- se han
estimado a continuacion los modelos definitivos Minimos Cuadrados Generalizados
(MCG),
componentes constantes - individuales en los datos de pane

SUR método que asume la heterocedasticidad y la aleatoriedad de los
|26

Cuadro N° 5 - RESULTADOS ECONOMETRICOS DE LOS MODELOS DE PANEL DE BOLIVIA SIN
ANALISIS DE COINTEGRACION

Variable dependiente Log(IED)
MCG (Cross Section Prueba Modelo final Prueba Modelo final Prueba Modelo final
Weights SUR) previa (1) . previa . (2) _previa ®)
Log (IND) 1,007 L2rees 0 100 1 1,047 Lol=> | 1397
Log (X) Qa1x>x 0437 047 0 048 046™> 0,507
Log (MBK) 0,81 { L0L¥* 1 079 i 0887 Ora>
Dummy04 -2,03*** - -1,83%** 1 -2 33F** -2,31%** -2,36%**
Log (IF) 024
Log (TC) S OO
Log (INT) - ~ -013

' Log (CFL) < SR N S S Y
R Cuadrado ajustado . 0,960877 =~ 0.961209 = 0,947997 = 0942074 = 0948539 = 09354
Estadistico Durbin-
Watson 1,87 L8t o 184 ¢ Lve ¢ 189 0 181
N° Observaciones 64 64 64 64 64 64

*** Significacion al 1%, ** Significacion al 5%, *Significacion al 10%, @ No es el signo esperado

Notese que en el cuadro N° 5 se han efectuado las regresiones de panel con efectos fijos
bajo el criterio de estimacion efectuado por MCG. La desagregacion observada termina

en tres modelos finales, los cuales pueden dar luces al desemperio de la IED sectorial en

24 Cabe indicar que al ser las exportaciones del sector servicios son casi irrelevantes, por lo que se ha visto
introducir una variable proxy para efectuar la regresién conjunta de las variables, la cual en este trabajo
se traducen en el valor de las reexportaciones.

% Se trabaja con la tasa promedio efectiva en US$ porque la economia boliviana se encuentra altamente
dolarizada, productos de la crisis econdmica que azotd a este pais entre 1982 y 1985.

28 E| concepto metodolégico de este tipo de modelo de panel es explicado en el Anexo . Asimismo, en el
Anexo Il se pueden ver las salidas de ordenador y los tests descritos.



Bolivia. Por otra parte, se ha ensayado en todos los modelos introducir la variable de
conflictividad, la cual no ha resultado estadisticamente significativa. Todos los

entredichos y conclusiones de los modelos ensayados seran discutidos mas adelante.

Seguidamente y conforme a la metodologia bietapica de Engle Granger (1987) se
proceden a evaluar el orden de integracion de las variables que participan en la
cointegracion y en el MCE. Se concluye que todas las variables tienen el orden de
integracion 1(1), puesto que una vez diferenciadas son 1(0). Asimismo, el orden de
integracion del residuo de la relacion de largo plazo es igualmente estacionario 1(0). Por
tanto, se acepta que la IED sectorial se encuentra cointegrada con el desempefio de la

produccion sectorial y con las exportaciones.

LOG(IED_?) = LOG(IND_?) + LOG(X_?)
(5,27) (2,59)

Tabla N°5 - PRUEBA DE RAICES UNITARIAS?
Pruebas Variables: D (1IED_? IND_? X_?) Variable: Residuos = RES_?
Rango temporal: 1990 - 2005 Rango temporal: 1990 - 2005

Hipo6tesis Nula: Raiz unitaria (asume un comin proceso de raiz unitaria)
Cross-

Cross-

Método Estadistico  Prob.** . Obs. Estadistico Prob.** . Obs.

sections sections
Levin, Lin & Chu t* -7.16955 0.0000 12 166 -5.12685 0.0000 4 58
Breitung t-stat -4.62061 0.0000 12 154 -2.88528 0.0020 4 54

Hipotesis Nula: Raiz unitaria (asume individuales procesos de raiz unitaria)

ADF - Fisher Chi-square 116.621 0.0000 12 166 44.6584 0.0000 4 58
PP - Fisher Chi-square 124.764 0.0000 12 168 36.6735 0.0000 4 60

** Probabilidades del test Fisher se computa utilizando la distribucion asintética de distribucion Chi cuadrado. Los otros tests
asumen una normalidad asintética.

La cointegracion de la relacion encontrada es probada por los 7 estadisticos de Pedroni
(1999, 2004) y el test de Fisher propuesto en Maddala & Wu (1999). Aqui la
cointegracion de las variables no es tan clara, ya que 4 de los 11 estadisticos no
rechazan la hipdtesis nula de no cointegracién a un nivel de significacion del 5%. No
obstante, si la exigencia es menor y utilizando como medida el nivel de significancia del
10%, tan solo un estadistico rechazaria la existencia de cointegracion. A pesar de estos

resultados, el test Johansen-Fisher valida la cointegracion de las variables citadas.

" En el Anexo Il es posible apreciar con mayor detenimiento todas las pruebas de raiz unitaria.



Tabla N° 6 — TESTS DE COINTEGRACION DE PEDRONI Y JOHANSEN FISHER?

Test de cointegracion residual de Pedroni

Series: LOG(IED_?) LOG(IND_?) LOG(X_?)

Rango temporal: 1990 - 2005

Observaciones temporales: 16

Cross-sections: 4

Hipdtesis Nula: No existe cointegracion

Hipotesis alternativa: Comunes AR coeficientes (sin-dimension)

Estadisticos Estadisticos  Prob.  Estadisticos Ponderados  Prob.
Panel v-Statistic -1.743234  0.0873 -1.752980 0.0858
Panel rho-Statistic -1.306931 0.1698 1.717905 0.0912
Panel PP-Statistic -5.270364  0.0000 -3.461900 0.0010
Panel ADF-Statistic -3.001829  0.0044 -3.128480 0.0030
Hipétesis alternativa: Individual AR coeficientes (entre-dimension)
Estadisticos Estadisticos  Prob.
Group rho-Statistic 2.289815  0.0290
Group PP-Statistic -6.278303  0.0000
Group ADF-Statistic -2.348876  0.0253
Test de cointegracion de panel Johansen Fisher
Series: LOG(I_?) LOG(XM_?) LOG(PIB_?)
Rango temporal: 1990 - 2005
Observaciones temporales: 16
Test de cointegracién (Traza y Maximo Engiovalor)
Hipbtesis ESta?ti:gthedt?’a?;)herl* Prob. (test de::lrflgf/gfteeg.g’;ovalor) Prob.
Ninguna 59.57 0.0000 41.16 0.0000
Al menos 1 29.58 0.0000 18.06 0.0208
Al menos 2 28.85 0.0000 28.85 0.0003

%8 En el Anexo |l es posible apreciar con mayor detenimiento todas las pruebas cointegracion.



* Probabilidades del test Fisher se computa utilizando la distribucién asintética de distribucién Chi cuadrado

Finalmente y tal cual exige este proceso econométrico, se plantea el MCE consiguiente.
Los resultados se aprecian en la Tabla N° 7 y en donde no se incorpora ninguna variable
adicional y rezagos afiadidos, a lo determinado por las variables independientes del
modelo de largo plazo. Aunque se ha intentado agregar otras variables como: MBK,
CFL, DUMMYO04, TC, INT, IF; todas ellas no resultaron significativas en la modelacién
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final””. EI método de estimacion ha sido realizado por MCO; y sus resultados arrojaron

relaciones concordantes con lo esperado, como es posible advertir a continuacion.

Tabla N° 7— MODELO DE CORRECCION DE ERROR¥

Variable dependiente: D(LOG(IED_?))
Meétodo: Paneles MCO
Rango temporal: 1991 - 2005

Observaciones: 285

Variable Coeficientes Error Estandar t- Estadistico Prob.

D(LOG(IND_?)) 2.967284 1.267913 2.340289 0.0228
D(LOG(X_?)) 0.256676 0.129776 1.977837 0.0528
RES_?(-1) -0.622253 0.126564 -4.916501 0,0000
R Cuadrado ajustado 0.294128 Estadistico Durbin-Watson 2.158590

Una vez realizadas todas las pruebas econométricas se deduce que las metodologias
aqui desarrolladas son complementarias, en cuanto a la produccion e interpretacion de
resultados. Los aportes de las variaciones del primer modelo radican en que pueden
comprobarse mayores capacidades explicativas. Por otro lado, la contribucion de la
segunda metodologia es la relacion de largo plazo de cointegracion de las variables que,
al mismo tiempo, se encuentran especificadas las variantes del primer modelo. Menos
importantes son las derivaciones interpretativas del MCE, puesto que presenta menores

variables independientes. Todos los resultados se enuncian por si mismos: existen

2 Aunque es preciso indicar que un MCE que introducia la variable Inflacién rezagada un periodo,
producia un modelo consistente, pero tenia el inconveniente de que el estadistico presentaba una
probabilidad cercana al 18% para ser rechazado, motivo por lo cual no se ha introducido en el anélisis de
esta seccion de este trabajo.

% En el Anexo Il es posible apreciar con mayor detenimiento el modelo de correccién de error.



variables que determinan la IED sectorial en Bolivia y en donde algunas de las cuales

se encuentran cointegradas.

Asi es que en este trabajo se desentrafia las razones estructurales que determina la
evolucion de la IED sectorial en Bolivia, la cual evidentemente es sustentada por el
desempefio exportador de los sectores y el indice de produccion de los mismos. El
razonable resultado indica que la IED sectorial se orienta hacia y para la exportacion; y
depende del desarrollo productivo que se realiza contemporaneamente, es decir, en el
mismo afio. Sobre esto es preciso puntualizar dos aspectos: 1) el performance
exportador sélo es explicitamente concluyente en los sectores de hidrocarburos, minero
y manufacturero, puesto que el sector de servicios por sus propias caracteristicas se
orienta mas al mercado interno; 2) se ha intentado introducir la variable IND rezagada
un periodo anual, lo que ha producido un modelo Unicamente coherente con la primera
variante del modelo uno®, lo que finalmente confirma que la produccién
contemporanea determina las variaciones en las inversiones. Con todo lo dicho la IED
sectorial se ha dirigido fundamentalmente, con la excepcién del sector de servicios, a

satisfacer mercados exteriores.

En este sentido, la IED en Bolivia intensifica el comercio internacional, situacion que es
refrendada por la ya comentada exportacion sectorial y por la significativa importancia
de la participacion de la importacion de “bienes de capital” como es posible apreciar en
el cuadro N° 5. Esta caracteristica es comun en paises no industrializados, puesto que la
economia boliviana es incapaz de producir todos los bienes de capital que precisan los
emprendimientos inversores extranjeros. De todas formas y en definitiva casi todos los
bienes de capital utilizados en Bolivia son importados; una parte importante de la

inversion financiera registrada no se queda en Bolivia, sino que vuelve al exterior.

Con la orientacién de la IED a los mercados exteriores se han probado tres variantes por
la participacion exclusiva de tres variables, dos de ellas intimamente relacionadas. La

primera de ellas incorpora la inflacion, la segunda al tipo de cambio y la tercera a la tasa

3 Incluso el resultado de esta estimacion produjo globalmente un modelo menos potente que el
equivalente, es decir, con respecto al modelo que no rezagaba la variable IND. La menor calidad
explicativa del modelo indicado se basa en las medidas usuales: R cuadrado ajustado menor, una
tendencia del estadistico Durbin-Watson a alejarse del valor 2 y el aumento de la probabilidad de rechazo
de los estimadores de los parametros estimados.



de interés promedio efectiva de la economia boliviana. Las dos primeras variables no
tienen entre si un comportamiento complementario, sino que mas bien son substitutas en
el modelo planteado, dado que las variaciones depreciativas del tipo de cambio
propulsan la inflacion en Bolivia y la depreciacion al mismo tiempo se basa en memoria
historica inmediata de la inflacion, tal como ejemplifican Orellana & Requena (1999),
por lo tanto, es harto complicado considerar a las dos variables en el mismo modelo,

porgue finalmente tienen el mismo comportamiento colineal.

En el periodo analizado el tipo de cambio ha oscilado con una tendencia ascendente
entre 3,16 Bs/US$ en 1990 y 8,05 Bs/US$ en el 2005, del mismo modo la inflacion
acumulada anual ha oscilado con tendencia descendente entre 18,01% en 1990 y
4,91% en el 2005. Esto indica que la inflacion y la depreciacién del tipo de cambio en
Bolivia se han acompafiado equilibradamente. De todas maneras todo ello redunda a
que la tendencia de depreciacion de la moneda nacional reduce los precios de los
insumos nacionales con relacién a los costes de los insumos en el extranjero. Es esta la
situaciéon que produce una mayor competitividad ficticia de los productos exportados,
hecho que se ha producido a lo largo del periodo estudiado, con fluctuaciones
incrementales que han delimitado la oportunidad idénea para efectuar las inversiones

extranjeras.

En cuanto a la tercera variante, la incorporacion de la tasa de interés efectiva en US$
parece tener un peso interesante en el mantenimiento de consecutivas inversiones de
IED, pero es cierto que no es un determinante suficientemente fuerte para atraer
inversiones extranjeras en una primera etapa, debido a que el costo financiero en Bolivia
es méas elevado que en los paises desarrollados e incluso con respecto a los paises
vecinos. Asimismo, en el modelo la significancia del costo de financiamiento a traves
de entidades financieras locales se presenta con la deficiencia de tener un 8,1% de
probabilidad de ser rechazado como tal. A pesar de aquello, se trasluce en la evidencia
empirica que todas las entidades financieras bolivianas como todas las empresas del
mundo, normalmente, compiten por otorgar préstamos a las empresas méas grandes de
una economia, en la que indiscutiblemente se encuentran las empresas extranjeras que
invierten en Bolivia. Hecho que es comprobable cuando se verifica a septiembre de
2004, que el 13% que corresponde a la estructura del capital de las empresas inversoras

pertenece a la deuda con residentes, lo que supone cerca de US$ 178 millones del valor



patrimonial contable total de US$ 5.597,4 millones — Informe de los flujos de capital

privado el Banco Central de Bolivia (2005)% .

Ahora bien, se ha probado introducir una variable de conflictividad, con el objeto de
probar la relacion estadistica con la IED sectorial, la cual finalmente no ha producido el
efecto esperado. Tan s6lo la DUMMYO04 pudo recabar el efecto de la inestabilidad social
reflejado en el descenso de las inversiones y en la profundizacion de las desinversiones
ocurridas con mayor agudeza en el 2004. También se probd introducir la variable PIB
sectorial, la cual no resultdé estadisticamente significativa. La conjuncion de estas
pruebas reafirma que la alineacion de las empresas extranjeras que no se cifien al sector
de servicios se dirige hacia los mercados exteriores. Entonces la convulsion social que
se ha producido en Bolivia enfaticamente provoca mayores dafios econdmicos al
mercado interno boliviano, tanto a los productores como a los consumidores y no asi
con la misma incisividad a las firmas orientadas a la exportacion y, menos aun, con los
emprendimientos empresariales que poseen escasos encadenamientos con la economia
local. De todas formas, hasta las empresas mas alejadas de los circuitos econdmicos
locales y de gran potencia negociadora tienen sus limites ante los colapsos politicos e

institucionales, tal cual enfatizan Zhang y Markusen (1999).

Asi se finaliza indicando que la espina dorsal de la IED localizada en Bolivia se dirige
hacia los mercados exteriores y la proporcion que se dirige al mercado interno,
basicamente, se orienta a estructuras de empresas de servicios monopolicas u
oligopdlicas: telecomunicaciones, ferroviarias, electricidad, banca, etc. Dada la
inestabilidad social y politica en Bolivia no parece creible que ninguna empresa
extranjera arriesgue invertir Unicamente para el mercado interno, salvo que no posea las
caracteristicas de firmas de servicios que precisan elevados costes fijos y mercados
cautivos para su funcionamiento. Por otro lado, al margen de las variables que con un
alto grado de probabilidad afectan a la IED en Bolivia, es indiscutible que existen otras
variables particulares que afectan a los determinados sectores y actividades

% La descomposicion patrimonial a septiembre de 2004 se descomponia de la siguiente forma: 38%
correspondia a la participacion extranjera del capital; 25% a la participacion de residentes; 24% a la
deuda extranjera; y el 13% a la deuda contraida con residentes.



econdmicas>. No obstante, gracias a la estimacion efectuada en las variantes del primer
modelo, estas presentan comportamientos aleatorios, por lo que la estimacion de los

modelos bajo estas caracteristicas permite concluir lo dicho.

6. CONCLUSIONES

El trasfondo de las implicancias de las variables influyentes de la IED tiene bastos
alcances interpretativos y mas incluso cuando se incorporan nuevos horizontes de
investigacion, tal como cuando se considera el ambiente inversor boliviano desde la
perspectiva de los efectos de la “conflictividad” politico social, como potencial
determinante. Sin duda, la IED puede situarse en ambientes inversores inestables, como
el boliviano, que aseguran una razonable rentabilidad que permita razonables espacios
de maniobra. Todo ello ofrece a las ETs un poder de operacion mayor, mientras las
leyes y las fuerzas del Estado mantengan minimos niveles de estabilidad y de garantias

plenas sobre la propiedad privada.

La dotacion de recursos estratégicos como los hidrocarburos y el control de actividades
oligopolicas y monopolicas en todos los sectores, han sido en suma los mas importantes
incentivos para la consiguiente inversion. Conforme a esta investigacion y de acuerdo a
datos del 2003 — justo antes del cenit de los conflictos sociales — se demuestra que
dentro de las mayores 35 empresas no financieras, tan sélo una era de propiedad
enteramente nacional y dos se encontraban asociadas a capitales extranjeros. Esto
significa que gran parte del aparato productivo moderno de Bolivia depende de capitales
extranjeros. La mayoria del origen de estas firmas corresponde a los patrones que han
regido a Latinoamérica, pero con la particularidad que se denotan inversiones relevantes
de las economias mas fuertes de la region, como Brasil, Argentina y Chile. En general,
en Bolivia los mas importantes emprendimientos privados son controlados por capitales

extranjeros.

En un escenario economico en el que se ha profundizado la dicotomia econémica -

social entre la poblacion mas incorporada a los circuitos modernos y las poblaciones

% El espiritu de estimacion econométrica se ha basado en la parsimonia de los modelos econométricos. Es
decir, el hilo conductor de seleccion de los parametros se ha hecho en funcion a la combinacién de la
utilizacion del menor nimero de variables independientes y a la calidad estadistica de sus estimadores.



menos integradas; se ha producido un recrudecimiento del explosivo escenario social.
Tras la revision de los conflictos y su intensidad en Bolivia, es posible concluir que las
firmas extranjeras han logrado desarrollarse razonablemente en medio de una
conflictividad entendida como moderada. De acuerdo a las estadisticas, el sensato
desempefio de las actividades empresariales foraneas se realizaba por debajo de los
2,500 conflictos anuales. Se evidencia que una vez roto ese supuesto equilibrio, por una
mayor escalada de conflictividad, recién se producen un recorte de las inversiones y se
acrecientan las desinversiones. Esto supone que las firmas extranjeras conocian y

controlaban los riesgos implicitos de actuar en una economia como la boliviana.

Por otro lado, una muestra adicional del marco de maniobra en el que se desempefian las
firmas extranjeras es la permisibilidad absoluta sobre el manejo de los créditos
intrafirma. Los datos bolivianos otorgan interesantes elementos para contrastar la
utilidad de estas formas de financiamiento, dados los mercados imperfectos que
permiten practicas contables que fructifican la diversidad de normas y vacios legales
entre los paises. Descontado las posibilidades de financiamiento mas bajos, los créditos
intrafirma son bastante permisivos para desviar flujos financieros a sus casas matrices,
ya que no existe ninguna legislacion de una economia liberal que grave la amortizacion
de préstamos contraidos con agentes del exterior. Por tanto, es evidente la conveniencia
de este tipo de financiamiento, para poder remitir deudas que podrian ser inexistentes a
la casa matriz. Esta posibilidad es contrastada con los hechos, cuando se evidencian las
desinversiones, ocurridas en Bolivia a partir del afio 2000 y agudizadas ante la llegada
de un inminente recorte de los beneficios extraordinarios petroleros en el 2005, ofrece
un panorama de mas certero sobre la cualidad de los citados créditos, particularmente en
el sector petrolero, manufacturero y de construcciéon. El 75% de las desinversiones
ocurridas en Bolivia entre los afios 2000 y 2003 se justificaron, bajo la denominacion

de honra a los créditos intrafirma.

Ahora bien, contemplando innumerables variables, muchas de las cuales son producto
de otras y se condensan en entornos cambiantes, se ha desarrollado modelos
econométricos que posibiliten un margen de comprension sobre las relaciones
estadisticas de la IED en Bolivia. De hecho las posibilidades de contar con suficiente
informacion estadistica es el mayor inconveniente encontrado, por lo que las

simulaciones econometricas han resultado parcialmente significativas en cuanto al



espacio temporal y la pretension de mayor desagregacion de las inversiones ejecutadas.
Es asi que se ha visto por conveniente subdividir la IED recibida en cuatro grandes
sectores: hidrocarburos, industria manufacturera, mineria y servicios. Para el desarrollo
economeétrico se utilizan los métodos de paneles y de paneles de cointegracion para los
afios comprendidos entre 1990 y 2005, los cuales finalmente proponen tres modelos

alternativos de panel, una relacion de cointegracién y un modelo de correccion de error.

Los resultados convergen a que la IED sectorial se ha dirigido fundamentalmente a
satisfacer los mercados exteriores. En este sentido, dado que la orientacion productiva
se basa en el desempefio exportador, sus fluctuaciones influencian directamente en la
evolucion del sector servicios. Asimismo, se confirma que la conflictividad como tal,
solo ha trascendido en el desarrollo de la IED cuando esta ha sido insoportable en el afio
2004. Todo lo mencionado indica la poca credibilidad que alguna empresa extranjera
arriesgue a invertir, Unicamente, para el mercado interno, salvo que no posea las
caracteristicas de firmas de servicios que precisan elevados costes fijos y mercados
cautivos para su funcionamiento. Por tanto, en Bolivia claramente se observa que la
organizacion industrial que estructuran las firmas extranjeras es vertical. Mientras
moderados sean los encadenamientos con la economia local, sea manifiestamente
protegida la propiedad privada y se encuentren razonablemente expeditas las lineas de
transporte de los productos e insumos a exportar, la IED ha sido posible en Bolivia
frente al desafio perenne de la inestabilidad politica — social.

Por ultimo, el tema de los determinantes y consecuencias de las aventuras empresariales
extranjeras en cualquier economia y region pueden ajustarse segun las condiciones que
ofrecen las respectivas localizaciones, tal como ocurre en el caso boliviano. Las firmas
que se aventuran en el extranjero tienen como Unica motivacion generar, mantener o en
el mejor de los casos acrecentar los margenes de rentabilidad. Por tanto, las
imperfecciones de los mercados son, elementalmente, filones de oportunidades
empresariales. Entre ellas se encuentran economias que adn no han resuelto sus
contradicciones internas, pero dotadas de importantes recursos de elevada demanda
mundial que pocas firmas pueden explotar. Asi Bolivia representa una interesante
oportunidad de inversion de ribetes de corto plazo y de elevado riesgo, por lo que no ha
de sorprender el manejo empresarial; las condiciones fueron creadas y el marco estaba

dado para que esto se produzca. Bolivia es parte de una representacion extrema de



Ameérica Latina, en donde los procesos historicos dejan huella y producen nuevos
eslabones analiticos, lo que necesariamente dejan abiertos futuros y apasionantes

debates.
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Resumen

A punto de cumplir la primera década del Siglo XXI, nos planteamos la reflexion filoséfica de quiénes
somos y adonde vamos, la respuesta que nos podemos dar viene dada por el momento, el lugar, en
definitiva por el entorno en el que cada uno nos movamos. En la etapa de la globalizacién tenemos claro
que el Estado de Bienestar que vivimos ha provocado que nos venza la mercadotecnia ante el folclore,
que nos gane el consumismo a la tradicién, y la urbanalizacion al desarrollo sostenible. Esto es, que lo
mismo que el ser humano durante siglos ha desarrollado una cultura de valores, ahora esos valores estan
camuflados en los procesos de marketing de las empresas; que en el lugar de las labores manuales
tradicionales, hemos tomado la via del consumismo para satisfacer nuestras necesidades, y ante el
desarrollo sostenible de las zonas rurales que favorece la subsistencia de ciertos rasgos diferenciadores
en las areas menos industrializadas, llega un momento de urbanalizacidon de las tierras que elimina
cualquier modo de tradicion, folclore y sostenibilidad que se pudiera haber albergado en ese lugar.

La intencion del articulo nos lleva a reflexionar sobre este término: la urbanalizacién. Un urbanismo
banal, trivial y sin sentido, un crecimiento exponencial e insostenible en zonas con altas cotas de
precariedad de medios, una industrializacion sin medios, una sobreexplotacion de de recursos
descontrolada, una pérdida de valores, tradiciones.

Es en este punto en el que las entidades cooperativas toman partido para realizar, dentro de las
posibilidades de desarrollo en un mercado completamente agresivo y letal, métdos de acoplamiento a las
nuevas circunstancias del entorno en el que desarrollan su actividad. ;Se puede decir que las
cooperativas estan preparadas ante este crecimiento? A esta y otras preguntas damos respuesta en el
articulo.

Palabras clave: Urbanalizacidn, globalizacion, Cooperativas, insostenible, pérdida de valores.

Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.



1.- Introduccion
Durante siglos el ser humano ha desarrollado una cultura de valores, de raigambre al
territorio en el que vive y o desarrolla su actividad vital, asi como una filosofia de vida
en directa relacion con los recursos naturales y la confianza en las relaciones con las
personas de su entorno. De responsabilidad para conseguir una subsistencia basica que
le permitiera proveer de los recursos basicos a su nucleo familiar; y confianza en los
valores sociales en los que se han basado las relaciones interpersonales hasta hace no
mucho tiempo en nuestra forma de vida.
Desde que la humanidad descubrid la agricultura y abandono la caza ndmada, la ciudad
ha sido siempre el locus del progreso y de la modernizacion, el lugar para preocuparse
por lo colectivo, para hacer politica en el mejor sentido de la palabra y por supuesto la
etimologia de esta palabra no hace sino recordar la importancia de la vida urbana. Es
imposible concebir ciudades sin territorio.
A punto de cumplir la primera década del siglo XXI, nos planteamos la reflexion
filosofica de quiénes somos y adénde vamos. La respuesta que nos podemos dar, viene
dada por el momento, el lugar, las circunstancias en definitiva por el entorno en el que
nos movemos a la hora de relacionarnos empezando por nosotros mismos. En la etapa
de la globalizacion tenemos claro que el Estado de Bienestar que vivimos ha provocado
que nos venza la mercadotecnia y lo tecnologico ante el folclore; que nos gane el
consumismo a la tradicion, y la urbanalizacion al desarrollo sostenible.
Lo mismo que el ser humano durante siglos ha desarrollado una cultura de valores,
ahora esos valores estdn camuflados en los procesos de maketing de las empresas; que
en el lugar de las labores manuales tradicionales hemos tomado la via del consumismo
para satisfacer nuestras necesidades, y ante el desarrollo sostenible de las zonas rurales
que favorece la subsistencia formal de ciertos rasgos diferenciadores en las areas menos
industrializadas, vivimos un proceso de urbanalizacién de las tierras que elimina
cualquier modo de tradicion, folclore y sostenibilidad que se pudiera haber albergado en
ese lugar.
El estudio se basa en el movimiento social y econémico que han venido notando las
poblaciones rurales de una comarca en concreto de la provincia de Toledo: La Sagra
toledana. Esta zona se ha convertido en un espacio corto de tiempo en la zona
mayormente poblada de la provincia, destacdndose un proceso de crecimiento
exponencial en las construcciones residenciales extensivas y en altura que ha
modificado enormemente el paisaje de lo rural en la zona. Del mismo modo, este brusco
cambio ha llevado consigo un cambio drastico en lo econdmico en la zona, lo que ha
provocado que ese crecimiento demografico haya llevado aparejado la atraccion de
poblacion ajena al territorio.
Este tipo de crecimiento exponencial en cuanto a poblacion en si mismo no lleva
aparejado un problema, en cambio, ese crecimiento si es desmedido, no establece un
crecimiento en las infraestructuras basicas de la zona, un mantenimiento de los rasgos
diferenciadores del poblamiento creciente provoca ese efecto de “urbanalizacion” al que
vamos a dar forma en este articulo.
Este proceso estd acotado de igual manera en el territorio como en el tiempo, por lo que
hemos decidido tomar como muestra ejemplificadora un segmento del tiempo breve
para desarrollar esta teoria, a la que nos referiremos entre el afio 1992 — 2004.
La eleccion de estas fechas estd realizada en comun acuerdo basdndonos en las
siguientes motivaciones:

e Revolucion social en el pais a partir de las Olimpiadas de Barcelona y la

Exposicion Universal de Sevilla.
e Cambio politico a los cuatro afos en el Gobierno espafiol.



Primeros efectos de la Globalizacion.

Aumento considerable de los niveles de inmigracion.

Boom inmobiliario generalizado.

Nuevo cambio politico en el afio 2004.

Los cambios sociales vividos en este espacio de tiempo han sido constantes en una
adecuacion cada vez mayor a las nuevas tecnologias, en las que éstas han ido mas
rapido en su evolucion que la mayor parte de la poblacion de nuestro pais.

Asimismo los cambios econémicos que hemos vivido en estos afios han supuesto un
cambio en el modo de pensar y de vivir que han facilitado los procesos de expansion
inmobiliaria en las zonas rurales.

Este crecimiento inmobiliario ha provocado que se produzcan crecimientos desmedidos
en poblaciones del ambito rural que han perdido sus rasgos diferenciadores por un
urbanismo banal, trivial y sin sentido en esa intencion de Urbanizar lo Rural.

Una sociedad que industrializa en zonas donde escasean los medios y la precariedad de
infraestructuras es palpable y no se le pone solucion de antemano provoca un
crecimiento insostenible.

Aunque desde el punto de vista econdmico tenga su causalidad bien definida por la
proximidad geogréfica para explicar un buen desempeno en la competitividad de las
empresas. Términos como sinergia, economias de aglomeracion (clustering), economias
y aprendizaje por interaccion, sistemas locales de innovacion o eficiencia colectiva. En
la Economia y gestion de Empresas Michel Porter ha enfatizado la importancia de los
factores locacionales y de la proximidad en los procesos de clustering de proveedores,
clientes y empresas rivales, que posibilitan las ventajas competitivas en la economia
global. Estamos de lleno en la sociedad del conocimiento, segin la expresion de Taichi
Sakaiya. La relacién entre conocimiento y territorio se expresa claramente en el
surgimiento de un lenguaje emergente en el que es posible encontrar términos como
aprendizaje colectivo, conocimiento codificado y tacito, regiones que aprenden,
regiones inteligentes, medios innovadores, “clusters”, tecnopolis y otros, todos los
cuales apuntan a la articulacion conocimiento/territorio, mediatizada por la
asociatividad. Una competitividad sostenida en el tiempo sélo puede basarse en la
creacion y uso de ventajas competitivas dindmicas, construidas a partir del
conocimiento y de la innovacion. Pierre Veltz (1995) es uno de los puntales al sostener
que la performance de cada unidad es, de esta manera, mis y mads sistémica y
dependiente de su entorno, con una malla de actividades productivas que constituyan un
sistema de cooperacion fabril de eficiencia variable, esa eficiencia va a depender de la
calidad de la gestion territorial que alli se realice. Es en ese punto de inflexion en el que
pensamos que las cooperativas tienen un importante papel dinamizador de la cultura
econdmica y social dentro del ambito rural y una clara oportunidad de renovarse para
poder competir en un mercado agresivo e hipercompetitivo a través del mantenimiento
de sus valores fundacionales aplicados a las nuevas circunstancias del momento que
vivimos. Las cooperativas pueden funcionar como garantes de esos valores que parecen
haberse perdido a primera vista pero que en su esencia forman parte del elemento
diferenciador del resto de entidades empresariales en el mercado letal al que se
enfrentan para alcanzar mejores cotas de productividad y comercializacion. Este rasgo
en la actualidad estd teniendo mucha repercusion como elemento innovador en la
organizacion de empresas cooperativas como rasgo diferenciador de la competencia.



2.- Definiciones y planteamiento

En primer lugar solicitamos disculpas por el uso inadecuado del vocabulario puesto que
es la union de 2 conceptos que hasta ahora han sido investigados profusamente pero que
nosotros hemos unido, creemos que acertadamente, para poder dar respuesta a las
circunstancias a las que referimos este proceso al que hemos asistido, asistimos
actualmente y creemos que vamos a tener que asistir en el futuro.

Urbanalizacion

El término surge de la union de los siguientes conceptos:

Urbanismo

Se refiere a las pautas y el tipo de uso del suelo imperantes en las zonas urbanas. Es el
conjunto técnico — normativo de planificacion y gestion urbana.

Globalizacion

Una tendencia a integrar todo en un unico mercado capitalista mundial. Segin Castells
(1999) se trata de una economia capaz de trabajar como una unidad en tiempo real y a
escala planetaria.

Por otro lado, y dado que en la actualidad la Union Europea estd haciendo mucho
énfasis en el mantenimiento de los rasgos diferenciadores de las entidades locales y
comarcales para evitar la pérdida de identidad en los territorios creemos necesario hacer
mencion al término:

Sostenibilidad

Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades. La exixtencia de
limites. Sostenibilidad equivale a limites; implica la asuncion de limites al consumo a la
ocupacion del territorio a la urbanizacion sin freno ni control.

Debido a la riqueza de nuestro vocabulario creemos necesario hacer mencion lo que
hemos entendido nosotros, a priori a la realizacion del estudio, del término:

Proceso

Transcurso del tiempo, accion de ir hacia adelante.

Nuestro planteamiento original era el de conocer las caracteristicas de los nuevos
mercados que surgen en el entorno de las Cooperativas de la zona de la Sagra toledana,
pero en el estudio de las caracteristicas de ese entorno ha sido donde hemos encontrado
claros sintomas de un proceso antagénico en un mismo lugar:

Crecimiento demografico vs. Decrecimiento de identidad territorial

Este antagonismo lo hemos podido comprobar en diversas publicaciones cientificas
centradas en el conocimiento de la diversidad cultural de los territorios y como a la vez
que las Nuevas Tecnologias entran en nuestros hogares, muchos de los valores que han
marcado nuestras vidas estdn viendo perder su importancia e incluso llegan a
desaparecer.
Existe una teoria denominada del Neorruralismo, surgida en Chile que habla de un
sistema de multiples funciones que consta de una zona de recreacion de la identidad
nacional, una reserva de cultivos bdsicos un espacio de producciones alimentarias
especializadas, e impulsa un espacio rural en el cual se den los siguientes rasgos:

e Profunda diversidad econdmico productiva empresarial, eficiente en la

explotacion y sostenible en el uso de los recursos naturales.
e Rescate de la identidad rural por parte de los urbanos.



e Aceleracion e igualdad de oportunidades para el desarrollo productivo,
educativo, cultural y de los servicios de la modernidad, construyendo un hébitat
confortable.

La escasez de infraestructuras dentro de las poblaciones rurales que crecen
desmesuradamente provocan que la poblaciéon mantenga muchos vinculos con el centro
urbano, o ciudad mas cercano del que originalmente han salido, y no concurra ninguna
circunstancia que le permita arraigarse al lugar al que se ha desplazado a vivir. Ese
desarraigo de la poblacién joven tiene que impedirse a través de procesos de acogida de
la propia localidad que permite ese crecimiento desmesurado, porque lo unico que hace
si no, es establecer un nuevo orden para su completa desaparicion por absorcion desde
la metropoli, esto ademas teniendo en cuenta la escasa intencionalidad de los nuevos
pobladores de sentirse relacionados con lo rural o lo que tenga que ver con ello.

En este contexto, cada persona tiende a interpretar lo rural en funcion de ideas
preconcebidas a partir de su lugar de origen o de lo que han visto, leido, vivido o
incluso imaginado. Ante un panorama tan complejo y unos territorios tan dispares a
todas las escalas una forma de definir lo rural en estas determinadas circunstancias es el
enfoque de la representacion social. Como lo argumenta Mormont (1990), los cambios
sociales y econdmicos suponen que ya no hay un tnico espacio rural que pueda ser
funcionalmente definido, sino que hay muchos espacios sociales imaginados que
ocupan el mismo territorio.

Este enfoque que nos da Mormont no sugiere que un area se convierte en rural por su
economia, por la densidad de su poblacion o por otras caracteristicas estructurales sino
porque las personas que en ella residen o la frecuentan la consideran rural. En el &mbito
de la Geografia, muchos de los investigadores abandonaron el concepto de rural como
categoria de analisis en la década de los ochenta y optaron por el concepto de ruralidad
como construccion social:

Ruralidad

La forma por la cual las personas se otorgan y otorgan a un lugar, objeto o idea una
identidad atribuyéndole unas caracteristicas sociales, culturales, estéticas e ideologicas
particulares (Woods, 2005)

Este enfoque produce muchos debates sobre la construccion cultural y la representacion
de la ruralidad. Segin Cloke (2003) existe la idea que los espacios rurales estan
capacitados por naturaleza para ofrecer un estilo de vida saludable y cohesivo desde el
punto de vista social, estdn imbuidos de normas y valores que se consideran
fundamentales., por lo que existe un discurso dirigido a preservar esta identidad rural.
De todas formas esta vision idilica de la ruralidad es utilizada comercialmente también
para vender productos y lugares, y mas con las nuevas tecnologias de las que
disponemos. Las preconcepciones culturales de la ruralidad en las decisiones de los
nuevos residentes rurales, como deciamos antes, han sido estudiadas y como conclusion
han encontrado relacion entre la decision de ir a vivir al medio rural por influencia de
estos flashes mediaticos (Cloke et al. 1998; Halfacree, 1997).

La politica global produce distintas respuestas locales en funcién de como asumen,
modifican, discuten o bloquean las directrices a nivel local. En si, los poderes locales
tienen una gran importancia en el desarrollo rural (Goverde et al., 2004). Hasta el
momento se han llevado a cabo a nivel comunitario ayudas para el apoyo a las zonas
rurales a través de los fondos PRODER vy los programas LEADER. En la actualidad la
Union Europea lleva a cabo una serie de medidas para el desarrollo sostenible de las
zonas rurales con un limitado numero de objetivos fundamentales relativos a la
competitividad de la agricultura, la gestion de las tierras y el medio ambiente, la calidad



de vida y la diversificacion de las actividades en estas zonas sobre todo en zonas
periurbanas sometidas a la presion de los centros urbanos, que es a la que nos referimos
en este articulo.

Estas medidas estan recogidas en los nuevos plan FEADER y en su articulado aparecen
estas medidas de la siguiente manera:

e Favorecer la diversificacion de las actividades agricolas y su orientacion hacia
actividades no agricolas y el desarrollo de sectores no agricolas, el fomento del
empleo, la mejora de los servicios basicos, incluido el acceso local a las
tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) y la realizacion de
inversiones que otorguen un mayor atractivo a las zonas rurales e inviertan la
tendencia hacia la crisis economica y social y la despoblacion del campo.
También es necesario un esfuerzo para reforzar el potencial humano en este
contexto.

e Apoyar otras medidas relativas a la economia rural en términos mas generales.
La lista de las medidas debe establecerse a partir de la experiencia de la
iniciativa Leader y habida cuenta de las necesidades multisectoriales en materia
de desarrollo rural endégeno.

Segun la Declaracion de Cork (Irlanda) en el afio 1999, el desarrollo rural sostenible era
una prioridad para la Unidon Europea y pasaba a convertirse en un elemento fundamental
que sustentara la politica rural en el futuro mas inmediato. Ya en el afio 1992 en la
cumbre mundial de Rio de Janeiro sobre medio ambiente se acufio el término de
desarrollo sostenible. También el urbanismo sostenible nace muy ligada a éste porque es
el urbanismo que pretende satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

Segin un estudio de Von Meyer y Muheim (1997) para el Servicio de Desarrollo
Territorial de la OECD quedan en evidencia los umbrales de densidad de poblacion de
los programas de Desarrollo Territorial quedando en evidencia una clara
sobreestimacion del grado de urbanizacion de buena parte de los paises de la Eurozona.
Este estudio establecia que un 40 % era poblacion urbana, y un 28 % eminentemente
rural. Otro autor como Veiga realiz6 este mismo estudio en Brasil (2001) modificando
los niveles de densidad poblacional para el ambito urbano.

Esta diferencia de criterios entre los autores para llevar a cabo sus estudios sobre la
importancia de la urbanizacion de la sociedad viene también arrastrada por una carencia
de cotidianeidad en la identidad de lo rural, este valor también esta en crisis ya que tras
los cambios tecnologicos que estamos viviendo no hay tanta diferencia entre vivir en lo
urbano que en lo rural.

Esto llevado al extremo nos lleva a reconocer ese proceso de invasion en la identidad
rural, empezando por su imagen urbanistica, pero no es algo tan moderno pues ya en
1938 L. Wirth anticipaba en su “Urbanization as a way of life” que la urbanizacion es
un fendémeno que penetra en el territorio en su conjunto y lo transforma todo. Y es en
ese proceso en el que surgen las incidencias en la sostenibilidad de los crecimientos, la
falta de unas infraestructuras adecuadas en cuanto a abastecimiento de agua, la falta de
un alcantarillado adecuado a las necesidades de la poblacion nueva, la precariedad en
las vias de comunicacion con los centros urbanos que acogen laboralmente a estos
nuevos pobladores rurales. Las ciudades cambian en la globalizacion tanto su
arquitectura como sus funciones. Benjamin Barber (2000) habla de la
“unidimensionalidad marcusiana” y afirma que la udimensionalidad adquiere una



realidad el los cuales los lugares publicos han sido reemplazados por los espacios
privados destinados a optimizar el comercio. Lo mismo que mantiene Mattos (2001), la
proliferaciéon de shopping — malls de ultima generacion, de condominios cerrados de
alto estandar, de edificios corporativos inteligentes, de conjuntos empresariales
integrados han tenido una fundamental incidencia en la estructuraciéon metropolitana y
en la configuracion de la morfologia existente. Rosabeth Moss Kanter (1997), otra de
las personas particularmente interesadas en la dupla ciudad/globalizacion, tipifica a las
ciudades “ganadoras” en la globalizacion como aquellas capaces de desenvolver a un
alto nivel las caracteristicas propias de la innovacion (Thinker Cities) o de la fabricacion
(Manufacturer Cities) o del comercio (Trader Cities). Los procesos de descentralizacion
tienden a ser mas la norma que la excepcion y, por ello, los gobiernos locales
comienzan a ser actores protagdnicos del desarrollo rural. Ello abre nuevos espacios a la
participacion y a la movilizacion social, lo que estimula la multiplicacion de nuevos
actores del sector privado, social y del denominado tercer sector. Pero los cambios
politicos también dejan en evidencia las fallas de gobierno o, de gobernancia
(governance). Inmersos como estamos en pleno proceso de globalizacioén, y no sdlo,
pero si en buena medida inducido por el propio proceso, constatamos un renovado
resurgimiento del ambito local. Cuando la emergencia de nuevos problemas sociales
afecta particularmente a los municipios, la organizacion local se presenta como
instrumento central para asegurar la gobernabilidad como dicen Joove y Leféure (1999).

Por el mayor contacto con lo urbano, las expectativas y los patrones de vida cada dia
son mas semejantes entre los habitantes rurales y los urbanos, especialmente entre los
jovenes. La incorporaciéon masiva de las mujeres rurales al mundo del trabajo extra
parcelario modifica las relaciones intra-familiares y los tradicionales roles de género. La
globalizacion es también cultural, para bien y para mal. Estos son los fundamentales en
lo material, aparte de la nula identificacion con los valores del nuevo lugar de
residencia, la animadversion a involucrarse en el ocio del lugar, en conocer su folclore,
en vivir con el resto de personas de la poblacion, estos en realidad son los problemas de
pérdida de identidad en las zonas rurales.

Todo esto tiene un transfondo individualista que trae su origen en la propia crisis de las
estructuras societarias modernas y de sus elementos de integracion. Camina de la mano
de la regresion social impuesta por las estrategias de la globalizacion econdmica
neoliberal, con sus recortes de derechos sociales y servicios publicos. el auge de la
actual identidad neoindividualista en las sociedades postindustriales esta llegando a
poner en peligro los vinculos de la mutua responsabilidad entre el individuo y la
sociedad. Como apunta el socidlogo polaco Zygmunt Bauman (2003), los problemas
publicos se privatizan y los privados invaden el espacio publico. Se trata
desesperadamente de encontrar soluciones privadas a los problemas publicos o, incluso,
a las propias contradicciones o insuficiencias del sistema social. Existe en la actualidad
un fuerte imperativo individualista, motivado en primer lugar, por una ética posesiva y
consumista que domina nuestras vidas, quiebra la conciencia de clase social y fragmenta
o0, incluso, privatiza el propio vinculo social; y, en segundo lugar, por el individualismo
de la desposesion que es aquél derivado de los efectos negativos que la sociedad global
arroja sobre la mayoria de los seres humanos: ausencia de trabajo, precarizacion del
mismo, inseguridad, incultura y desproteccion institucional. Tras todo este proceso de
globalizacion cultural, existe un trasfondo fundamentalista, alentado por las tesis que
abogan por un enfrentamiento o choque de civilizaciones, como las de Samuel
Huntington, Francis Fukuyama o Giovanni Sartori, que coinciden todas ellas en
defender la superioridad y hegemonia de la civilizaciéon mercantil occidental y de la



democracia liberal sobre cualquier otra posible opcion. En la Conferencia General de la
UNESCO, celebrada en octubre de 2005, se ha aprobado el texto internacional de la
Convencion sobre Diversidad Cultural del Mundo, cuyo objetivo es “la proteccion y la
promocion de la diversidad de las expresiones culturales del mundo”.

3.- Focalizacion de los recursos endogenos.

El entorno de la capital de Espafia se ha convertido en un importante nucleo de
poblacion como ciudades — dormitorio. La evolucion ha seguido el siguiente orden:

Las tablas de poblacion aqui referidas pertenecen al INE en sus censos poblacionales,
padrones municipales. En primer lugar la poblaciéon en la provincia de Toledo ha
seguido la evolucidn de la siguiente manera:

Censo 1981 Censo 1991 Censo 2001
Toledo 474.634 489.543 541.379

Las cifras poblacionales de la comarca de la Sagra han seguido una linea ascendente de
la misma manera que el total de la provincia, como a continuacién se puede observar es
bastante evidente que esta zona ha sido una de las responsables del despegue
poblacional de la provincia de Toledo, y en el caso de algunos municipios el salto es
mas que evidente por la diferencia que hay entre la poblacion del afio 1981, y la que se
ha podido constatar en los datos del afio 2006.

Es claro y evidente el crecimiento exponencial que han vivido de la muestra que a
continuacion se detalla, de la comarca de la Sagra toledana que en el plazo de 25 anos
ha sostenido un crecimmiento en la mayoria de los casos salvo Villauenga que tuvo un
momento de recesidon poblacional y que luego ha resurgido con un crecimiento
porcentual similar al del resto de localidades del entorno. Muy resefiable es el caso de la
localidad de Chozas de Canales que tiene un importante déficit de infraestructuras,
empezando por las vias de comunicacion que estan dentro de las menos seguras segun
los informes de Trafico, y tiene un importante crecimiento que le ha llevado a duplicar
su poblacion en apenas 10 afios, asi como Illescas como cabeza de zona ha duplicado su
poblacion en este periodo y tiene un importante desarrollo urbanistico e industrial. El
caso mas claro es el de Sesefia, tan conocido por los medios de comunicaciéon por los
escandalos que han mezclado politica y desarrollo inmobiliario, en 25 afios ha
multiplicado por 5 su poblacion y esta previsto que sea la 3 localidad en nimero de
poblacion en un plazo de 5 afios de toda la provincia de Toledo.

1981 | 1991 1996 2004 2006
Borox 1.924 | 1.955 | 2.132 | 2.501 | 2.640
Carranque 765 1.051 | 1.469 | 2.286 | 2.761
Casarrubios del Monte | 1.546 | 1.958 | 2.506 | 3.926 | 4.321
Chozas de Canales 920 922 1.006 | 1.613 | 2.084
Esquivias 3.134 | 3.456 | 3.770 | 4.379 | 4.812




Illescas 6.056 | 7.845 | 9.743 | 13.692 | 15.830
Recas 2.027 | 2.227 | 2.469 | 2.922 | 3.138
Sesena 2774 | 2781 | 3.597 | 7.621 | 10.854
Villaluenga de la Sagra | 2.714 | 2.467 | 2.639 | 2.929 | 3.216
Viso de San Juan (El) 361 553 993 1.756 | 2.339

Yuncler 1.647 | 1.784 1.960 | 2.375 | 2.684
Yuncos 2406 | 2.808 | 3.307 | 5.197 | 6.603
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Estos crecimientos en el medio rural de nuestro entorno comunitario y de Espafia viene
experimentando profundas mutaciones, que afectan a su organizacion territorial y a la
composicion sociodemografica y profesional de las personas residentes en el mismo. A
pesar de la aguda crisis demografica padecida por el mundo rural espafiol, sobre todo en
la década de los sesenta y setenta, consecuencia del masivo éxodo rural y de la crisis de
la agricultura tradicional, Espafia sigue siendo un pais con una importante poblacion
rural; sobre todo, si se considera como tal la residente en entidades menores de 10.000
habitantes, indicador que resulta fundamental sobre todo en areas de hébitat disperso.
De esta forma, un 35% de la poblacion espafiola puede considerarse como rural. De las
61.197 entidades de poblacion existentes en Espafia, 59.041 entidades, es decir el 96,6%
del total, son lugares, aldeas y caserios, con una morfologia y funcionalidad netamente
rural. afecta exclusivamente a los espacios rurales, tales como los periurbanos, los
relacionados con el turismo del litoral o interior, con areas de agricultura intensiva, con
los pueblos grandes de la Espafia del Sur y con los centros comarcales de la Espafia
interior. El analisis de los movimientos migratorios entre areas rurales y urbanas, el
fenomeno creciente de poblacién inmigrante extranjera en areas rurales, asi como el
perfil de los grupos participantes en los mismos, pone de manifiesto una nueva
configuracion espacial de la sociedad rural espafiola, un proceso de desagrarizacion y
terciarizacion en el que confluyen variados grupos socioprofesionales, con diferentes
intereses y estrategias, y un cierto equilibrio entre los movimientos migratorios.

Dentro de este contexto, las nuevas tecnologias de la informacién juegan un papel
fundamental, tanto para la reconceptualizacion tedrica de la ruralidad como para el



desarrollo de la sociedad rural y del sistema agroalimentario. Comparando los tltimos
datos disponibles (2006), procedentes de la Encuesta sobre equipamientos y usos de
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion (NTICs), elaborada por el INE,
con los de 2004, se detecta una significativa mejora en los equipamientos y usos de
estas tecnologias en los municipios menores de 10.000 habitantes, aunque persiste

la “brecha digital” entre zonas rurales y urbanas. En los municipios citados, se ha
pasado de un 6% de viviendas con banda ancha en 2004 a un 17% en 2006, y de un

porcentaje de usuarios de Internet de un 27% a un 36% en el mismo periodo.

Municipios
sin Municipios con Total habitantes Habitantes zonas sin Habitantes en zonas
cobertura o inferior
CC.AA. banda ancha | disponibilidad parcial atendidos 60% no totalmente cubiertas
Andalucia 249 275 1.743.150 575.673 1.167.477
Asturias 16 59 338.319 144.539 193.780
Canarias 0 87 539.256 122.663 416.593
Castilla - La Mancha 461 190 421.379 284.432 136.947
Castillay Le6n 167 738 525.008 120.884 404.124
Comunidad
Valenciana 156 324 1.020.230 139.023 881.207
Galicia 91 222 1.215.531 789.410 426.121
Murcia 3 41 374.797 97.176 277.621
Total Zonas Objetivo
1.- 1.143 1.936 6.177.670 2.273.800 3.903.870
Aragén 461 128 192.707 147.488 45.219
Balears 0 23 50.994 22.064 28.930
Cantabria 4 75 37.601 26.529 11.072
Total Zonas Objetivo
2.- 465 226 281.302 196.081 85.221
Total Nacional 1.608 2.162 6.458.972 2.469.881 3.989.091

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
3.1.- Tratabilidad de los recursos endogenos

La vieja identidad rural, basada en la produccién y en la propiedad de la tierra da paso a
nuevas definiciones identitarias vinculadas a las diversas formulas mediante las cuales
las sociedades en este medio se enfrentan a los retos de la desagrarizacion,
fundamentalmente a través de la produccion “desde la ruralidad” y el consumo “de
ruralidad” creciente entre los habitantes de las ciudades.

Las corrientes marxistas se han decantado por lo que se conoce como la “Tésis de la
reestructuraciéon” y que se centra en los mecanismos mediante el capital reorganiza la
produccion teniendo en cuenta factores espaciales, una vez que ha conseguido
minimizar las constricciones geograficas, para mantener los niveles de beneficio con el
minimo coste. Los tedricos marxistas hacen notar las consecuencias de la
reestructuracion, que concretan en la expansion de mercados secundarios de trabajo,
fragmentados, en los que la economia sumergida estd experimentando un auge
inusitado. La precariedad, temporalidad y estacionalidad de los empleos apuntan, segiin
ellos, a practicas de un marcado caracter preindustrial.

Otros autores de sesgo liberal se esfuerzan por presentar el lado amable de la misma
adscribiéndose a la “Tésis del Desarrollo Endogeno”. Partiendo de sus postulados, se
hace un esfuerzo por evidenciar los impactos favorables que la “industrializacion
difusa” y la “especializacion flexible” pueden suponer para el medio rural. se considera
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positiva la aparicion de “distritos industriales”, es decir, de sistemas integrados a nivel
zonal de pequefias y medianas empresas complementarias

El desarrollo endégeno que alcanza una zona depende de su “propension al progreso”
que, segun algunos autores, estd a su vez condicionada por distintos factores, entre los
que destacan los siguientes: el dinamismo demografico y la existencia de espiritu
empresarial y de pioneros en aplicar innovaciones tecnoldgicas o en abrir nuevos
sectores de actividad. Otros elementos, tales como la tradiciéon productiva local, el
sentido de identidad y el grado de cohesion de la poblacion, sumados al apoyo mas o
menos decidido de las autoridades locales y a la capacidad de identificar los recursos
existentes para ponerlos en valor y gestionarlos, acabarian de explicar las diferencias
interzonales en el nivel de despegue de un desarrollo endégeno en el medio rural.

El desarrollo sostenible se ha venido definiendo como aquel que hace un uso racional de
los recursos naturales existentes, tanto aquellos renovables como no renovables, de
modo que permita a generaciones venideras poder seguir disfrutando de los mismos.

En su obsesion por los rendimientos crecientes Krugman (1996) ha sostenido que la
misma existencia de ciudades es un fendmeno visible que refleja la existencia de
rendimientos crecientes de escala y agrega a continuacion que al nivel superior, el
desigual desarrollo de regiones enteras puede estar dirigido por procesos acumulativos
enraizados en losrendimientos crecientes. Rendimientos crecientes y costos de
transporte son dos de los elementos econdmicos detras del surgimiento de ciudades que
no pueden desarrollarse si no es en medio de la simbiosis con su territorio.

Los trabajos de Peter Hall y también de John Friedmann y ha sido retomado por Saskia
Saasen y por Rosabeth Moss Kanter, entre otros autores que hablan de la ciudad global
como una red de ciudades. Como lo afirma Pablo Wong (2000), las grandes ciudades, al
igual que las unidades territoriales regionales, parecen haber adquirido un papel
estratégico dentro de las transformaciones funcionales y espaciales surgidas en la
economia global y la era de la informacion. Un nuevo modelo de crecimiento urbano
caracterizado por una organizacion de la actividad econdémica que seria
simultdneamente, espacialmente dispersa y globalmente integrada.

4.- Cuantitatividad de las transformaciones en el proceso de urbanalizacion.
La Union Europea en su animo de conseguir una formula de urbanismo sostenible
anima a los Estados miembros a llevar a cabo esta serie de estrategias:
e Velar por los sistemas de planificacion urbanistica y que tengan en cuenta los
riesgos medioambientales.
e Incentivar asi como fomentar el aprovechamiento de los terrenos abandonados.
¢ Fijar densidades minimas en las zonas residenciales.
Asi ademas tienen en cuenta:
e Las lineas estratégicas sobre el medio fisico y medio ambiente.
e Valorizar y mantener el modelo de ciudad tradicional aumentando los controles
de crecimiento urbanistico.
e Consolidar el mantenimiento de los niveles de calidad de vida actuales
favoreciendo el desarrollo sostenible y contenido del territorio.
e Promover un modelo de asentamiento que mejore la calidad de vida.
Mejorar los servicios y los equipamientos de la poblacion.

También habria que tener en cuenta los elementos de identidad de los nucleos rurales
reforzando los vinculos con la poblacion diseminada, asi como conservar y poner en
valor el patrimonio rural y potenciar los elementos de identidad de los ntcleos rurales.
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Un rasgo fundamental para las areas rurales y en el que tienen mucho que decir las
cooperativas es el de la capacidad de adaptacion para competir globalmente como
condicion indispensable para la viabilidad de las economias rurales. Desaparecen o se
debilitan grandes sistemas agrarios que no logran adquirir la capacidad de competir
cuando se abren las fronteras comerciales. Al mismo tiempo y debido a las mismas
determinantes, aparecen los llamados productos no tradicionales, por lo general
orientados a nichos en los mercados de los paises desarrollados. Sin negar los elementos
positivos de esta dindmica, ella ha acentuado el caracter excluyente y polarizador del
proceso de modernizaciéon agraria de la region, que ya se manifestaba desde la
formacion de la Hacienda y las plantaciones (Fajnzylber y Schejtman 1995). La apertura
tiende a acelerar estas caracteristicas del desarrollo agrario, al exponer a los productores
a una mayor competencia de las grandes potencias, frente a Estados con menores
recursos y margenes de maniobra para proteger a los mas débiles. Se desatan tensiones
sociales porque las regiones favorecidas por lo general no son las mismas que las
afectadas negativamente, y porque los gobiernos han sido incapaces de organizar la
transicion de tal forma de maximizar los beneficios y contrarrestar los costos. Muchos
de los empleos rurales no agricolas no guardan ninguna relacion significativa con la
actividad agropecuaria, sino que crecen estimulados por nuevas demandas de los
consumidores urbanos por servicios de nuevo tipo (Reardon y Berdegué 2001).
Llegados a un punto en el que se induce a la a los servicios, a las empresas medianas y
grandes, incluso aquellas localizadas en el sector urbano, a asumir el papel de difusoras
de tecnologia hacia determinados segmentos de la PYME rural (Schejtman 1998;
Dirven 1998).

En el afo 2000 el Banco Mundial inicid el proceso de preparacion de su nueva
estrategia rural. El documento actualmente disponible, si bien no ha sido aprobado
oficialmente por el Directorio del Banco, es considerado un version casi final de la
nueva estrategia (World Bank 2002). Esta representa un compromiso explicito con
enfoques de desarrollo de carécter territorial, toda vez que sus tres de sus cuatro
componentes esenciales apuntan en esa direccion:

e Promocion del crecimiento econdmico rural de base amplia o multisectorial.

e Focalizacion en la totalidad del espacio rural.

e Construccion de alianzas con todos los agentes publicos y privados interesados
en el desarrollo, alejdndose de trabajar principalmente con los gobiernos
centrales en el disefio de los proyectos y programas.

La metodologia propuesta por la OCDE para la definicion de las zonas rurales se basa
en la densidad de poblacion. En primer lugar, a nivel local, la OCDE clasifica como
rurales aquellos municipios cuya densidad de poblacion es inferior a 150
habitantes/km2. Después, a nivel regional (NUTS 3 o NUTS 2), se distinguen tres tipos
de regiones:
e Regiones predominantemente rurales: mas del 50% de la poblacién vive
en comunidades rurales (con menos de 150 habitantes/km?2 ).
e Regiones intermedias: entre un 15 y un 50% de la poblacion de la region
vive en
e municipios rurales.
e Regiones predominantemente urbanas: menos del 15% de la poblacion
de la region vive en municipios rurales.
De acuerdo con esta metodologia, el 23,9% del territorio espanol es predominantemente
rural, el 62,1% es rural intermedio y el 14% restante es predominantemente urbano.

Comunidades \ % territorio en areas rurales
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Autéonomas Predominante Rural intermedio Predominante
rural urbano
Andalucia 31,1 68,9 0,0
Castilla- La Mancha 84,6 15,4 0,0
Castilla y Leon 46,6 53,4 0,0
Cataluiia 37,9 38,0 24,1
Comunidad de Madrid 0,0 0,0 100,0

En la Comision de Hannover (2000) se establecio el anhelo por conseguir politicas
locales que reduzcan la huella ecologica de nuestra comunidad. Nos identificamos con
la planificacion urbana integrada y el desarrollo de la ciudad compacta.

Detréas de los procesos de suburbanizacion dominantes en los paises desarrollados hay
no so6lo razones ideoldgicas (mimetismo hacia el "american way of life"), sino sobre
todo econdmicas: elevacion del precio del suelo y de la vivienda en las zonas centrales
de las ciudades hasta limites insoportables para la calse media.

El Urbanismo que hemos conocido, el que ha guiado la construccion del espacio
urbanizado a lo largo del S. XX ha sido el urbanismo de la sociedad industrial, el de la
Modernidad basado en 3 factores centrales: racionalidad, desarrollismo o productivismo
y reformismo. Todo lo avalado por el marchamo de “cientificidad”, como grado
maximo de racionalidad, era indiscutible hasta finales del s. XX en el que se abandona
la l6gica social, reformista por la logica empresarial, mercantil e inmobiliaria. Roch
declara que la entrada reciente en crisis de la racionalidad productiva que habia
dominado el panorama urbano desde la ultima gran guerra no ha hecho sino acelerar la
descomposicion del discurso urbanistico e impregnar la cultura de la ciudad de una
suerte de desconcierto escéptico que solo puede resolverse con la propuesta de un nuevo
paradigma que ya no podrd centrarse so6lo en la racionalidad de un dispositivo
productivo. Los poderes publicos deben abstenerse de planear, limitdndose a allanar las
dificultades que el capital financiero pueda encontrar para desarrollar su actividad, y
adicionalmente encargar sus proyectos, Grandes Proyectos Urbanos, herramienta
soberana de esta desnortada urbanistica finisecular. Las relaciones entre el poder y la
economia de modo que el sistema econdmico espaiiol se aproxima mas a un
neofeudalismo que al conocido neoliberalismo. Desarrollismo entendido como un
crecimiento cuantitativo, el cualitativo solo se admite si contribuye indirectamente al
crecimiento cuantitativo, no interesa. En urbanismo el desarrollismo se ha traducido en
una permanente expansion de la urbanizacion sobre los suelos rasticos.

Haciendo un repaso de las disfunciones y escenarios conflictivos creados por la ciudad
es evidente que el Urbanismo no puede resolverlos. Su fondo epistemolégico y
conceptual y los instrumentos que configuran su disciplina son apropiados para resolver
problemas parciales, pero no lo son para dar respuesta a problemas propios de la
autoecologia, que son propios de los ecosistemas urbanos, es decir, de la ecologia
urbana. La asimilacién del Urbanismo con la voracidad urbanizadora, con la
hiperproduccion inmobiliaria, se repite, en papeles y reportes oficiales: las ciudades, el
Urbanismo, son la causa de la creciente insostenibilidad planetaria. Hablar de
urbanismo a principios del S. XXI es hablar de actuar en el dmbito del puro negocio
inmobiliario, constructor. La sociedad de principios del S. XXI se encuentra inmersa en
un proceso de cambio acelerado, resultante de dos vectores diversos. Los procesos de
“informacionalizacion”, innovaciones que entrafan profundas alteraciones sociales y
economicas, destacando la “globalizacion”. Y de otra las amenazas que para la
continuidad del modelo pueden derivarse de la crisis ecoldgica (y social) planetaria.
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4.1.- Economizacion de los recursos endogenos
El capitalismo mundial ya no precisa de espacios economicos cerrados, y en la practica
caminamos hacia una revalorizacion de lo local, con trascendencia no solo en aspectos
econdmicos, sociales, politicos y culturales. Los cambios que se introducen con el
proceso de globalizacion nos pueden llevar incluso a plantear la reinvenciéon de la
politica (Held, 2000), en un contexto en el que el nuevo papel de los Estados y las
dinamicas de penetracion de lo global en lo local, obliga a adoptar estrategias de
defensa y refuerzo del &mbito local.
Los lideres empresariales mundiales tienen claro desde hace tiempo la importancia de lo
local. Un estudio que se centra en estas opiniones es: Rosen, Robert et al. (2001). Exito
global y estrategia local. El conocimiento de las culturas nacionales como clave del
liderazgo. Buenos Aires: Vergara/BUSINES.
El futuro del sector agrario comunitario y nacional, y de la sociedad en su conjunto, esta
estrechamente relacionado con el desarrollo equilibrado y sostenible de los territorios
rurales, que ocupan un 90% del territorio de la UE-25 donde vive mas de la mitad de su
poblacion. En el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la base juridica de la
politica de desarrollo rural serda el Reglamento (CE) 1698/05, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
publicado en el Diario Oficial de la Unidon Europea en octubre de 2005. El nuevo
Reglamento establece tres objetivos prioritarios denominados ejes:

e Destinado al fomento de la competitividad de la agricultura.

¢ Medioambiental.

e destinado a la diversificacion de laeconomia rural y la mejora de las condiciones

de vida en el medio rural.

las prioridades de la Unidon Europea para el desarrollo rural en el periodo 2007-2013,
entradas en la consecucion de los objetivos de las estrategias de Lisboa y Gotemburgo,
relativas, respectivamente, a la mejora de la competitividad y la creacion de empleo, y
al desarrollo sostenible y la integracion del medio ambiente en la politica de desarrollo
rural.

5.- Conclusiones

En el Libro Verde del Medio Ambiente Urbano editado por el Ministerio de Medio
Ambiente afirma que las ciudades son los sistemas que mayor impacto generan en el
Planeta, y por esto, sabemos que la batalla de la sostenibilidad la vamos a ganar o perder
en base a la organizacion y la gestion urbanas que desarrollemos a partir de ahora.

Entre los fenémenos de la Etica y la Moral existe una relacion de dependencia de la
Moral respecto de la Etica siendo ésta el techo cientifico en donde surge el analsis y la
reflexion y siendo la moral la aplicacion de la Etica a la vida humana. La Etica es lo
global y la Moral es lo parcial. La moral existe en nuestras acciones cotidianas y la ética
lo analiza y reflexiona respecto de estas acciones.

Otros investigadores se han preguntado /jtriunfard la globalizacion y desaparecerd la
identidad social territorial? Segiin Thomas Friedmann (1999) en su libro The Lexus and
the Olive Tree parece ser que no.
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Para finalizar una afirmacion del autor Carlos Fuentes durante el Discurso que did
precisamente en Toledo en el marco del Foro Iberoamérica celebrado el 10 de
noviembre de 2002:

“No hay globalidad que valga si no hay localidad que sirva”.
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Resumen

En el presente articulo se analizan algunos de los criterios y variables descritos en la literatura sobre
Areas Monetarias Optimas con el objetivo de evaluar el grado de preparacion de los paises que forman
parte del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) para avanzar hacia la constitucion de una union
monetaria.

A lo largo del articulo se analizan algunos criterios econémicos tales como el grado de variacion de la
produccién, la similitud en la estructura productiva, la correlacién del crecimiento econémico o la evolucion
de la inflacién, entre otros, con el fin de valorar el nivel de optimalidad del MCCA como area monetaria.

Los resultados sugieren que, en el momento presente, el Mercado Comun Centroamericano funciona
como una Union Aduanera pero no cumple los requisitos para convertirse en uniéon monetaria.

Palabras clave: Area monetaria 6ptima, integracion regional, América Latina, convergencia econémica.
Area temética: Economia Internacional y Desarrollo.

Abstract

This paper analyses some of the properties and variables described in the literature of Optimum Currency
Areas, in order to evaluate the degree of readiness of the partners of the Central American Common
Market to advance to the constitution of a Monetary Union.

The paper focuses on several economic factors such as, for instance, the degree of product variation,
the similarity in production structure, the co-variation in output growth, the degree of openness and the
similarity in inflation rates to evaluate the optimality of the Community as a currency area.

The preliminary results suggest that, currently, the CACM functions as a Customs Union but it does
not fulfill the criteria to become a currency area.

Key Words: Optimum currency area, regional integration, Latin America, economic convergence.
Thematic Area: International Economics and Development.



1. Introduccion.

En las dos ultimas décadas América Latina ha experimentado un fuerte impulso
de los acuerdos de integracion realizados entre paises de la region y respecto a terceros.
Este proceso, conocido como Nuevo Regionalismo, se enmarca dentro de un grupo de
actuaciones de caracter mas amplio orientadas a insertar la economia latinoamericana
dentro del contexto econdémico global y que, bajo los directrices de lo que se conoce
como Consenso de Washington abarcan, desde la liberalizacion de mercados internos y
externos hasta los ajustes macroeconomicos de los paises de la region, dejando atras
viejas estrategias orientadas hacia la sustitucion de importaciones y el intervencionismo
estatal.

Como resultado de este proceso los paises latinoamericanos han visto reducir
drésticamente los niveles de inflacion, sanear sus cuadros macroeconomicos, y, al
apostar decididamente por el mercado como mecanismo de asignacion de recursos, han
conseguido inserir, con mayor o menor intensidad, sus economias en una senda de
crecimiento sostenido. Una implicacion adicional al proceso ha sido la citada
proliferaciéon de acuerdos de libre comercio entre paises de la region y respecto a
terceros, asi como la profundizacion de los acuerdos de integracion existentes. Asi, en el
momento presente, existen mas de sesenta acuerdos comerciales en vigor -incluyendo
acuerdos de libre comercio, acuerdos marco y acuerdos de alcance preferencial-, en los
que estan implicados algin pais o grupo de paises latinoamericanos. Asimismo, se
avanza lentamente hacia una posible area de libre comercio continental y, con mayor o
menor intensidad, se profundiza en el perfeccionamiento de las uniones aduaneras
existentes, a saber: el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Mercado Comun
Centroamericano, la Comunidad Andina y la Comunidad del Caribe (CARICOM). Al
igual que en otras regiones del planeta, cualquiera de estos acuerdos de integracion se
enfrenta a la discusion entre ampliacion, con la posibilidad de incrementar el nimero de
paises implicados en el acuerdo, frente a profundizacion, planteando la posibilidad de
alcanzar estadios de integracion mas avanzados.

El objetivo de este articulo se centrara en analizar, de entre todos los procesos de
integracion latinoamericana, el proceso que implica a cinco de los paises de
Centroamérica, conocido como Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el cual, a
diferencia de alguno de los procesos restantes, cumple en el momento presente, las
condiciones como para ser considerado una Unién Aduanera plena. Asimismo, a partir
de la literatura existente sobre Areas Monetarias Optimas, se analizara, también, hasta
qué punto el MCCA presenta las caracteristicas necesarias como para, desde su
situacion actual de Union Aduanera, profundizar hacia estadios mas avanzados de
integracion.

Los resultados preliminares sugieren que, en la actualidad, el Mercado Comun
Centroamericano, esta lejos de cumplir los prerrequisitos asociados a la implantacion de
una area monetaria 6ptima. Cabe sefialar, sin embargo, que el gradualismo observado de
forma ininterrumpida en la consolidacion de los niveles de integracion actual, asi como
la apuesta firme de los respectivos gobiernos, no descarta la posibilidad de que, en el
futuro mas o menos lejano, los paises de la region avancen hacia un mayor grado de
coordinacion de sus politicas econdémicas que, ademas de fomentar el crecimiento,
revierta en un mayor grado de convergencia econdmica, que facilite, y a la vez impulse,
una futura integracion econdémica mas avanzada.

El articulo se organiza de la siguiente forma: la seccion 2 describe brevemente el
proceso de integracion centroamericana. La seccion 3 analiza la literatura sobre las



areas monetarias Optimas. En las secciones 4 y 5 se detallan las variables y los datos
utilizados y se analizan los resultados empiricos para cada variable. En la seccion 6 se
presentan las conclusiones.

2. Integracion centroamericana.

Desde inicios de la década de los sesenta, los paises de Centroamérica han
expresado la voluntad de profundizar en sus procesos de integraciéon econdmica como
instrumento para garantizar la paz y el desarrollo econémico de la region. El propio
Tratado General de Integracion Centroamericana -suscrito el 13 de diciembre de 1960
como instrumento juridico que establece lo que se denomina Mercado Comun
Centroamericano- contempla la creacion de un area de libre comercio y de un arancel
comun entre los paises que lo suscriben -Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua-, y sienta las bases para una futura consolidacién de una Unién Aduanera
y de una Unidon Econdmica Centroamericana.

Analizado desde una perspectiva historica, durante las décadas siguientes a la
firma del Tratado, el esfuerzo se concret6 en avanzar en el perfeccionamiento de la zona
de libre comercio, consolidando el régimen de libre comercio, con unas limitadas
excepciones, para todos los paises originarios de los respectivos territorios. No es hasta
la firma del Protocolo de Guatemala, en octubre de 1993, que se readecuan las normas
del Tratado General y se ratifica, de nuevo, el firme compromiso de constituir una
Unién Aduanera entre sus territorios, proceso que debe alcanzarse de manera gradual y
progresiva. El Protocolo de Guatemala, faculta, también, a los estados para que algunos
de ellos decidan avanzar con mayor celeridad en el progreso de integracion. Asi, a tal
fin, Guatemala y El Salvador suscriben un acuerdo marco en el afio 2000, acuerdo al
que se afiaden posteriormente Nicaragua y Honduras. En el afio 2002, coincidiendo con
la incorporacién de Costa Rica, los presidentes de la region aprueban un Plan de Accion
para acelerar la Unién Aduanera. Por ultimo, en diciembre de 2007, se suscribe el
acuerdo marco para el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana, acuerdo
que se encuentra actualmente pendiente de la ratificacion definitiva por parte de las
respectivas asambleas legislativas.

Como resultado de este largo proceso de integracion, en el momento presente,
todos los productos originarios de los paises de la region gozan de libre comercio'.
Ademas, por lo que respecta a los resultados como Unidon Aduanera, de los mas de seis
mil rubros que contempla en Arancel Centroamericano de Importacion, tan s6lo un
4,3% de productos, queda pendiente de armonizar, incluyéndose en este apartado
medicamentos, metales, madera y un grupo de productos agricolas algunos de ellos
arancelarizados por la OMC. A estos datos, cabe afiadir los avances en armonizacién
tributaria, armonizaciones de medidas sanitarias y fitosanitarias, armonizaciones de
medidas de normalizacion, asi como los avances en materia de Administracion
Aduanera Comun, registro y mecanismos de recaudacion de ingresos tributarios. Con
todo ello, se puede afirmar que, en la actualidad, el Mercado Comtn Centroamericano
cumple con las caracteristicas asociadas a una Unién Aduanera, considerado como el
segundo de los estadios dentro del proceso de integracion detallado por Balassa (1962),
mas articulado que la zona de libre comercio inicial, y previo a los posteriores estadios
de Mercado Comun, Unidén Monetaria o Integracion Economica Total.




" En fecha de febrero de 2008, los tinicos productos que no gozan de libre comercio, contenidos
en el Anexo A del Tratado, eran el café y el azucar, para el comercio entre los cinco paises, y
con caracter bilateral entre algunos de ellos, los derivados del petroleo, el alcohol etilico, las
bebidas alcoholicas destiladas y el café tostado.



3. Areas monetarias optimas.

Mongelli (2002) utiliza el concepto de Area Monetaria Optima (AMO) como la
extension geografica optima de una moneda unica, o de varias monedas cuyos tipos de
cambio se fijan irrevocablemente con la posibilidad de ser unificados. La moneda Unica,
o las monedas con tipos de cambio fijados, pueden fluctuar solamente al unisono en
relacion con el resto del mundo. La extension de una area monetaria 6ptima viene dada
por paises que de forma soberana deciden adoptar una moneda tUnica o fijar de forma
irrevocable el tipo de cambio de sus monedas.

Seglin el autor, las primeras aportaciones sobre el tema se inician en los afios
sesenta con los articulos de Mundell (1961), Mckinnon (1963) y Kenen (1969), que
surgen como reflexion frente al debate sobre tipos de cambio fijos frente a tipos de
cambio flexibles. En este debate inicial, se discute sobre los limites de una area
monetaria y sobre las condiciones que deben observarse para que los beneficios
asociados a la constitucion de una area monetaria sobrepasen a los costes.

Asi pues, siguiendo este enfoque, el concepto de optimalidad se define en
terminos de algunas propiedades — tambien llamados prerrequisitos, caracteristicas o
criterios- de Area Monetaria Optima. El hecho de qué un grupo de paises compartan
estas propiedades aumenta los beneficios y reduce los costes de integrarse en una AMO,
con lo que aumenta el interés de avanzar hacia su constitucion o, si se trata de un pais
externo, de incorporarse a una ya existente.

Dentro de los beneficios asociados a la integracion en una AMO destaca la
reduccion, o incluso eliminacion, de la incertidumbre derivada de la volatilidad del tipo
de cambio nominal y de la prima de riesgo asociada a dicha incertidumbre. Asimismo,
la ampliacion del 4rea de circulacién de una moneda, reduce los costes de transaccion,
incrementa la transparencia de los precios y reduce la segmentacion de los mercados.
Todo ello deriva en una potenciaciéon del comercio de bienes de servicios y de la
circulacion de capitales, asi como en un fomento de la competitividad y una mejor
asignacion de recursos.

Desde un punto de vista macroeconomico, la integracion promueve la
estabilidad de precios; incrementa la credibilidad de los paises con una historia marcada
por elevados niveles de inflacion; aumenta la transparencia de los mercados financieros
-impulsando la disponibilidad de financiacién externa- y reduce la disparidad de
politicas econdémicas, lo que contribuye a sincronizar los ritmos de crecimiento de la
produccion y del empleo.

Por lo que respecta a los costes, cabe remarcar, como mas importante, la
reduccion del nimero de instrumentos de politica econémica directamente disponibles a
nivel nacional para, por ejemplo, hacer frente, a corto plazo, a una recesion asimétrica
que afecte a un pais determinado. Ante esta situacion, la incorporaciéon a una AMO
elimina la posibilidad de utilizar una variacion en el tipo de cambio nominal como
instrumento adecuado para contrastarla, a la vez que eleva a una institucién
supranacional —como puede ser un banco central- la responsabilidad sobre la politica
monetaria y sobre la politica de tipo de cambio respecto a terceros.

Cabe sefialar, al respecto, que la utilizacion de variaciones en el tipo de cambio
como instrumento para hacer frente, a nivel nacional y a corto plazo, a perturbaciones
econdmicas acostumbra a ser mas efectiva en las siguientes situaciones: a) cuanto
mayor es la intensidad de las perturbaciones asimétricas, lo que conlleva una mayor
necesidad de ajustar los precios relativos de los factores; b) cuanto menos flexibles sean
los precios nacionales de los factores para ajustarse rapidamente ante perturbaciones



externas; y ¢) cuanto menor sea la movilidad de los factores. En todos estos casos, el
coste de renunciar a este instrumento de politica econémica sera mas elevado.

Como elementos adicionales a la hora de analizar los costes de integracion en
una AMO, cabe senalar el efecto negativo que provoca sobre el conjunto de la region y,
especialmente, sobre los paises con tradicion de estabilidad econdmica la incorporacion
de uno o varios paises con elevadas tasas de inflacion o déficits publicos
descontrolados. Asimismo, la existencia de paises con rigideces de salarios y de precios
de los factores puede traducirse, también, en un mayor nivel de desempleo y en un
aumento, a corto plazo, de las fluctuaciones en producto y ocupacion, a la espera de
reformas estructurales profundas. Por ultimo, la posibilidad de escoger una paridad del
tipo de cambio nominal erronea, puede comportar repercusiones en la competitividad de
un pais respecto a terceros.



4. Variables a analizar y datos.

Tomando como referencia la literatura citada sobre el tema y los articulos
posteriores de Ishiyama (1975) y Tavlas (1993), en el presente trabajo se analiza el
grado de cumplimiento de una serie de criterios de optimalidad para avaluar hasta qué
punto los paises que forman el Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) cumplen los requisitos de Area Monetaria
Optima. La metodologia es similar a la utilizada en los articulos de Bystrom et al.(2005)
y de Mkenda (2001), en los que sea analizan los casos de las regiones de China y de la
Comunidad del Africa Oriental, respectivamente.

Los criterios analizados, y la correspondiente justificacion asociada a su
eleccion, son:

- Grado de diversificacion en produccion y consumo.

Una elevada diversificacion en produccion y consumo reduce el posible impacto
de perturbaciones econémicas que afecten a un sector en concreto. En este sentido, cabe
seflalar que las economias de un mayor tamafio es mds probable que tengan una
estructura econdmica diversificada que las economias “pequenas”.

- Similitud en la estructura productiva.

De la misma forma, una elevada similitud entre la estructura productiva de los
paises que pretenden formar una AMO reduce el riesgo de perturbaciones econdmicas
asimétricas que afecten a un pais en mayor medida que al resto. Con mayor similitud en
la estructura productiva, se incrementa la probabilidad que las perturbaciones afecten al
conjunto de la region, reduciendo la necesidad que un pais aplica medidas de ajuste
especificas

- Sincronizacion del ciclo economico.

Una elevada correlacion entre las tasas de crecimiento del producto entre
distintos paises puede ser indicativo que las economias estdn altamente
interrelacionadas. Esta sincronizacién del ciclo reduce, también, la probabilidad de
perturbaciones econdmicas que afecten de forma asimétrica a un pais en mayor medida
que al resto.

- Movilidad de los factores de produccion, incluyendo el trabajo.

Una elevada movilidad en los mercados de factores entre paises reduce la
necesidad de alterar los precios de los factores y los tipos de cambio nominales entre
dichos paises, en respuesta a una perturbacion econémica. Una elevada movilidad de
los factores de produccion permite una mayor reasignacion de recursos dentro de la
zona.

- Grado de apertura economica.

Cuanto mayor es el grado de apertura de una economia, mayor es la probabilidad
que cambios en los precios internacionales de los bienes comerciables se trasladen en
cambios en los precios domésticos. Bajo esta situacion, una depreciacion de la moneda
se transmitiria, con mayor probabilidad, de forma mas rapida a los precios domésticos
de los bienes comerciables, por lo que, la alteracion del tipo de cambio nominal se
convertiria en un instrumento menos Util de ajuste frente a perturbaciones econdmicas.

La apertura comercial tiene varias dimensiones que incluyen el grado de
integracion del comercio con los paises que se pretende formar una AMO (medida a



través de la suma de exportaciones mas importaciones en relacion con el PIB); la
participacion de los bienes comerciables en relacion con los no comerciables dentro de
la produccién y del consumo; asi como, la movilidad internacional del capital

- Similitud en las tasas de inflacion.

La existencia de tasas de inflacion diferentes entre paises —provocadas por
disparidades estructurales o por diferencias en politicas monetarias aplicadas- es una de
las causas de déficits externos de las economias. Cuando, a lo largo del tiempo, las tasas
de inflacion entre paises son similares los términos de intercambio se mantienen
estables, lo que facilita las transacciones comerciales y reduce la necesidad de ajustes a
través del tipo de cambio nominal.

- Integracion del mercado financiero.

Una elevada integracion del mercado financiero reduce la necesidad de utilizar
variaciones del tipo de cambio nominal como ajuste frente a perturbaciones
econdmicas, al permitir suavizar temporalmente las perturbaciones a través del flujo de
capitales, provinente, por ejemplo, de zonas excedentarias de ahorro. Una mayor
integracion del mercado financiero, facilita, a corto plazo, la movilidad de capitales
frente a variaciones en los tipos de interés, reduce las diferencias a largo plazo entre los
tipos de interés y fomenta una asignacion eficiente de los recursos.

- Flexibilidad en precios y salarios.

Si los precios y salarios son flexibles entres los paises que quieren formar una
AMO, los ajustes provocados por una perturbacion econdémica implican, en menor
medida, la existencia sostenida de paro y/o inflacion en un determinado pais. En
consecuencia, se reduce la necesidad de ajustes a través del tipo de cambio nominal. De
forma alternativa, si los salarios y los precios son muy rigidos, a corto plazo, el
instrumento de ajuste en el tipo de cambio nominal se puede mostrar util frente a una
perturbacion econdmica. En este caso, la pérdida de este instrumento, motivada por la
entrada en una AMO, puede representar un coste elevado para el pais o paises en
cuestion.

- Integracion fiscal.

Los paises que comparten un sistema de transferencias fiscales a nivel
supranacional que les permite redistribuir recursos hacia zonas afectadas por
perturbaciones econdmicas asimétricas, son capaces de suavizar en mayor medida estas
perturbaciones, lo que les convierte en menos dependientes de ajustes realizados a
través del instrumento de variacion en los tipos de cambio nominales.

- Integracion politica.
La capacidad de avanzar en mecanismos que incrementen la integracion politica
se contempla como una de las condiciones mas importantes para adoptar una AMO, en

el sentido que aumenta la complicidad ante objetivos comunes e incrementa los
vinculos institucionales entre los paises miembros.

Los datos utilizados para la evaluacion de estos criterios provienen de la
informacion localizable en CEPAL (2007), CEPALSTAT (2007) y SIECA (2007a). En
la mayoria de los casos descritos, el periodo de andlisis cubre los afios 1996-2006,
ampliandose en algunos de ellos hasta inicios de la década de los noventa.



5. Resultados empiricos.
5.1 Grado de diversificacion en produccion.
Para medir el grado de diversificacion en produccion de cada pais y compararlo

con el resto de paises, se utiliza la participacién de cada sector dentro del total de la
produccion, a partir de la formula:

Grado de diversificacion de la produccion =100 * X f;?

En la que f; representa el porcentaje del sector i dentro del total de la produccion
del pais. El indice, similar al Indice de Herfindahl utilizado para medir el nivel de
competencia a nivel sectorial, varia de 0 a 100, de forma que cuénto menor es su valor
mayor es el grado de diversificacion de la produccion de un determinado pais.

Para elaborar la Tabla 5.1.1 se ha utilizado un nivel de desagregacion del Valor
Anadido Bruto Nacional de los paises del Mercado Comtin Centroamericano, repartido
en nueve sectores, a saber:

Agricultura.

Mineria.

Construccion.

Electricidad, gas y agua.

Industrias manufactureras.

Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Comercio al por mayor y al por menor, hoteles, bares y restaurantes.
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios a las empresas.

A A o e

Servicios comunales, sociales y personales.

Un analisis detallado de la evolucion del indice entre los afios 1990 y 2005
refleja unos niveles elevados de diversificacion en todos los paises del MCCA,
observandose diferencias muy reducidas entre ellos y una evolucion favorable, a lo
largo de los quince afios analizados, en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua.

Tabla 5.1.1
Indice de diversificacion de la produccion.

1990 1995 2000 2005
Costa Rica 17,08 16,72 17,02 16,33
El Salvador 15,65 16,23 16,41 16,32
Guatemala 18,06 17,51 16,88 16,88
Honduras 15,01 14,76 14,75 15,04
Nicaragua 16,30 15,54 15,24 15,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)

Por lo que respecta al tamafio de la economia de los paises en el conjunto de la
region, un indicador consiste en analizar el peso del PIB dentro del total regional. A
diferencia de otros procesos de integracion, como MERCOSUR en que la mayor parte
del PIB de la region se concentra en dos paises, en el caso del Mercado Comun
Centroamericano el tamafio de la economia de los paises estd menos concentrado. Como
se observa en la Tabla 5.1.2, Costa Rica ostenta el mayor grado de desarrollo —
cuantificado a través del valor del PIB per cépita- mientras que Guatemala concentra un



tercio del PIB de la region, seguida de la propia Costa Rica —con un peso en aumento a
lo largo de los afos- y El Salvador. De forma paraddjica, los paises con menor peso
relativo muestran un mayor grado de diversificacion en su producto aunque, como se ha
comentado anteriormente, las diferencias son minimas.

Tabla 5.1.2
Peso relativo de la economia y PIB per capita

En porcentaje
PIB per

1990 1995 2005 capita
Costa Rica 25,15 25,99 28,22 10.180
El Salvador 23,37 23,77 21,83 5.255
Guatemala 34,49 34,52 33,56 4.568
Honduras 9,93 9,56 9,79 3.430
Nicaragua 7,07 6,16 6,60 3.674
MCCA 100,00 100,00 100,00 --

Nota: (1) Datos referidos a 2005 en Dolares US segtin Paridad Poder Adquisitivo.
Fuente: Naciones Unidas (2007) y elaboracion propia a partir de datos CEPAL (2007).

5.2 Similitud en la estructura productiva.

Para analizar el grado de similitud en la estructura productiva de forma bilateral
entre paises se utiliza la siguiente formula:

Grado de similitud en la estructura productiva= 1 — | 2q ii—q ik | *0,5

En la que ¢ ;; representa el peso del sector i en el pais j. La similitud entre dos
paises, j y k, varia entre 0 y 1, de forma que cuanto mayor es el valor observado, mayor
es la similitud entre la estructura productiva de ambos paises. El nivel de desagregacion
sectorial utilizado, responde a los nueve sectores detallados en el apartado anterior.

Tabla 5.2.1
Grado de similitud en la estructura productiva
Ario 1990
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador 0,89551915 1
Guatemala 0,75561975 0,79122964 1
Honduras 0,87180975 0,88423639 0,77909065 1
Nicaragua 0,90042692 0,85715284 0,79170135 0,93114004 1
Afio 2005
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
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El Salvador 0,92168434 1

Guatemala 0,75412440 0,77279756 1
Honduras 0,85203691 0,83758353 0,73664787 1
Nicaragua 0,84960615 0,82432658 0,79794739 0,90824306 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007).

Los datos de la Tabla 5.2.1 muestran una elevada similitud entre la estructura
productiva de los paises del Mercado Comun Centroamericano. Costa Rica mantiene
una estructura productiva muy similar a la de El Salvador, Honduras y Nicaragua.
También es elevada la similitud en la estructura productiva de Nicaragua con El
Salvador y Honduras y la de estos paises entre ellos. Por el contrario, sin alcanzar
proporciones elevadas, Guatemala refleja la mayor disparidad en su estructura
productiva respecto al resto de paises de la region. Este resultado viene motivado por un
mayor peso relativo del sector agricola, que en Guatemala se sitiia alrededor del 25%
del PIB, frente a valores inferiores al 15% en Costa Rica, El Salvador u Honduras en lo
se refiere a la participacion de la agricultura dentro de la produccion.

Aun asi, si se comparan los resultados entre los afios 1990 y 2005, se observa
una leve reduccion en el grado de similitud de la estructura productiva de los paises del
MCCA — con la excepcion hecha del valor alcanzado entre Costa Rica y El Salvador.
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5.3 Sincronizacion del ciclo economico.

Para calcular la correlacion entre los ciclos econdmicos de los paises del
Mercado Comun Centroamericano se utiliza el coeficiente de correlacion de Pearson.

En los ultimos diez afios, los paises del MCCA han experimentado un
crecimiento dispar tal como se refleja en el Grafico 5.3.1. A modo de ejemplo, Costa
Rica ha experimento unas tasas de crecimiento anual superiores al 6,0% durante varios,
crecimientos que contrastan con los incrementos mas moderados y estables de El
Salvador, o con la elevada disparidad mostrada por Honduras.

Grafico 5.3.1
Tasa de crecimiento del PIB
Arios 1996-2006. .
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Nota: A precios constantes de mercado (dolares de 2000)
Fuente: CEPAL (2007)

Debido a esta disparidad en los crecimientos, la correlacion entre los ciclos
econdmicos, analizada bilateralmente, muestra unos coeficientes positivos, en su mayor
parte, pero no significativos. De hecho, tan solo se observan coeficientes de correlacion
estadisticamente significativos entre Costa Rica y El Salvador, entre Costa Rica y
Guatemala y entre Guatemala y El Salvador. Como se sefialard mas adelante, estos dos
ultimos paises reflejan un elevado nivel comercio bilateral entre ellos.

Sin embargo, cabe sefialar que estos niveles bajos de correlacion son superiores
a los observados en los diez afos precedentes. Tal como se detalla en la Tabla 5.3.2, la
correlacion entre las tasas de crecimiento del PIB de los paises del Mercado Comun
Centroamericana no fue, entre los anos 1987 — 1996, estadisticamente significativa en
ningln caso.

Tabla 5.3.1
Correlacion del ciclo economico

Valor Agregado de la Actividad Economica a precios constantes.

Arios 1996-2006

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
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Costa Rica 1
El Salvador 0,8038 1
(0,002)
Guatemala 0,6270 0,8438 1
(0,036) (0,008)
Honduras -0,1684 -0,0432 0,0368 1
Nicaragua 0,1231 0,0474 -0,0132 -0,3420 1

Nota: Las cifras en negro representan una correlacion estadisticamente significativa a un nivel del 5%.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)

Tabla 5.3.2
Correlacion del ciclo economico
Anos 1987-96

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

Costa Rica 1

El Salvador 0,5969 1

Guatemala 0,6150 0,5776 1

Honduras 0,3777 -0,0669 0,2726 1

Nicaragua -0,1187 0,3368 0,0458 -0,2515 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL (2007)

Puede resultar de interés analizar la correlacion observada en la Gltima década de
forma desagregada por sectores. De hecho, como se ha comentado, algunos de los
coeficientes de correlacion estadisticamente significativos se producen entre Guatemala
y Costa Rica y entre Guatemala y El Salvador, cuando precisamente en al apartado
anterior se habia remarcado la mayor disparidad de la estructura productiva motivada
por un mayor peso relativo del sector agricola. Analizado por sectores, de los resultados
de la Tabla 5.3.3, destacan las siguientes observaciones:

- Laelevada correlacion estadisticamente significativa en el ciclo econdmico entre
los aflos 1996-2006 entre Costa Rica y El Salvador viene motivada por la
estrecha correlacion observada en el sector terciario, mientras que el sector
primario, de la construccién, secundario y comunal no muestran correlacion en
sus ciclos.

- La correlacion estadisticamente significativa entre el ciclo econdémico de Costa
Rica y Guatemala viene motivada por la correlacion observada en el sector
comunal, mientras que el sector primario, de la construccidon, secundario y
terciario no muestran correlacion en sus ciclos.

- Laelevada correlacion estadisticamente significativa en el ciclo econdmico entre
Guatemala y El Salvador viene motivada por la estrecha correlacion observada
en el sector terciario, mientras que el sector primario, de la construccion,
secundario y comunal no muestran correlacion en sus ciclos.

Tabla 5.3.3
Correlacion del ciclo econémico por sectores econémicos.

Valor de la Actividad Economica a precios constantes de mercado. Arios 1996-2006
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Sector primario

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador 0,1701 1
Guatemala 0,4301 -0,0583 1
Honduras -0,5091 -0,6154 0,1784 1
Nicaragua -0,1546 -0,0391 -0,1625 0,2105
Sector de la construccion
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador 0,3787 1
Guatemala 0,3282 0,6017 1
Honduras 0,2598 -0,2037 0,2057 1
Nicaragua -0,0761 -0,476 0,1924 0,5939
Sector secundario.
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador 0,0941 1
Guatemala 0,4473 0,4168 1
Honduras -0,3578 -0,0522 0,1801 1
Nicaragua -0,1866 -0,133 0,0422 0,2589
Sector terciario.
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador 0,6241 1
(0,003)
Guatemala 0,3989 0,7035 1
(0,001)
Honduras 0,1779 0,0411 0,3265 1
Nicaragua -0,0246 0,3096 0,4233 -0,0939
Sector comunal
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador -0,2538 1
Guatemala 0,4444 0,0986 1
(0,011) 0
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Honduras -0,1873 -0,2938 0,0392 1

Nicaragua 0,2128 -0,2366 0,2954 0,2695 1

Nota: Las cifras en negro representan una correlacion estadisticamente significativa a un nivel del 5%.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL (2007)

5.4 Movilidad de los factores de produccion, especialmente del trabajo.

Para esta variable, referida exclusivamente al factor de produccion de trabajo, se
analiza el peso de la poblacion extranjera en relacion con la poblacion total del pais. A
partir de datos de CELADE (2006), la Tabla 5.4.1 muestra el comportamiento de esta
variable referida a los paises del MCCA. Tal como se detalla en la misma, la proporcién
de poblacion no nacida en el pais de residencia es insignificante para la mayor parte de
paises de la region. Sin embargo, en el caso de Costa Rica la proporcion se eleva a un
7,5% de la poblacion total, coincidiendo con el hecho de ser este pais el que ostenta un
mayor grado de desarrollo entre los paises del MCCA.

Para este caso especifico de Costa Rica, la matriz de migracion intraregional,
reflejada en la Tabla 5.4.2, muestra la elevada participacion de la inmigracién
provinente de los paises del MCCA respecto a la inmigracion total, que alcanza un valor
superior al 80%, y dentro de ésta, el elevado peso de la inmigracion provinente de
Nicaragua (94,3%), lo que sugiere una movilidad considerable del factor trabajo entre
estos dos paises y un posible efecto llamada por parte del pais més desarrollado.

Por lo que respecta a la emigracion, cabe destacar su importancia relativa en
Guatemala, Honduras, Nicaragua, y, principalmente, en El Salvador. Sin entrar al
detalle especifico, cabe sefalar que el destino mayoritario de esta emigracion se
concentra fuera de la region —especialmente en Estados Unidos-, siendo reducida, en
términos relativos, la proporcion de emigrantes con destino al resto de paises del
MCCA.

Tabla 5.4.1
Migracion en relacion con la poblacion total.

En miles de persones y porcentaje

Poblacion Inmigrantes Emigrantes

Total Numero % Numero %
Costa Rica 3.925 296 7,5 86 2,2
El Salvador 6.276 19 0,3 911 14,5
Guatemala 11.225 49 0,4 532 4,7
Honduras 6.485 27 0,4 304 4,7
Nicaragua 4.957 20 0,4 477 9,6
América Latina 511.681 5.148 1,0 19.549 3,8

Nota: Estimacion minima segun Censo afio 2000.
Fuente: CELADE (2006)

Tabla 5.4.2
Matriz de migracion intraregional.

Valores absolutos

Nacimiento

Costa El
Residencia Rica Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  MCCA Total
Costa Rica - 8.714 1.996 2.946 226.374  240.030  296.461
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El Salvador 856 - 4.524 8.666 2.139 16.185 26.279
Guatemala 761 12.484 - 5.491 5.604 24.340 49.966
Honduras 611 6.291 3.274 - 5.519 15.695 27.976
Nicaragua 4.727 2.136 900 9.473 - 17.236 26.043
Porcentaje dentro del conjunto del MCCA y respecto al total mundial.
Nacimiento %
Costa El

Residencia Rica Salvador Guatemala Honduras Nicaragua @ MCCA  MCCA/Total
Costa Rica - 3,63 0,83 1,23 94,31 100,00 80,97
El Salvador 5,29 - 27,95 53,54 13,22 100,00 61,59
Guatemala 3,13 51,29 - 22,56 23,02 100,00 48,71
Honduras 3,89 40,08 20,86 - 35,16 100,00 56,10
Nicaragua 27,43 12,39 5,22 54,96 - 100,00 66,18

Nota: Datos del Censo de 2000 excepto El Salvador (Censo 1992) y Nicaragua (Censo 1995)

Fuente: CELADE (2006)

5.5 Grado de apertura econdmica.

Uno de los aspectos destacables que ha provocado la profundizacion del proceso
de integracion de Centroamérica detallado en el apartado 2, ha sido el de incrementar la

apertura al exterior de las economias de la region. A la vista de los resultados del

Graéfico 5.5.1, el grado de apertura ha crecido de forma sostenida a lo largo de las dos

ultimas décadas para todos los paises de la zona.
Grafico 5.5.1
Grado de apertura

Exportaciones mas Importaciones de bienes y servicios en relacion con el PIB

Aiios 1980-2006
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Nota: Ddlares constantes del afio 2000.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)
Tabla 5.5.1
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Correlacion en el Grado de Apertura
Arios 1980-2006

Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador 0,9522 1
(0,000)
Guatemala 0,9423 0,9467 1
(0,000) (0,000)
Honduras 0,7968 0,9344 0,8475 1
(0,000) (0,000) (0,000)
Nicaragua 0,8881 0,9399 0,9094 0,8945 1
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)

Ademas, el conjunto de paises han mostrado una elevada sincronizaciéon en este
proceso de apertura, tal como confirman los datos de correlacion reflejados en la Tabla
5.5.1.

Ante esta situacion de mayor apertura comercial, cabe analizar el papel que ha
desempefiado el comercio intraregional dentro del proceso. A la vista de los datos de las
Tablas 5.5.2 y 5.5.3, cabe remarcar el mayor dinamismo del comercio intraregional en
relacion con el comercio del conjunto de la region con el resto del mundo. Asi, el ritmo
de crecimiento acumulativo del comercio intraregional entre el afio 1999 y el afio 2006
se ha situado en un 8,4%, muy por encima de la tasa acumulativa del 5,2% registrada en
las exportaciones del MCCA al resto del mundo. La evolucién de esta variable ha
provocado que el porcentaje de participacion del comercio intraregional dentro del total
de las exportaciones haya aumentado hasta un considerable valor del 26,8%. Por contra,
el comercio intraregional, sigue representando un valor que no alcanza el 13,0% del
total de las importaciones.

Tabla 5.5.2
Evolucion de las importaciones y exportaciones de bienes.

Tasas de crecimiento y porcentajes de participacion.

Tasa incremento Porcentaje participacion
Comercio MCCA/ Resto Mundo Intraregional /  Total
Intraregional  Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
1999 5,23 5,50 213 21,07 13,29
2000 8,85 -0,99 3,81 22,73 14,56
2001 6,60 -11,53 9,13 27,78 14,69
2002 -0,64 -0,14 7,20 28,24 13,52
2003 10,69 14,24 7,79 26,78 12,84
2004 12,70 9,26 13,45 27,62 12,46
2005 11,51 13,53 14,44 27,15 12,27
2006 13,29 14,69 17,80 26,80 12,51

Nota: Dolares corrientes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)
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Del analisis detallado del comercio intraregional (Tabla 5.5.3), destaca el
elevado porcentaje -superior al 40%- que representan las exportaciones de El Salvador y
Guatemala hacia el resto de paises del MCCA en relacion con el total mundial, y el
comercio bilateral entre ellos respecto al conjunto de la region —también superior al
40%-. Como se ha sefialado anteriormente, este resultado coincide con una elevada
sincronizacidn del ciclo econdmico entre ambos paises.

Tabla 5.5.3

Matriz de comercio intraregional.

Porcentaje dentro del conjunto del MCCA y respecto al total mundial.
Ao 2005

Destino %
Costa El
Origen Rica Salvador Guatemala Honduras Nicaragua MCCA MCCA/Total
Costa Rica - 20,63 29,56 22,37 27,44 100,00 14,38
El Salvador 11,92 - 44,85 27,54 15,69 100,00 55,16
Guatemala 14,42 43,96 - 26,97 14,65 100,00 41,57
Honduras 9,00 40,58 30,42 - 20,00 100,00 18,34
Nicaragua 18,31 42,68 15,38 23,64 - 100,00 34,71

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)

5.6 Similitud en las tasas de inflacion

Como se observa en el Grafico 5.6.1, desde mediados de los afios noventa, el
comportamiento de los precios ha reflejado un proceso de reduccion continuada de la
tasa de inflacion - pese a un ligero repunte en los ultimos afios — que, a la vez se ha
traducido en una reduccion en los diferenciales de inflacion entre los paises de la region.
Esta evolucion favorable de la inflacion se ha realizado con unos niveles considerables
de sincronizacion -tal como reflejan los coeficientes de correlacion expresados en la
Tabla 5.6.1- motivada, en parte, por las politicas de ajuste que han aplicado la mayor
parte de paises de América Latina en las dos ultimas décadas.

Grafico 5.6.1
Evolucion de la Tasa de inflacion.
Afios 1991-2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)

Tabla 5.6.1
Correlacion en las tasas de inflacion.
Arnios 1991-2006

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
Costa Rica 1
El Salvador 0,5611 1
(0,023)
Guatemala 0,7202 0,6516 1
(0,002) (0,006)
Honduras 0,7613 0,5022 0,6693 1
(0,001) (0,047) (0,005)
Nicaragua 0,6842 0,4055 0,9419 0,6051 1
(0,004) (0,000) (0,013)

Nota: Las cifras en negro representan una correlacion estadisticamente significativa a un nivel del 5%.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007)

Por contra, la Tabla 5.6.2 muestra la reducida correlacion entre la evolucion de
la oferta monetaria de los distintos paises de la region, lo que puede ser reflejo de una
muy débil coordinacidon de politicas monetarias entre los paises del MCCA.

Tabla 5.6.2
Correlacion en las tasas de crecimiento de la M3.
Anos 1996-2006

Costa Rica Guatemala Honduras  Nicaragua

Costa Rica 1

Guatemala -0,431 1

Honduras 0,0191 0,3132 1

Nicaragua 0,1538 0,0073 0,9047 1

(0,000)

Nota: Las cifras en negro representan una correlacion estadisticamente significativa a un nivel del 5%.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (2007) y de los Bancos Centrales de cada pais.

5.7 Integracion del mercado financiero

El andlisis de los indicadores referidos al sector financiero no muestra unos
niveles de integracidon muy avanzados entre los paises de la region. Por un lado, la
evolucion de los tipos de interés, detallada en el Grafico 5.7.1, refleja la persistencia de
un diferencial entre paises que llega a alcanzar la diferencia maxima de cinco puntos
porcentuales entre Nicaragua y Guatemala. Pese a los avances registrados en materia de
legislacion sobre libertad de movimientos de capital, este resultado puede ser indicativo

de un elevado grado de fragmentacion de los mercados financieros de los distintos
paises del MCCA.
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Por otra, el analisis de otros indicadores del sistema financiero y bancario
confirma la hipotesis de una elevada fragmentacion de los mercados financieros (Tabla
5.7.1). Cabe destacar, al respecto, los valores reducidos que alcanza el crédito al sector
privado en relacion con el PIB -lo que es representativo de sistemas financieras poco
desarrollados- asi como los bajos niveles de competencia en el sistema bancario,
reflejados en unos elevados margenes de intermediacion y en un reducido tamaiio de los
bancos, cuantificado a través de su volumen de activos.

Grafico 5.7.1
Evolucion del Tipo de Interés.
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Nota: Referido a tasas activas a corto plazo en moneda extranjera.
Fuente: Bancos centrales de los respectivos paises.

Tabla 5.7.1
Indicadores del Sector Financiero.
Crédito al Margen de Activos por
sector privado intermediacion banco
(% PIB) (%) (millones $US)

Costa Rica 45,6 15,2 421

El Salvador 40,6 2,8 772
Guatemala 214 10,2 304
Honduras 27,3 9,3 247
Nicaragua 31,9 9,9 347

Nota: Datos referidos a 2003, excepto el crédito al sector privado que corresponde al afio 2007.
Fuente: INTAL (2006) y elaboracion propia a partir de datos de los Bancos Centrales de cada pais.
5.8 Flexibilidad en precios y salarios.

En el documento de SIECA (2007b) de detalla, para cada uno de los paises de la
region, las tarifas de los servicios publicos determinadas por la administracion y que
incluyen el agua potable, la energia eléctrica y el servicio telefonico. Todas ellas,
muestran una elevada disparidad entre paises y en funcion del destino del consumo,
bien sea a particulares, a empresas o a situaciones preferenciales.
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Los precios del resto de bienes y servicios responden a criterios de mercados no
intervenidos, con mayor o menor flexibilidad en funcion de la estructura mas o menos
competitiva de cada mercado.

Los datos de la Tabla 5.1.8 reflejan los salarios minimos diarios vigentes segin

la legislacion de cada pais, y ponen de evidencia, también, la elevada disparidad
existente entre paises para esta variable.

Tabla 5.8.1.
Salarios minimos diarios vigentes, por sectores.
Ao 2007.
Agricultura  Industria Comercio Construccion  Servicios
Costa Rica 11,06 11,06 11,06 11,06 11,06
El Salvador 3,96 5,97 6,10 5,28 6,10
Guatemala 5,83 5,99 5,99 5,99 5,99
Honduras 3,97 4,36 4,36 4,36 4,36
Nicaragua 1,82 2,54 3,46 4,23 2,65

Nota: En pesos centroamericanos (1 peso centroamericano = 1$US)
Fuente: SIECA (2007b)

5.9 Integracion fiscal.

Uno de los elementos destacable en este apartado es la progresiva
homogenizacion de los tipos impositivos aplicados en los respectivos paises de la
region. Esta convergencia de tipos se puede observar tanto en el impuesto sobre el valor
anadido como en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (Tabla 5.9.1). A este
elemento, cabe afiadir el importante proceso de reduccion arancelaria en el comercio
intrarregional y de armonizacion del arancel centroamericano de importacion (AIC)
respecto a terceros paises, todo ello derivado del proceso de intensificacion del MCCA
como area de libre comercio y como Unidén Aduanera descrito en el apartado 2.

Tabla 5.9.1
Tipos impositivos

Impuesto sobre el Valor Aniadido

Ano Tipo  Impositivo
Implantacion 1997 2007
Costa Rica 1.975 15,0 13,0
El Salvador 1.992 13,0 13,0
Guatemala 1.983 10,0 12,0
Honduras 1.976 7,0 12,0
Nicaragua 1.975 15,0 15,0

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

1997 2007
Minimo Maximo Minimo Maximo

21



Sobre personas fisicas

Costa Rica 10,0 25,0 10,0 25,0
El Salvador 10,0 30,0 10,0 30,0
Guatemala 15,0 30,0 15,0 31,0
Honduras 9,0 40,0 10,0 25,0
Nicaragua 10,0 30,0 10,0 30,0

Sobre empresas

Costa Rica 30,0 30,0 10,0 30,0
El Salvador 25,0 25,0 25,0 25,0
Guatemala 25,0 25,0 31,0 31,0
Honduras 15,0 30,0 25,0 25,0
Nicaragua 30,0 30,0 30,0 30,0

Fuente: CEPALSTAT (2007)

Sin embargo, en el momento presente, no se puede hablar de la creacion de
ninglin mecanismo ni institucion supranacional que ejecute la funcion de transferir
recursos hacia zonas menos desarrolladas o hacia regiones afectadas por perturbaciones
econOmicas asimétricas.

Del anélisis de la evolucion del gasto publico de los paises de la region (Tabla
5.9.2) tampoco se observa una correlacion significativa entre paises, lo que puede ser
indicativo de la inexistencia de coordinacion en las politicas fiscales de los paises de la
region.

Tabla 5.9.2
Correlacion en las tasas de crecimiento del Gasto Publico.
Anos 1996-2003

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua

Costa Rica 1

El Salvador 0,4883 1

Guatemala -0,3168 -0,3037 1

Honduras 0,0724 -0,0492 -0,0686 1

Nicaragua -0,3435 -0,4027 -0,0553 0,0685 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIECA (2007a)

5.10 Integracion politica.

Mas alla de las comisiones y comités supranacionales creadas para supervisar y
profundizar en la armonizacion arancelaria y en la normativa comercial, en el proceso
de integracion centroamericana, no se constata, en el momento presente, la existencia de
ninguna institucién supranacional orientada a coordinar, armonizar o dictaminar

22



politicas econdmicas comunes de los paises miembros, ni tampoco a legislar sobre
aspectos de carécter politico que afecten al conjunto de paises de la region

6. Conclusiones

El andlisis de las variables realizado en este articulo permite destacar el débil
cumplimiento de los requisitos de Area Monetaria Optima por parte de los paises del
Mercado Comun Centroamericano.

Tal como se ha sefialado a lo largo del articulo, los paises del MCCA muestran
una elevada diversificacion en la produccion y en la similitud de su estructura
productiva, que no se traduce en una elevada sincronizaciones en sus ciclos economicos.
Asimismo, también se observa una reducida movilidad del factor trabajo, una
fragmentacion del sector financiero y una muy débil correlacién de los indicadores
monetarios y fiscales, que puede ser indicativa de la inexistencia de coordinacion de
politicas monetarias y fiscales. Por contra, se constata un mayor dinamismo de los
intercambios comerciales intrarregionales, una mayor apertura al exterior y una
reduccion de los diferenciales de inflacion. Cabe destacar el caso especifico de
Guatemala y El Salvador, caracterizado por una elevada sincronizacion de sus ciclos
econdmicos, que coincide con un elevado nivel de flujos comerciales bilaterales.

De esta forma, se puede afirmar que, en la actualidad, el Mercado Comun
Centroamericano constituye una Uniéon Aduanera plena, pero esta lejos de cumplir los
requisitos de optimalidad necesarios para avanzar con ¢éxito hacia estadios de
integracion tales como una unién monetaria. En coherencia con la voluntad mostrada
hasta el momento presente de consolidar una Union Aduanera, no se descarta la
posibilidad que, en el futuro, los gobiernos de la region apuesten fuertemente por
incrementar la coordinacion de sus politicas econdmicas. Este elemento, se convierte en
indispensable para afrontar con éxito la senda hacia una mayor profundizacién en la
integracion econdmica regional.
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