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RESUMEN

El objetivo centrd de presente trabgo es andizar d desempefio dd patrén de especidizacion
tecnoldgico comercial de Argentinaen e periodo 1985-1999. Se trata con ello de indagar la influencia que dicho
patrén ha tenido sobre la capacidad de crecimiento econdmico de Argentina en dicho periodo. Ademas, setrata
de resdtar la dindmica de la insercion comercia argentina no solo desde un punto de vista tecnoldgico y
sectorid, sino también regiond, incidiendo en que en funcion de los diferentes socios comerciaes |os patrones
de ventgja comparativa serén digtintos y, con ello, presentardn distinta incidencia en la capacidad de enfrentar la
restriccion de baanza de pagos que recurrentemente ha debido enfrentar la economia argentina. Al respecto, se
ha analizado también la especializacion con  MERCOSUR, debido ala creciente importancia, sobre todo de
Brasil, que dicho proceso de integracion ha adquirido parael comercio exterior de Argentina

Los resultados del trabgjo muestran que la aplicacion del Plan de Convertibilidad ha incrementado la
fuerte polarizacion del patron tecnologico comercid de Argentina, 1o que ha incrementado su vulnerabilidad
externa. Sin embargo, € patrén con d MERCOSUR ha mostrado una mejor dinamica evolutiva, con menores
desventgjas comparativas y un mayor equilibrio tecnolégico, |o que incide positivamente en la balanza de pagos
argentina. Por Ultimo, se sefida la importancia de la cuenta corriente, sobre todo la balanza turistica y de
sarvicios, como factor clave limita el desarrollo del pais alargo plazo.

" Este trabgjo forma parte de mi Tesis Doctoral: Patrén de Especializacién Tecnolégico Comercial y Crecimiento
Econdmico. Argentina 1985-1999, leida en la Universidad Auténoma de Madrid en junio de 2002. Quiero agradecer a mi
director de Tesis, José Manuel Garcia de la Cruz, por toda su ayuda y apoyo a lo largo del trabajo. Como es normal, los
errores del trabajo son de mi exclusiva responsabilidad.



I ntroduccion

El proceso de indudridizacion por sustitucion de importaciones (ISl), seguido por los paises
latinoamericanos como modelo de desarrollo de largo plazo, quedd agotado con los cambios en d modelo de
crecimiento mundial que comienzan en la década de los satenta. La debilidad, en cuanto a la insercion
internacional, de la economia argentina durante este periodo provocaba recurrentes gjustes recesivos por
problemas de balanza de pagos, limitando, de esta manera, su capacidad de crecimiento y desarrollo -ver Broun
y Joy (1981).

En un intento de ganar €ficienciay superar la recurrente restriccion de balanza de pagos del periodo de la
IS, la economia argentinainicié un proceso de apertura econdmica a finales de la década de los setenta, cuando
se implementd un enfoque monetario de la balanza de pagos basado en la liberdizacion completa ddl sstema
financiero y una dréstica bgada de tarifas aduanera. El fracaso rotundo de esta estrategia provoco un ato
endeudamiento externo que desemboco en una década, la de los ochenta, de continuo desorden macroecondmico
y retroceso econdmico y productivo.

En 1991, la economia argentina se une de nuevo a las corrientes mundiales de capital, de mercancias, de
inversion extranjeradirectay de servicios, iniciando una nueva etapa de apertura econdmica, de nuevo centrada
en € enfoque monetario de la baanza de pagos esta vez con un tipo de cambio nomind fijo frente a ddlar
estadounidense; @ denominado Plan de Convertibilidad’.

En 1991, también, se produce lafirmadd Tratado de Asuncion por € cua Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay se embarcan en un proceso de integracion comercid denominado Mercado Comin dd Sur —
MERCOSUR-. Este bloque regional es hoy una union aduanera imperfecta que ha conseguido incrementar de
formaimportante |os flujos comerciales entre los Estados Miembros.

Asdi, Argentina en € mismo afio, 1991, inicié un proceso de gpertura unilatera a los flujos mundides y
establecid un sstema de preferencias comerciaes regional, 1o que debia implicar, en principio, una mayor
eficienciaregiona y, consecuentemente, unamejor insercion internacional.

En estos momentos, mayo de 2002, la estrategia econdmica global de la década de los noventa puede
consderarse fracasada. De nuevo d fuerte crecimiento del endeudamiento externo y los altos intereses a pagar
por e mismo han provocado una crisis de confianza en € pais que hallevado a Argentina a una profunda crisis
economicay socid.

Puede observarse, en consecuencia, que € sector externo se ha configurado como un elemento limitante
de las fases expangivas de la economia argentina en las Ultimas décadas. En estalineg, € presente trabgjo andiza

! Para un detalle de las politicas econémicas, y su dindmica, implementadas en Argentina desde finales de los afios setenta
hasta précticamente la actualidad ver, Jorge Schvarzer (1998): Implantacién de un modelo econdémico. La experiencia
argentina entre 1975 y 2000, A-Z Editora S. A. Buenos Aires. Para una exposicion amplia del periodo de la convertibilidad
ver Daniel Heymann, D (2000): Politicas de reforma y comportamiento macroeconémico: La Argentina en los noventa,
proyecto Crecimiento, empleo y equidad, Buenos Aires, mimeo.



el desempefio dd patron de especiaizacion comercid globa y regiona de Argentina en € periodo 1985-1999,
con € objetivo de indagar la influencia que dicho patron ha tenido sobre la capacidad de crecimiento econdmico
a largo plazo del pais. En  marco del proceso mundial de regiondizacidon y de creciente importancia de la
innovacion y € desarrollo tecnolégico en d desarrallo y en la division internaciona del trabgjo, este ensayo
presenta una caracterizacion del patron comercia, tanto desde € punto de vista sectorid como de intensidad
tecnoldgica, asi como desde un punto de vista globa y también regiond —en el que d MERCOSUR eslaregion
comercia mas importante para Argentina. Ademés, en la medida que la dependencia externa viene impuesta por
la cuenta corriente se andlizan también la balanza de servicios y de renta.

El trabgo presenta siete grandes gpartados y unas conclusiones finaes. El primer apartado realiza una
sucinta revison de las gportaciones tedricas mas relevantes sobre @ patron de insercion comercid de los paisesy
la influencia que éste tiene en su capacidad de crecimiento. El segundo apartado presenta brevemente la
metodologia seguida. El tercer, cuarto y quinto apartados desarrollan una descripcion del comercio argentino y
de su insercion internaciond discriminando este andisis regiondmente: por un lado se andliza € patron del
comercio globd y por otro, € patrén con € bloque regiond del cua Argentinaforma parte: € MERCOSUR. El
sexto gpartado se interesa directamente en la influencia diferencial que dicha insercién tecnol égico comercial,
globd y regiond, tiene sobre larestriccion de baanza de pagosy, por tanto, sobre la capacidad de crecimiento a
largo plazo de Argentina. Para ello, se utiliza un andisis de regresion smple como instrumento de ayuda en la
comparacion de los resultados obtenidos en € apartado anterior. Por Gltimo, € séptimo apartado incide en €
hecho de que la restriccidn de baanza de pagos no es solamente comercia, Sno que, ademas, la bdanza de
servicios y de transferencias tienen una influencia decisiva en la misma. Las conclusiones globales se presentan
brevemente d find dd trabgo.

1. La Especializacion Comercial y € Crecimiento Econdmico. Aspectos Tedricos

Los determinantes y las causas de la especidizacion comercid de los paises ha sido un tema de estudio
recurrente entre los investigadores econdmicos desde hace més de dos siglos, tanto desde un punto de vista
tedrico como desde las implicaciones de politica comercia y de desarrollo econdmico que las distintas visiones
del tema conllevan.

La escuela tedrica preponderante hasta précticamente nuestros dias, es aquella basada en la ventga
comparativa, expuesta ya por David Ricardo en 1821. Bgo los supuestos de su modelo, Ricardo llega a la
conclusion de que € libre comercio provocara que cada pais se especidice, y exporte, la produccion de aquellos
bienes en los cudes tenga ventgja comparativa en términos de costes ddl trabgo y, por tanto, en precios.

Aungue Ricardo acepta la existencia de ventgjas absolutas en la produccion, sefida que  funcionamiento
automético dd patrén oro conducira a que € comercio se rija por los costes relativos de |os bienes en € interior
de cada pais y, por tanto, seguin € principio de ventgja comparativa. En estas condiciones, € libre comercio es



un Optimo paretiano para los paises participantes, pues proporciona ganancias de bienestar individuales y
colectivas.

Asi, e modelo ortodoxo sefiala que no es importante en qué bienes se especialice un pais sempre que su
patron comercial se corresponda con su ventaja en costes relativos internos. La formalizacion del nodelo
ricardiano dentro de marco neoclasico, € conocido modelo Heschker-Ohlin (H-O), sefidd que, segiin sus
hipétesis de partida, la Unica diferencia de costes entre paises viene determinada por la diferente dotacion
factorid, capital y trabgo. En este sentido, d modelo neoclasico no solo no rediza aportaciones d modelo
ricardiano, SN0 que con sus redtrictivos supuestos limita las causas de la ventgia comparativa a la diferente
dotacién de factores entre paises, como s esta dotacion estuviera dada y no fuera creaday dinamica.

Por otro lado, cuando en € modelo ortodoxo se amplian los intercambios comerciales a més de dos paises
surgen problemas de determinacion en la direccion de los flujos comerciales y, como consecuencia, en los
patrones de especidizacion, por o que la vaidez de sus tesis son cuestionables desde un punto de vista regiona
del comercio.

A partir de mediados de los afios cincuenta, dos hechos, que se avenian ma con la teoria de la ventga
comparativa, refutaron las principaes tesis del modelo ortodoxo dirigiendo la investigacion tedrica hacia un
mayor acercamiento a la redidad empirica del comercio: a) la conocida “paradoja de Leontieff” (quien sefidd
que Estados Unidos importaba bienes intensivas en capital y exportaba bienes intensivos en trabgjo, a pesar de
ser un pais relativamente abundante en capital —Leontieff (1953) y, b) la presencia cada vez mayor de comercio
intraindustridl.

Dentro del marco neoclasico, se redlizaron importantes esfuerzos para intentar explicar la redidad del
comercio internacional. Para dlo, se introdujo la posibilidad de rendimientos crecientes en la funcion de
produccion (lo que, por definicion, suponiae abandono de la competencia perfecta) através de las economias de
ecaa, las economias dinamicas y externas. Estas nuevas aportaciones han dado lugar alas corrientes del Nuevo
Comercio Internaciond, € Crecimiento Endogeno y la Economiadel Desarrallo.

Los moddos desarollados dentro dd marco de Nuevo Comercio Internaciond  modifican
sustancialmente las conclusiones del modelo de Ricardo y H-O. Krugman (1996) sefida las aportaciones de los
nuevos modelos. Entre dllas, a efectos de este trabgo, dos son las més relevantes; 1) en la medida que una parte
importante del comercio internaciona se realiza para tomar ventgja de los rendimientos crecientes, 1os patrones
de especidizacion de los paises no estan determinados y pueden, por tanto, ser modificados por medio de
actuaciones de politica comercid y 2) no necesariamente todos los paises obtendrén beneficios derivados del
libre comercio, por [0 que éte no es, necesariamente, un dptimo de bienestar.

Estas gportaciones sefidan que, en los procesos de liberaizacion comercia, los posibles efectos
acumulativos de los rendimientos crecientes pueden desencadenar efectos adversos y conducir a deterioro de
sectores enteros de produccion, alin cuando estos sectores tengan ventagjas comparativas de largo plazo. Entre los

factores que pueden llevar a esta especiadizacion perversa se destacan situaciones ce fuertes ventgjas en un



sector, que desplazan a otros potenciaes, € mantenimiento de un tipo de cambio red apreciado durante un largo
periodo de tiempo® y también la presencia, 0 ausencia, de ciertas politicas de promocion o de acompafiamiento
de la produccion y € comercio. Ademas, debido a que los efectos acumulativos pueden tener carécter
macroecondmico, la especializacion comercia de un pais puede tener efectos en su crecimiento econdmico y su
desarrollo de largo plazo. Asi, los efectos de la liberalizacion comercid sobre la especidizacion comercid y €
crecimiento econdmico de los paises no estan determinados y no se pueden establecer conclusiones universales
sobre los mismos (Grossman y Helpman, 1991; Krugman, 1996). Por ende, € patrén de especializacion si es
importante para los paises y puede tener efectos, tanto positivos como negativos, en e crecimiento econémico
de los paises.

Ademas, |os socios comerciaes son importantes puesto que los efectos acumulativos de los rendimientos
crecientes estén en funcion de las caracteristicas propias, empresariales, sectorides 0 macroecondmicas, de los
participantes en & comercio.

S bien laNueva Teoria dd Comercio Internaciona sefiaa, correctamente, la indeterminacion del patron
de especidizacion comercia sobre @ crecimiento econdmico, no proporciona una herramienta vdida para
establecer la influencia de ambas variables y asume la hipétesis de pleno empleo de los factores productivos,
planteando que los gjustes se producen principa mente a través de los precios.

Al respecto, un conjunto de contribuciones muy heterogéneas, que podemos agrupar bgo la
denominacion de Teoria Tecnolégica del Comercio Internaciond, retoma la teoria de las ventgjas absolutas de
Adam Smith y ha puesto € énfasis en |as relaciones existentes entre la tecnologia, e comercio y € crecimiento
€Cconomico.

El amplio conjunto de autores de esta corriente “tecnoldgica’ degja de lado € marco ortodoxo de andlis's,
centrandose en una concepcion puramente dinamica de la economia y en unas caracteristicas “evolutivas’ de la
innovacion y € crecimiento econdmico (en Dos 'y Soete (1988) se resumen las principaes asunciones de esta
corriente de pensamiento).

El enfoque més adecuado para intentar andlizar la influencia de la especidizacion comercid y d crecimiento
econdmico de los paises latinoamericanos, dentro de esta corriente tecnologica, es e enfoque de la restriccion de
balanza de pagos. En dla, se andlizan los efectos de la especidizacion comercid, ex post, sobre € crecimiento
econdémico, adiferencia de aquellas lineas de trabgjo més centradas en | os efectos de of erta, ex ante, que inciden
en la especidizacion de los paises (tales como los trabgjos de Maddison (1970), Fagerberg (1988) o Fel y Ranis
(1997) entre muchos otros).

El enfoque sefida que la baanza de pagos importa en € crecimiento y € desarrollo por tres motivos
(McCombiey Thirwall, 1994):

2 Cuestion ésta de especial importancia para Argentina, ya que su moneda, el peso, se mantuvo fuertemente apreciada entre
1991 y 1999.



1. Ladebilidad de baanza de pagos esta causada por las tendencias a largo plazo en la evolucion de las
exportaciones e importaciones, por lo que tendra implicaciones en € producto red y € empleo en
sectores particulares. Adi, la balanza de pagos afecta a funcionamiento de la economia.

2. A nive agregado ningln pais puede crecer mas rdpido que la tasa consistente con € equilibrio de
balanza de pagos, a menos que pueda financiar los déficit corrientes. S esa tasa de crecimiento es
inferior ala potencia, dados |os recursos nacionales, entonces la economia se vera deprimida. S esatasa
es mayor, e creciente desequilibrio debe ser financiado con tasas de interés crecientes, lo cud
desincentiva lainversién productiva de la que depende € crecimiento del producto. Por tanto, la cuenta
corriente no es s0lo un asunto privado entre agentes interesados en la colocacion intertempord de
recursos para consumo, Sino que puede tener externalidades negativas para la sociedad.

3. Lasredricciones de baanza de pagos enfrentan un circulo vicioso: cuando un pais sufre restricciones de
balanza de pagos ante expansiones de su demanda, antes de llegar a su tasa de crecimiento potencid, la
demanda debe dgar de crecer por 1o que la oferta no es nunca utilizada completamente; la inverson es
desanimada; € progreso técnico se reduce y los bienes de un pais en esta situacion, se hacen menos
deseables empeorando alin mas la balanza de pagos, lo cud cierrad circulo y tiende a perpetuarlo.

Por tanto, la baanza de pagos es un problema de desarrollo y no sdlo para los paises en desarrollo, pero si
especidmente. En la medida en que estos paises “ tienen que’ crecer mas rdpido que los desarrollados, s quieren
acanzarlos, las restricciones impuestas por la balanza de pagos pueden ser un freno claro a crecimiento.
Ademés, como |os paises en desarrollo presentan tasas de crecimiento de la poblacion mas devadas, la necesidad
de obtener niveles de actividad econdmica mas e evados es mayor.

Una forma de atacar los problemas de balanza de pagos por los paises Latinoamericanos fue limitar €
comercio exterior, através de la que se llamé Industridizacion Sutitutiva de Importaciones (IS1). Sin embargo,
la implementacion de modelo en Latinoamérica observd como |os periodos de crecimiento de la economia se
encontraban fuertemente limitados por la disponibilidad de divisas de la baanza de pagos, impidiendo un
desarrollo sostenido. S aesto unimos € éxito en sus procesos de desarrollo de paises con una mayor orientacion
exportadora, como Corea del Sur o Japon, y la creciente interdependencia de las economias mundiales a medida
que avanza € proceso de mundidizacion, € modelo de la IS latinoamericano, como modelo de desarrollo,
parecio no ser e més optimo.

Por tanto, la cuestion de fondo para los paises en desarrollo no es s comerciar o no hacerlo, sno en qué
productos y asegurar que los términos de intercambio® sean favorables Thirwall (1972). En la medida en que
para los paises en desarrollo es dificil alcanzar € tipo de cambio red consistente con € equilibrio de balanza de

3 Més alla de reconocer la importancia de las aportaciones de Prebisch (1950 y 1959) y Singer (1950) sobre lainfluencia de
las diferentes elasticidades renta de los bienes sobre los precios del intercambio y los problemas de balanza de pagos,

consideramos que los sectores de produccion no son “intrinsecamente”’ beneficiosos 0 perjudiciales para la relacion de
intercambio, pues existen posibilidades de mostrar un buen comportamiento exterior independientemente del sector o
producto, como demuestra la buena insercion externa de un pais primario exportador como es Chile en los Ultimos veinte
afios (BID, 2001)



pagos, FitzGerdd (1998) y la financiacidn recurrente, y creciente, de desequilibrios externos no es sostenible en
e largo plazo, d patron de especidizacion se convierte en un objetivo clave para proporcionar un crecimiento
econdmico duradero y continuado.

Esta necesidad de superar la restriccion de balanza de pagos, manteniendo un equilibrio externo razonable,
nos lleva a hablar de la competitividad internaciona de un pais, o sector, y no solo en términos de precios sSino
en un tipo de competitividad que se ha denominado estructura, Abd-El-Rahman (1992). Egte tipo de
competitividad incide en la diferenciacion de producto, la cdidad, la innovacion, la eficacia en la
comercidizacion, la capacidad de adaptacion y la blsgueda de posiciones de fuerza en nichos concretos y esta
relacionado con las ventgas absolutas de Adam Smit h.

Ademas, en la medida que la informacidn, € conocimiento de los mercados y la demanda y €
conocimiento del funcionamiento interno ingtitucional o cultura de los paises participantes en € comercio
internaciona no es perfecto, ni siquiera facilmente accesible, existen economias externas y dindmicas en la
comercidizacion y la demanda, Ocampo (1991), que permiten la convivencia en € mercado internaciond de
empresas y sectores de distintos paises, aln cuando € comercio fuera completamente libre y a pesar de la
exigencia de ventgas absolutas, a nivel productivo y tecnolégico, de unos sobre otros. Asi, d patrén de
especidizacion de un pais esta en funcidn, también, de laimportancia relativa de sus socios comerciaes.

Por tanto, y como reflexion final, € patrén de especializacion comercial es importante para cada pais
ya que incide en la restriccion que la balanza de pagos impone al crecimiento de la actividad econémica. Las
politicas que inciden en la competitividad precio y estructurd, tanto de oferta como de demanda, son
ingrumentos importantes para determinar qué vende y qué compra un pais, es decir, qué patrén de
especiaizacion presenta. Pero, ademas, es relevante preguntar con quien se comercia, es decir la politica
comercid edtratégica, ya que los paises, y las empresas y sectores, pueden obtener ventgjas competitivas y
digtintos patrones de especiaizacion en funcion de las regiones con las cuaes se relaciona comerciamente. Las
relaciones politicas, comerciales, socidesy culturales con regiones “adecuadas comerciamente” son vitales en
la balanza de pagos de un pais y, por €lo, en las poshilidades de crecimiento y desarrollo futuro del mismo. Al
respecto, @ andiss de la especidizacion comercid de un pais no solo debe referirse a la competitividad de los
distintos sectores o bienes, Sno que debe incluir una dimension regional.

Hasta e momento, se ha sefidado que larestriccion a crecimiento econdmico de la balanza de pagos era
debida a la balanza comercid. El hecho de que, en Ultimo término, los bienes producidos por un pais son menos
demandados, respecto a aquellos producidos por otros paises, tanto en €l exterior como en € interior del propio
pais determina la restriccion a su crecimiento econémico. Sin embargo, € cambio técnico, interpretado en un
sentido amplio, afiade cada vez mas servicios a la categoria de comercidizables y, ademés, su dadticidad renta
es superior alaunidad, por lo que su precio se incrementa con € crecimiento del producto per cdpita (Bhagwati,
1989). En este sentido, la balanza comercid es un componente mas de la balanza por cuenta corriente y no

necesariamente € mas importante, ya que la balanza de servicios, la de renta y la de transferencias pueden ser



igualmente relevantes. Por tanto, la cuenta corriente es la variable clave que puede suponer, 0 no, una limitacion
a crecimiento, ya que sus desequilibrios negativos necesitardn de financiacion externa por la via de
endeudamiento o por la via de la venta de activos internos —como pueden ser las privatizaciones en Argentina.

2. Metodologia de Andlisisdel Patrén Comercial

La base de andiss dd patron de especidizacion comercia son los vaores de exportaciones e
importaciones para Argentina en dolares corrientes en € periodo, 1985-1999, individudizados por pais de
degtino y origen'y por afio. Estos valores provienen del Ingtituto Naciond de Estadisticay Censos (INDEC) de la
Republica Argentinay presentan una apertura que se Sitdla entre los 1.500 sectores 'y 1os 3.000, seguin € afio (esta
diferencia en € nimero de sectores es debido a las sucesivas actuaizaciones en la forma de compilar la
informacion de comercio exterior en @ periodo de andiss).

Después de un trabgjo de homogenizacion y depuracion de las series del INDEC, éstas se compilaran en
dos clasificaciones tecnol égicas. la clasificacion de intensidad tecnol égica de la OCDE (1986) y un consolidado
de las clasficaciones de CEPAL (1980), ONUDI (1981) y K. Pavitt (1984), obtenida en € trabgo de CEPAL
(1991), que se ha denominado clasificacién CEPAL/ONUDI -Pavitt.

Una vez asignados los vaores de exportacion e importacion a las dos clasficaciones, se agrupd la
informacién de cada pais en bloques regiondes, de los cuades en este trabgo se va a presentar solamente €
blogue regiond MERCOSUR (formado por Argenting, Brasil, Uruguay y Paraguay) y € comercio globa de
Argentina”.

Por ultimo, a esta informacion codificada en las clasificaciones mencionadas, por afio y por region sele
aplicaron una serie de indicadores de estructura'y especidlizacién. Entre ellos hay que destacar |a utilizacion del
Indicador de Contribucion a Sado (ICS)°, @ Sddo Normdizado (SN)®, indicador de comercio intra o
interindustrial, y & Indicador de Contenido Tecnoldgico de Exportaciones e Importaciones (CTX/CTM)’.

* En David Matesanz (2002): Patrén de Especializacion Tecnolégico Comercial y Crecimiento Econémico. Argentina
1985-1999, Madrid, Universidad Auténoma, Tesis Doctoral se analizan también el blogue regional de la UE de los doce
(esto es los Estados miembros hasta 31 de diciembre de 1994), el bloque NAFTA (formado por Estados Unidos, Canada y
México), e bloque denominado S6 (formado por Chile, Bolivia, Pertl, Ecuador, Colombia y Venezuela) y € bloque

denominado Resto del Mundo que aglutinaal resto de paises.

® El ICS es un indicador de ventajacomparativay, por tanto, de especializacion comercial. Presenta la siguiente formula:
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En estetrabgjo el ICS se hatomado de Guerrieri (1990). Si el ICS > 0 se estd en presencia de ventajas de especidizacion; si
ICS < 0 se esta en presencia de desventajas.
® El Saldo Normalizado presentalasiguiente formula:
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3. El Comercio Global Argentinoy su Patron de Especializacion. 1985-1999

Los grandes cambios experimentados en la politica econdmica a partir del establecimiento del plan de
convertibilidad han tenido un reflgo importante en € comercio exterior argentino. Comparando los periodos
1985-1990 y 1991-1999, prey post convertibilidad, podemos observar agunos hechos relevantes.

En primer lugar, es preciso sefidar que las exportaciones no experimentan un crecimiento importante a
partir de la gperturay desregulacion de la economia argentina en 1991. En efecto, se observa que la tasa de
crecimiento anua acumulada de las exportaciones es similar, drededor del 7,5% anual, en los dos grandes
periodos considerados y solamente entre mediados de 1994 y 1997 —donde la tasa de crecimiento entre puntas es
del 18,5% anual se produce una fuerte expansion de las exportaciones cuando vienen a coincidir € periodo de
gpreciacion ddl red brasilefio y un rgpido crecimiento de esta economia, la recuperacion econémicade laUnion
Europea (UE), los precios de exportacion agricolas més adtos de la década 'y una mayor adaptacion de |los agentes
econdmicos a la estabilidad y gpertura econémica.

En & mismo sentido, se puede destacar que la composicion de las exportaciones se fa mantenido
bastante estable, 1o que implica que, entre periodos, tampoco se ha producido un sdto cuditativo en las
exportaciones argentinas. Asi, aunque se observa un crecimiento importante de las exportaciones argentinas de
bienes de media y dta intensidad tecnoldgica (las que pasan de representar, respectivamente, un 11% y 2,5%,
promedio, entre 1985y 1990 aun 17,5% y 3% en d periodo 1991-1999), lo cierto es que en los dos periodos
més dd 65% de las exportaciones son  bienes sin intensidad tecnoldgica, basicamente productos primarios
agricolas y sus manufacturas intensivas en trabgo y, como Situacion nueva en € periodo 1991- 1999, se produce
una fuerte expansion de las exportaciones de productos energéticos.

Las importaciones, por € contrario, se incrementan intensamente, pudiéndose calificar € cambio
edtructura de 1991 como un proceso de gpertura de la economia netamente importador. Asi, las importaciones
muestran un crecimiento mas de tres veces superior a de las exportaciones, con tasas de crecimiento entre 1991
y 1999 del 23% anual, cuando en € periodo 1985-1990 € crecimiento entre puntas fue précticamente nulo.

S -50 <SN< 50, el comercio seraintraindustrial.
S —100<SN<-50 y 50 <SN< 100 el comercio serdinterindustrial,
Si 50 <SN< 100 €l sector o0 agrupamiento esexportador neto.
S —100 <SN< -50 €l sector 0 agrupamiento esimportador neto.
" El CTX/CTM presentalasiguiente formula:

CTX/CTM =0 9T +1" BIT +5,07" MIT +20,8" AIT
Siendo; SIT = porcentaje de bienes clasificados sin intensidad tecnol 6gica sobre el total exportado o importado.
BIT, MIT, AIT = porcentaje de bienes de Baja, Mediay Altaintensidad tecnol 6gica de la OCDE sobre el
total exportado o importado.

El CTX esun indicador de contenido tecnol égico de las exportaciones e importaciones basado en la clasificacion dela
OCDE de intensidad tecnol 6gica (ver Casado y Carrera, 1998).



Ademés, es relevante que este crecimiento de las importaciones se centra en |os bienes clasificados por la OCDE
como intensivo-tecnol 6gicos (de baja, mediay ataintensidad tecnol6gica), ya que éstos pasan de representar €
65% de las importaciones argentinas entre 1985 y 1990 acasi & 85%, en & periodo posterior.

Como consecuencia de esta dispar evolucion de las exportaciones e importaciones se gprecia un
creciente deterioro de la balanza comercid, de forma tal que s entre 1985 y 1990 ésta arroja un superavit
conjunto de mas de 25.000 millones de ddlares corrientes, en € periodo 1991- 1999 esa cifra positiva se tornaen
un déficit acumulado superior alos 12.000 millones de ddlares. Este cambio en & signo de la balanza comercia
se debe a fuerte deterioro de los bienes intensivo-tecnolgicos, los cuales pasan de mostrar una Situacion
cercana a equilibrio en & periodo 1985-1990, a una situacion de déficit superior a los 96.000 millones de
dolares acumulados entre 1991 y 1999.

Con esta dindmica del comercio exterior, € patron de especidizacion comercia argentino ha mostrado
una evolucion en la que puede afirmase que, durante € periodo de andisis, ha ido “profundizando” su
tradiciona estructura de ventgjas y desventgjas relativas, con especia intensidad durante los afios inmediatos a
establecimiento dd plan de convertibilidad, determinando una posicidn fuertemente ventgosa en los bienes sin
intensidad tecnol 6gica (principalmente productos primarios, como consecuencia de las tradicionales ventagjas en
productos agrarios y como Situacién nueva la reciente especidizacion energética, y en las manufacturas
intensivas en recursos naturales) y un incremento de las fuertes desventajas comparativas en los bienes intensivo
tecnolGgicos, con especiad intensidad en los bienes de dta y media intensidad (principal mente compuestos por
las manufacturas de base industrial). En este sentido, no puede afirmarse una reprimarizacion o una vuelta a un
patrén de poca intensidad tecnolégica de la estructura comercia en @ periodo, pues éta ya era asi, pero sl una
profundizacién de la misma en tan sdlo dos o tres afios después de la apertura econémica y las nuevas
condiciones de estabilidad macroecondmica (ver gréfico 3.1y cuadro 3.2.)

Gréfico 3.1. Indicador de Contribucion a Saldo, Mundo, OCDE
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De hecho, en 15 afios transcurridos desde 1985 hasta 1999 (a pesar de los profundos cambios en la
politica econdmica acaecidos en € periodo) € patron de especidizacion comercia muestra practicamente la
misma estructura sectorial de ventgjas y desventgjas comparativas, ya que tan solo se gprecia una mejor posicion
de ventgia comparativa en los productos primarios energéticos y mineros y un deterioro en las industrias
dominadas por proveedores. Es decir, en 15 afios no se ha modificado lainsercion internaciona de Argentina. En
términos de su comercio global, € estancamiento en |os sectores de especiadizacidn es la nota dominante (cuadro
3.2).

Por tanto, la dindmica comercial presentada por € comercio globa de Argentina muestra una fuerte, y
creciente, polarizacion en sus ventgas y desventgas comparativas, 1o que ha implicado un deterioro de su
balanza comercia tecnoldgica, sendo éste @ hecho mas representativo del comercio exterior de los noventa.

Gréfico 4.1. Indicador deContribucién a Saldo, Mercosur, OCDE
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4. El Comercio de Argentinacon MERCOSUR y su Patron de Especializacion Regional

Un primer éxito del proceso de integracion regiond MERCOSUR para la economia de Argentina es €
incremento del flujo de mercancias que dicho proceso ha inducido. S en 1985 solamente un 8% de las
exportaciones argentinas se dirigian a area geografica que hoy conocemos como MERCOSUR, en 1999 ese
porcentagje habia pasado a un 31% con un maximo de cas € 37% en 1997 (dentro dd MERCOSUR, d socio
comercial més importante para Argentina es Brasil, pais que recibe més del 80% de sus exportaciones a bloque
regiond). Esta mayor importancia dd MERCOSUR como region de destino de las exportaciones se plasma en
un crecimiento de las mismas tres veces superior a promedio de las exportaciones globaes, mostrando tasas
anuaes de crecimiento superiores a 20% en todo € periodo de andlisis.
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La creacion del bloque regional MERCOSUR se hatraducido en unamejor insercién comercid en dicho
espacio regional. Aunque la dinamica seguida alo largo del periodo de andlisis muestra una tendencia smilar a
la experimentada por |as exportaciones totales argentinas tanto en la intensidad tecnol 6gica de |os bienes como a
los distintos sectores que la componen (esto es; un menor crecimiento de las exportaciones de bienes sin
intensidad tecnoldgica, por lo que éstas disminuyen su proporcion y un mayor crecimiento de los bienes
intensivo-tecnol égicos) 1o cierto es que las exportaciones muestran, respecto a global, una mayor presencia de
bienes intensivo tecnol dgicos. Adl, las exportaciones de mediay dta intensidad tecnoldgica a la regién pasan de
representar un 25% y 3,5%, respectivamente, entre 1985y 1990 a un 37% Yy 4,1% en € periodo siguiente. En
sentido contrario, las exportaciones de bienes sin intensidad tecnolégica son menores a 50% del total end
periodo 1991-1999 (recordemos que en € comercio global la proporcidn de bienes sin intensidad tecnol 6gica en
el tota es superior d 65% alo largo de todo € periodo de andiss)

En términos sectorides se gprecia, para d bloqgue MERCOSUR, una mayor presencia de manufacturas
de base indudtrid, especidmente las intensvas en escala, con fuerte presencia del sector automotor, y las
industrias basadas en ciencia®.

En & marco del fuerte crecimiento de las importaciones globales argentinas en la década del noventa, €
MERCOSUR, de nuevo, se configura como un espacio regiond de crecimiento comercid. Aungue las
importaciones argentinas estan mas diversificadas regionamente que sus exportaciones, o cierto es que las
importaciones de MERCOSUR han crecid o hasta representar un cuarto del total importado, cuando entre 1985 y
1990 eran un quinto.

Las importeciones, a iguad que sucedia con € comercio global, experimentan una aceleracion
importante en € periodo 1991-1999. Este incremento esta centrado de ruevo en las importaciones de bienes
intensivo tecnoldgicos, representado éstos cerca del 80% del total importado en dicho periodo, cuando entre
1985 y 1990 ese valor era del 56%. Una diferencia dd MERCOSUR respecto a globa comercid es rdevante:
las importaciones de bienes de dta intensdad tecnoldgica procedentes de la region son mucho menos
importantes que en € tota importado y, por e contrario, la presencia de bienes de media intensidad tecnol 6gica
es mayor (en € periodo 1991-1999 los bienes de media intensidad tecnoldgica suponen € 46% dd tota
importado de laregion —en & conjunto de las importaciones ese valor es de 40%- y los bienes de dtad 7% -en
e total es d 22% de las importaciones).

En estas condiciones, se puede decir que la balanza comercia con € MERCOSUR presenta rasgos
particulares en cuanto a mejor comportamiento, respecto de la balanza comercia total, de los bienes de mediay
dta intensgdad tecnologica, hecho éste que determina que las relaciones comercides arrojen un superdvit
comercia para Argentina en los dos grandes periodos de andisis. En efecto, @ déficit acumulado de bienes
intensivo tecnolégicos entre 1991 y 1999 muestra una cifra cercana a los 8.000 millones de ddlares corrientes

8 De hecho, adgo més del 50% de las exportaciones de manufacturas de origen industrial argentinas son exportadas al
MERCOSUR, asi como mas del 60% de los bien de mediaintensidad tecnol 6gica (ver anexo estadistico).



(recordemos que lamisma cifra para e conjunto comercid de Argentina es de 96.000 millones), lo cud permite
a Argentina obtener un superdvit acumulado con la region en € mismo periodo de 7.500 millones de ddlares,
cuando en € periodo precedente € superavit acumulado solamente suponia 1.200 millones de ddlares (aunque en
este periodo la balanza de los bienes intensivo tecnol 6gicos estaba equilibrada).

Esta insercion diferencia de las exportaciones e importaciones de Argentina hacia e MERCOSUR se
plasma en una estructura de ventajas y desventgjas comparativas ligeramente diferente, aunque importante como
veremos posteriormente, ala mostrada en € comercio global.

Cuadro 4.2. Patrén de especializacion comercial, Cuadro 3.2. Patron de especializacion comercial Global,
Mercosur, Clasificacion CEPAL/ONUDI y Pavitt Clasificacion CEPAL/ONUDI-Pavitt
Indicador de Contribucion a Saldo Indicador de Contribucion a Saldo
Coeficientes Coeficientes
. 1985-1990 | 1991-1999 19851990 | 1991-1999
Prod. Primarios 7,92 23,26 Prod. Primarios 16,06 7920
Agricolas 19,13 1855 Agricolas 7536 25,15
Mineros ‘11,55 '3,77 Mineros _2]94 _0,77
Energeticos 033 8,48 Energéticos -6,87 5,02
Semi -manufacturas 394 341 Sami -manufacturas 1441 17,72
Agricolasintensivas entrabgo 7,44 7,25 Agricolas Intenavas en trabgjo 211 263
Agricolasintensivasen c apital -1,57 -3,84 Agricolasintensivasen capital -0,20 -1,24
Basadas en recursos mineros -6,66 -4,23 Basadas en recursos mineros -10,33 -5,58
Basadas en recursos energéticos 4,72 4,23 Basadas en recursos energéticos 0,83 1,90
M anufacturas ‘11,57 '25,48 M anufactur as _30,36 _46,62
Indus. Basadas en ciencia -2,17 -0,43 Tndus. Basadas en ciencia -8,63 -1148
Indus. Intensivas en escala -1333 -17,13 Indus. Intensivas en escala -11,99 -17,33
Proveedores especializados -1,82 -6,26 Proveedores especidizados -1318 -16,29
Dominadas por proveedores 6,42 -1.64 Dominadas por proveedores 348 -1,39
Otras manufacturas -0,07 -0,02 Otras manufacturas -0,04 -0,11
Otros -0,29 -1,19 Ofros -0,10 -0,50
TOTAL 0,00 0,00 TOTAL 0,00 0,00
Fuente. Elaboracion propia sobre datosde INDEC Fuente. Elaboracion propia sobre datosde INDEC

Como se puede apreciar en @ gréfico 4.1, ladinamica de las ventajas y desventgjas de especializacion de
Argentina con € blogue regiond MERCOSUR muestran una tendencia similar ala observada parae comercio
globd. En efecto, Argentina muestra fuertes ventgjas de especidizacion en bienes sin intensidad tecnolégica 'y
desventgjas acusadas sobre todo en los bienes de bgja intensdad tecnoldgica. Sin embargo, se pueden observar
dos grandes diferencias; en primer lugar, la estructura de ventgjas y desventgas muestra una polarizacion menos
acusada que € patron de especializacion global. Este hecho determina una estructura comercial mas equilibrada
con la regién, sobre todo en & comercio de los bienes intensivo tecnolégicos. En segundo lugar, y ho menos
importante, es & hecho de que los bienes de dtay mediaintensidad tecnol 6gica muestran ligeras desventgjas de
especidizacion, sobre todo d fina de la década de los noventa, cuando en € comercio globd éste conjunto de

bienes muestran |as desventajas més acusadas.
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En cuanto a la estructura sectoria de ventgas y desventgias comparativas se pueden sefidar dos
circunstancias diferenciales respecto d comportamiento global (ver cuadro 4.2). En € interior de los productos
primarios y de las manufacturas intensivas en recursos naturaes (0 semi-manufacturas) se observa unadindmica
smilar ala observada para d total comercia de fuertes ventgjas relativas, salvo por d hecho de que la ventga
comercid de ambos rubros no son tan importantes como en € caso global. Por € contrario, es en d interior de
las manufacturas de origen industrial donde se gprecia una dinamica diferente, ala muy negativa presentada por
el conjunto del comercio. En concreto, se puede sefidar como las industrias difusoras del progreso técnico
(proveedores especiaizados e intensivas en ciencid) pesentan una desventgja muy reducida y relativamente
estable a lo largo de todo € periodo de andisis, e incluso las industrias de proveedores especidizados, después
del guste negativo de los primeros momentos de la gpertura econdmica, muestran una tendencia haciala mejora
de las desventgas de especidizacion a partir de 1995.

Por tanto, se puede sefidar un meor comportamiento de los bienes intensivo tecnolégicos en las
relaciones comerciades con e MERCOSUR, reflgado, principalmente, en una mejor posicion de las industrias
difusoras del progreso técnico. Lo cua muestra una mayor cobertura en e comercio de bienes intensivo
tecnolOgicos y una posicién mas equilibrada del mismo respecto ad comercio globa, aunque bien es cierto que,
como en aguel, se observa un deterioro a comparar € periodo anterior y posterior d establecimiento del Plan de
Convertibilidad.

5. El Patrén de Especializacion Global y € Patr6n Regional: Algunas Diferencias |mportantes

En d periodo de andliss de este trabgo, 19851999, hemos observado que no se ha producido un
cambio importante en la especidizacion comercial argentina, tomada en su conjunto, S no, en sentido contrario,
el cambio estructural experimentado con € establecimiento del Plan de Convertibilidad ha polar izado ain masla
tradiciona especializacion de la economia argentina. Sin embargo, la puesta en marcha de un mercado ampliado
de preferencias regiondes, d MERCOSUR, ha supuesto una meor insercion regiond plasmada en una
estructura de ventgjas comparativas més equilibradas, respecto d comercio globa, y un meor saldo comercia
con laregion ala par que se han incrementado fuertemente los flujos comerciales haciay desde esta region.

Dos indicadores, adicionales a Indicador de Contribucion a Saldo, nos sefidan la diferente insercion
comercia de Argentinacon e MERCOSUR.

En primer lugar, se gprecia una mayor presencia de comercio intraindustrial (Grubel y Lloyd, 1975) en
las relaciones comerciales de Argentina con d MERCOSUR, respecto ddl tota comercid. Asi, por gemplo, en
1999 d porcentaje de comercio intraindustrial de Argentina con todos sus socios comerciales excepto |os paises
miembros dd MERCOSUR suponia solamente € 38% dd total, mientras que en € mismo afio ese porcentgje
para € bloque regional representaba € 78% (esos porcentgjes para 1985 eran, respectivamente, 30% y 85%).
Este hecho es importante debido a que los posibles gustes derivados de reasignaciones productivas provocadas

por e comercio internacional Son mas severos cuando € comercio es interindustrial (Tugores Ques, 1995). Por
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tanto, las relaciones comercides con  MERCOSUR deben implicar unos menores costes de guste ante
turbulencias externas o internas en Argentina.

En segundo lugar, hay que sefidar que la brecha ecnoldgica, definida como la diferencia entre €
contenido tecnolGgico de exportaciones e importaciones, es mas importante en las relaciones comerciaes
globaes argentinas, mientras & comercio con & bloqgue MERCOSUR muestra un mayor equilibrio tecnoldgico.
El cuadro 5.1 muestra estas diferencias.

Cuadro 5.1. Contenido tecnol 6gico de |as exportaciones e importaciones, coeficientes

CTX 1985-90 [ 1991-99( TC(1) CT™M 1985-90 [ 1991-99| TC(1)
Mundo 1229 159,7 30,0 Mundo 5134 T 6750 315
MERCOSUR 2195 2741 24,9 Mercosur 3158 | 4123 30,6

Brecha Tecnolégica |1985-90 | 1991-99| TC(1)
Mundo -390 -515 321
MERCOSUR -96,3 | -138,2 435
Fuente: Elaboracion propiasobre datos de INDEC
(1) Tasade crecimiento entre periodos

Cuadro 7.1. Cuenta Corriente y sus componentes

Cuenta corriente
millones de délares USA en promedio anua

1985-90 1991-99
cuenta corriente® 2137 -8.600
balanza comercial 4.250 -1.400
balanzatransporte 105 -1.100
balanzaturismo -260 -1.200
balanza de renta -5.670 -4.950
balanza de transferencias 12 520
Fuente: CEPAL, excepto balanza comercid, elaboracion propia sobre datos de

INDEC

Ademés, d cuadro 5.1 nos muestra que las tasas de crecimiento del contenido tecnoldgico, entre
periodos, de las importaciones es superior d de las exportaciones. Este hecho reflga que Argentina no esta
siendo capaz de aprovechar las innovaciones y la tecnologia incorporada en |os bienes que importa para megorar
la competitividad estructural de sus empresas en los mercados internacionales més dindmicos, por lo que la
brecha tecnol 6gica se amplia. En este sentido, |as tasas de crecimiento acumulado anua de las importaciones de
bienes de dta y media intensidad tecnolGgica en d periodo 1991-1999 son superiores a la tasa de las

% El saldo de la cuenta corriente no coincide con el sumatorio de |as subbal anzas por la ausencia de |0s servicios que no son
transporte ni turismo.
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exportaciones, mientras que en periodo 1985-1990, cuando la economia estaba menos liberalizaday con una dta
inestabilidad macroecondmica, sucediad contrario.

Como conclusién, se puede sefidar que a pesar del deterioro tecnoldgico comercia globd en la década
de los noventa, € comercio de Argentina en € bloque regiona con € cua existe un acuerdo formd de
integracion, con agunas poaliticas industrides y tecnol dgicas comunes, se ha convertido en € bloque en  que la
insercion comercid argentina tiene una mayor caidad, con unas ventgjias comparativas menos polarizadas,
mayor presencia de comercio intraindustrial y una brecha tecnol 6gica significativamente menor.

6. La Balanza Comercial y la Restriccion al Crecimient o

El patron de insercion comercia es relevante porque tiene importantes implicaciones en € desarrollo
€conomico y, en especid, en @ crecimiento economico de los paises. En edta direccion puso € énfass €
discurso de la “dependencia’ de la CEPAL; parasuperar d atraso relativo de las economias de América Latina
eranecesario llevar a cabo una transformacion radical del patron de insercion internacional de las mismasy, para
ello, una transformacion socia y productiva. El éxito de la politica econdmica debia descansar en € hecho de
gue la insercion internaciona no se viera afectada por |os necesarios gustes recesivos después de choques
externos, tanto positivos como negativos (Ffrench-Davis, 1996) derivados de las dteraciones en las condiciones
mundiaes de las tasas de interés, disponibilidad de capital externo, ateraciones de los precios de las materias
primas, etcétera.

El enfoque de la restriccion a crecimiento econémico de baanza de pagos nos indica de forma mas
concisa la influencia de la balanza de pagos en € crecimiento de la actividad econdmica: la tasa de crecimiento
economico de un pais en € largo plazo se gproxima alatasa de crecimiento de sus exportaciones dividido por la
elagticidad renta de sus importaciones (McCombiey Thirwall, 1994). Si |a tasa de crecimiento es mayor, € pais
vera deteriorarse su balanza de pagos y tendra problemas para financiar ese desequilibrio y s edta tasa de
crecimiento es inferior ala potencid, € pais se enfrenta a limitaciones en su desarrollo.

El apartado anterior de este trabgo nos indica que la restriccion d crecimiento de Argentina es
basicamente una restriccion tecnolégica. En efecto, mientras los bienes sin intensidad tecnol 0gica suponen una
oportunidad de superar la restriccion comercia global, debido a que su ventgja comparativa se traduce en un
sddo comercid estructurdmente positivo, los bienes intensivo tecnoldgicos, en sentido contrario, muestran
desventgjas comerciaes estructurales, observables en |os recurrentes déficit comerciaes sobre todo a partir de la
liberdizacion de los mercados en Argentinay € retorno de la disponibilidad de divisas.

De igud forma, los bienes clasficados sin intensidad tecnoldgica son, a lo largo de todo € periodo de
andisis, exportadores netos, con importantes ventgjas de especidizacion, mientras que los bienes intensvo
tecnol6gicos muestran una posicion comercia deficitaria, y amplias desventgias comparativas, cuando no
importadora neta como en € caso de |os bienes de dta intensidad tecnoldgicaen € periodo de la convertibilidad.
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Sin embargo, como hemos observado mas arriba, la insercion comercia argentina presenta diferencias
tecnol dgicas relevantes en sus relaciones con € blogue regiona MERCOSUR respecto a comercio global, por
lo que su incidencia en larestriccion d crecimiento de la balanza de pagos debe ser diferente.

En & cuadro 6.1 se presenta un andlisis de regreson muy sencillo™ para comprobar la diferencia
exigente entre las relaciones comerciales globaes y con € MERCOSUR en cuanto a su incidencia en la
restriccion que impone a crecimiento econdmico la balanza comercia. Este andlisis e rediza mediante la
correlacion smple entre e saldo comercia, discriminado por intensidad tecnol 6gica seguin la clasificacion de la
OCDE, y € Producto Interno Bruto (PIB) como indicador de actividad econémica. Ambas variables se presentan
en dolares corrientes.

Cuadro 6.1. Labadanza comercid y € crecimiento de la actividad econdmica

Regresiones Comercio Exterior Global

Saldo bienes sin intensidad tecnoldgica = F ( C, indice PIB Argentina)
RE=771% tstudent indice PIB Argentina= +6,9

Saldo bajaintensidad tecnoldgica=F ( C, indice PIB Argentina)
R®=822% tstudent indice PIB Argentina=-8,1

Saldo bienes mediaintensidad tecnoldgica= F ( C, indice PIB Argentina)
R°=88% tstudent indice PIB Argentina=-10,1

Saldo bienes ataintensidad tecnologica=F ( C, indice PIB Argentina)
R®=905% tstudent indice PIB Argentina= -11,5

Saldo balanza comercial = F ( C, indice PIB Argentina)
R =61% t student indice PIB Argentina= -4,8

Regresiones Comercio Exterior MERCOSUR

Saldo bienes sin intensidad tecnol 6gica = F ( C, indice PIB Argentina)
R*=79,9% tstudent indice PIB Argentina= +7,52

Saldo bajaintensidad tecnol 6gica= F ( C, indice PIB Argentina)
R’ = 81% t student indice AB Argentina= -7,8

do bienes mediaintensidad tecnol6gica= F ( C, indice PIB Argentina)
=-7,7% t student Indice PIB Argentina= -0,02

Saldo bienes altaintensidad tecnoldgica = F ( C, indice PIB Argentina)
R® = 58% t student indice PIB Argentina= -4,5

Saldo balanza comercia = F ( C, indice PIB Argentina)
R = 20,7% t student indice PIB Argentina= 42,1

10| os valores de las regresiones efectuadas no pretenden ser una medicion cuantitativa de la sensibilidad de la relacion
entre las variables. Su objetivo es mostrar indicios para establecer conclusiones generales que sean comparables entre las

distintas intensidades tecnol égicas 'y 1os dos bloques regional es sel eccionados.
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En e cuadro se observa como d déficit del comercio globa argentino se hace mas dependiente del nivel
de actividad a medida que se incrementa la intensidad tecnolégica de los bienes. Esto es debido a que, en sus
relaciones comercia es globales, Argentina muestra una fuerte dependencia de importaciones de bienes intensivo
tecnoldgicos, con especia importancia de los bienes de dta'y media intensidad, por lo que € crecimiento de la
actividad econdmica viene acompafiado de aumentos de las importaciones de estos bienes y, consecuentemente,
del déficit comercial tecnologico y, con lo, del déficit global™.

De forma diferencid, podemos apreciar que las relaciones comerciaes con € MERCOSUR no muestran
esa fuerte relacion negativa entre los déficit tecnoldgicosy € PIB, y la capacidad de explicacion de laregresion
es sgnificativamente menor. En este sentido, se puede afirmar que la restriccion externa a crecimiento
economico que imponen los recurrentes déficit comercides de los bienes intensivo-tecnolégicos en los
momentos atos de ciclo es menosintensaen € caso de las relaciones comerciaes con € bloque MERCOSUR.
De hecho, laregresion del saldo de la balanza comercid total con la region muestra una relacion positiva con €
nivel de actividad interno de Argentina, de forma que & comercio exterior con la region no es una limitacion a
su crecimiento econdmico, a contrario de lo que sucede con & comercio exterior globdl.

Por otro lado, es destacable que los bienes clasificados sin intensidad tecnol dgica, tanto parael comercio
globa argentino como para @ comercio con d MERCOSUR, suponen una oportunidad de superar la restriccion
de la balanza comercia d crecimiento de la actividad econdmica, mostrando la estructura ventgja comparativa
de estos hienesy su tradiciond superavit comercid.

En definitiva, se observa como d patron de especidizacion comercia de Argentina con € blogue
regiond MERCOSUR no s6lo muestra diferencias importantes d patrén globa, s no que éste diferencia se
traduce en un sddo comercia que limita sensiblemente la estructura restriccion externa d crecimiento
economico que supone la baanza comercid de los bienes intensvo tecnoldgicos en @ comercio globa de
Argentina

Por dltimo, es interesante sefidar que existe una correlacion fuerte entre desventgjas relativas, saldo
comercid y dependencia del ciclo econdmico de Argentina. Asi, aguellos bienes con déficit y desventgjas
relaivas de especidizacion muestran una mayor dependencia ddl nivel de actividad interno, como sucede con los
bienes de dtay bga intensdad tecnologica. De igud forma, se observa que la mayor presencia de comercio
intraidustrid y una menor brecha tecnoldgica, como es € caso dd MERCOSUR, tienen implicaciones
importantes en |as posibilidades de crecimiento econdmico sostenido.

1 Observemos que las regresiones aumentan su capacidad explicativa a medida que se incrementa |a intensidad tecnol égica
delos bienes (R?) y los signos del estadistico t nosindican larelacion inversa, signo negativo, o directa, signo positivo entre
lasvariables.
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7. LaCuenta Corrientey la Restriccion al Crecimiento

Como se sefid 6 en @ primer apartado, para analizar larestriccion externa d crecimiento de la actividad
econdmica, es necesario andizar las subbalanzas que componen la cuenta corriente, puesto que sus sados
parciales son los que determinan € globa y éste lanecesidad, o no, de divisas para financiar sus desequilibrios.

Asi, por gemplo, en la década de los sesenta se produce un fuerte deterioro de la balanza comercia en
Espaiia debido d fuerte crecimiento de las necesarias importaciones para la modernizacion dd pais. Dicho
déficit comercia pudo ser cubierto por los ingresos de turismo, las remesas de emigrantes y los capitdes
extranjeros (Serrano Sanz, 1997); los ingresos por turismo las remesas de emigrantes forman parte de la cuenta
corriente y tienden a equilibrar € déficit comercid y alimitar € impacto negativo que sobre € crecimiento dela
actividad econdmicatiene @ mismo. Un andliss exclusivo de la balanza comercia espafiola, sin tener en cuenta
lade servicios y transferencias de aguella época habria escondido la verdadera magnitud, incrementéndola, de la
restriccion externa

En €& caso argentino la Situacion es bien diferente. El cuadro 7.1 presenta un resumen de la cuenta
corriente utilizando promedios anuales en los periodos pre y post convertibilidad. En € cuadro, podemaos
observar como en @ primer periodo, 1985-1990, la cuenta corriente™ muestra su limitacion en la cuenta de renta
debido, principamente, a pago de intereses a exterior que suponiae servicio de la deuda externa heredada del
intento de apertura econdmica del gobierno militar de fines de la década dd setenta. En promedio anual, € sado
de la cuenta de renta presenta un déficit de 5.670 millones de ddlares. Este sado fuertemente deficitario tendiaa
ser reducido por € superévit del resto de baanzas de la cuenta corriente, principalmente la balanza comercial.
En este sentido e fuerte déficit de renta es cubierto, principalmente, por € superavit comercial, mientras que la
balanza de servicios esta practicamente equilibrada, por 1o que la cuenta corriente en términos globales no se
deterioraba en gran medida; |as exportaciones comerciaes totaes doblaban a las importaciones y esto hacia que
se generaran las divisas suficientes para atender 1os pagos de la cuenta de renta. Asi, la cuenta de capital no era
el elemento de equilibrio del Sstema que en d periodo siguiente fue, cuestion por |o demas norma en un periodo
en e cud los mercados de financiacion internacional es estaban précticamente cerrados para Argentina.

A partir del establecimiento del Plan de Convertibilidad la situacion externa cambia radicalmente. En
efecto, s andizamos las subba anzas anteriores nos damos cuenta de que no hay partidas que tiendan a equilibrar
el tradiciona déficit de la cuenta de renta, de forma que la cuenta corriente en conjunto arroja profundos déficit.
En promedio anua, la cuenta de renta presenta un déficit de 4.950 millones de dblares, sin embargo es
destacable € hecho, como no podia ser de otra manera, que alo largo de los nueve afios, entre 1991 y 1999, €
déficit pasa de la ciframas bgjaen d afio 1992 con un vaor de 2.360 millones de ddlares a una cifra cercanaa
los 8.000 millones de dolares en 1999, siendo la tendencia afio tras afio constantemente creciente. La balanza de

12 |_os datos pertenecen alos Anuarios Estadisticos de CEPAL. En ellos, la cuenta corriente se divide en: balanza comercial,
de servicios, de renta y de transferencias En la balanza de servicios se han tomado |os apartados de servicios de transporte
y turismo, dgjando de lado el apartado otros serviciospor que los datos, para éstos Ultimos, no son homogéneos en toda la
serie 1985-1999.
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turismo incrementa fuertemente su déficit y todos los afios superalos 1.000 millones de ddlares corrientes, salvo
1996 con un déficit de 963; la balanza de transportes muestra, igualmente, un déficit elevado y creciente a partir
de 1993. La baanza comercial, a contrario que la de servicios, muestra una mayor flexibilidad en sus saldos en
funcién, principalmente, ded momento del ciclo econdmico de Argenting, pasando de fuertes déficit, como € de
1994 y 1998 (arededor de 4.500 millones de délares), a Situaciones de superévit como en 1995 y 1996 (con 860
y 250 millones de ddlares respectivamente). Solamente la baanza de transferencias corrientes presenta un
superdvit de 520 millones anuales, insuficiente a todas luces para cubrir los fuertes desequilibrios del resto de
partidas de la cuenta corriente.

Este panorama determina que e equilibrio de la cuenta corriente tenga que producirse a través de las
entradas de capital del exterior (deuda externa, inversion extranjera directa, inversion de cartera, etcétera) o bien
de la pérdida de reservas del Banco Central de la Republica Argentina. En cuaquiera de los dos casos, y dada la
estructura mostrada por la cuenta corriente, € periodo 1991-1999, la dependencia externa es insostenible alargo
plazo.

Ahorabien, ¢aqué hasido debido este deterioro de la Situacion externa? Deterioro drastico en muy poco
tiempo, y més importante aln, ¢qué implicaciones ha tenido para la tasa de crecimiento de la actividad
econdmica, y por tanto del desarrollo econdmico, en Argentina?

La primera pregunta tiene todo un conjunto de respuestas que se pueden reducir a dos, la estabilidad
lograda en los precios internos, lo que trgo € crecimiento de la actividad econdémica —por € consumo
insatisfecho y las inversiones pospuestas, principadmente- y € tipo de cambio nomind fijo frente a ddlar que
reforzo fuertemente la apertura comercid y financieray la adopcion, en este sentido, de politicas neoliberales.

En Matesanz (2002) seidentifica d tipo de cambio red, rapidamente gpreciado en los primeros meses de
funcionamiento de  Plan de Convertibilidad, como uno de los responsables del fuerte deterioro mostrado por
todos los componentes de la cuenta corriente, especiamente en € caso de la balanza turistica y de trangportes.
En efecto, mientras que la balanza comercial es muy dependiente del nivel de actividad econdmica interna de
Argenting, la balanza turigtica y la balanza de transporte muestran déficit sostenidos en toda la década de los
noventa, que no se revierten ni en épocas de caida del crecimiento econdmico del pais. Asi, mientras la balanza
de comercid setorna positiva en los afios 1995 y 1996, |a balanza turistica sigue mostrando un fuerte déficit de
1.000 millones ¢k délares anuaes, cuando en € afio anterior esa cifra era de 1.500 millones, y la balanza de
transporte muestra una senda de crecimiento del déficit ininterrumpido en toda la década

Por tanto, @ crecimiento de la actividad econdmica argentina ha mostrado durante la década de los
noventa una congtante, y creciente, necesidad de financiacidn, lo que se ha traducido en un dza de la deuda
externay la consiguiente dificultad en atender a compromisos de pagos que se incrementaban afio tras afio y de
financiar recurrentemente las deudas que imponia e crecimiento.
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8. Conclusiones

La primera conclusién del trabgjo sefida que la estrategia de desarrollo seguida por Argentina con €
establecimiento del Plan de Convertibilidad, en abril de 1991, centrada en la apertura de la economia, la
desregulacion y privatizacion y e establecimiento del ancla cambiaria frente a ddlar, aparte de su objetivo de
estabilizar monetariamente la economia, éxito sin duda rotundo, ha supuesto una intensificacion de las
tradicionales ventgas comparativas argentinas, centradas en los bienes sin intensdad tecnolgica —
principalmente, productos agricolas y sus transformados 'y productos energéticos sin transformar -, haciendo més
intensos los posibles gustes productivos por € dto volumen de comercio interindustria y los crecientes
diferenciaes tecnol 6gicos entre sus exportaciones e importaciones.

Estos gustes productivos, como ha demostrado la redidad, serian inevitables ya que la insercion
tecnolégico comercid no ha superado la restriccion que a crecimiento de la actividad econdmica supone la
balanza de pagos. Por este motivo, € taon de Aquiles en la economia argentina viene impuesto por la cuenta
corriente. El crecimiento econémico, con este esquema, conllevaba un creciente endeudamiento externo, lo que
tendia a dificultar su financiacion por e incremento de la tasa de interés que dicha necesdad comporta,
retardando e crecimiento de la economia Pero, ademas, la desaceleracion econdmica tendia a incrementar e
déficit fiscal, lo que incrementaba las necesidades de financiacion, la tasa de interés y la confianza en la
capacidad de pago del pais. Por tanto, la economia argentina no ha sabido insertarse internacionalmente, limitada
su estructura productiva por la escasa competitividad precio, debida d tipo de cambio fijo, y por su poca
capacidad estructura, e ingtituciond, para incrementar su competitividad tecnolégica internaciond, por la
escasa, y no Optima, presencia de politicas estructurales y globales de competitividad (Bekerman y Sirlin, 1996,
pégs. 136-139). Ademas, la dinamica de |os quince afios de estudio indica que estas debilidades estructurales se
agudizan de forma importante.

En segundo lugar, se puede observar como ala par que se inicia la apertura comercia, Argentinainicia
un proceso de integracion regiond, e MERCOSUR, de gran importancia para su insercion comercial. Al
repecto, se ha ido creando un mercado ampliado de preferencias regionaes que ha permitido una insercién
tecnol6gica mas equilibrada y dinamica, la cual es favorable en la restriccion de balanza de pagos. En este
sentido, la profundizacion de los procesos de integracion comercid y ampliacion del mercado regiona supondria
una buena oportunidad para Argentina de superar su fuerte debilidad ecterna, pues a pesar de los problemas
argentinos para lograr una dta competitividad internaciond, este es un &eaen € que latradiciona dependencia
tecnol 6gica argentina se ha vigto limitada.

Por tanto, dadas las restricciones existentes en la economia argentina en cuanto a modificacion ddl tipo
de cambio real amedio y largo plazo, y por tanto para obtener ganancias de competitividad en precios, y ala
escasa capacidad actua para implementar y financiar instrumentos eficientes de competitividad estructural, se
puede decir, en términos de palitica econdmica, que la conclusién més relevante es la enorme importancia que

para Argentina supone e MERCOSUR y su ampliacidn con la extension de preferencias comercides aBoliviay
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Chile. Pues, en edtas regiones, la competitividad estructural argentina es mas elevada debido a las menores
diferencias tecnoldgicas y productivas, o cua determina unainsercion comercia mas equilibrada que limita los
déficit comerciaes globaes. En este sentido, € crecimiento del comercio en € blogue es una oportunidad de
crecimiento alargo plazo parala economia argentina.

Sefidar, también, que hay que prestar mas atencidn a otros componentes de la cuenta corriente como son
labalanza de transportes y turisticay, en generd, 1os servicios, pues su evolucién haimplicado en la década de
los noventa un incremento de las necesdades de financiacion del crecimiento econdmico en Argenting,

aumentando su dependencia externa
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A.1.Exportaciones, Mundo, clasificacion OCDE.

Exportaciones acumuladas en promedio anua y estructura

millonesU. S. Délares corrientesy porcentajes

T985-1990 | EStructura | 1991-1999 | T GI(2) | EStructura
Snintensidad tecnologica 5.869,1 69,3 12.528,5 1135 65,6
Bgaintensdad tecnologica 1457,0 17,2 2.6589 82,5 13,9
Mediaintensidad tecnol dgica 934,8 11,0 3.3630 2598 17,6
Altaintensidad tecnol6gica 207,6 25 5444 162,3 29
TOTAL 84685 100,0 19.094,9 1255 100,0

Cuadro A.2. Importaciones, Mundo, clasificacion OCDE.

Importaciones acumuladas en promedio anua y estructura

millonesU. S. Ddlares corrientesy porcentajes

1985-1990 | Estructura | 1991-1999 | TGt (2) | Estructura
Sinintensidad tecnolégica 14722 34,9 3.508,1 138,3 17,1
Bgaintensdad tecnologica 639,8 151 4.099,8 540,8 20,0
Mediaintensidad tecnol dgica 1.449,2 34,3 8.342,0 4756 40,7
Altaintensidad tecnoldgica 662,2 15,7 45493 587,0 22,2
TOTAL 42234 100,0 20.499,2 3854 100,0

Cuadro A.3. Exportaciones, MERCOSUR, clasificacion OCDE
Exportaciones acumuladas en promedio anua y estructura

millonesU. S. Délares corrientesy porcentajes

1985-1990 [ EStructura | 1991-1999 TGI(2) Esfruciura |
Sinintensidad tecnol dgica 572,6 54,7 2.799,7 389,0 47,3
Bgaintensidad tecnologica 1711 16,4 6933 305,2 11,7
Mediaintensidad tecnolégicd ~ 265,7 254 2.186,4 7229 36,9
Altaintensdad tecnoldgica 37,1 35 2456 562,5 41
TOTAL 1.046,5 100,0 5.925,0 466,2 100,0

Cuadro A .4. Importaciones, MERCOSUR, clasficacion OCDE

Importaciones acumuladas en promedio anud y estructura

millonesU. S. Ddlares corrientesy porcentajes

T985-1990[ ESfructura| 1991-1999[ T Gt (2) [ EStructua
Snintensidad tecnologica 3736 44,1 1.096,4 1935 215
Bgaintensdad tecnologica 167,6 19,8 1.261,0 652,6 24,8
Mediaintensidad tecnol 6gica 246,5 29,1 2.344,2 850,8 46,1
Altaintensidad tecnoldgica 59,7 70 387,3 5487 76
TOTAL 8474 100,0 5.089,0 500,5 100,0

Fuente. Elaboracion propia sobre datos de INDEC
(2) Tasade crecimiento frentea periodo 1985-90.

25



26



