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Resumen

El doble proceso que se viene produciendo de unos afios a esta parte en el ambito de la
Administracion Espafiola estd provocando que el nivel central de gobierno esté cediendo
competencias, en favor, de un lado, de las Instituciones Comunitarias (véanse los aspectos de la
politica monetaria) y, de otro, de las Administraciones Territoriales, de manera muy especial, de las
Comunidades Autéonomas. La configuracion del Estado de las autonomias ha supuesto, en este
contexto, un doble proceso. Por un lado, la descentralizacion del Presupuesto del Estado en la
vertiente del gasto de forma mads rapida y evidente y en la vertiente del ingreso mas recientemente. Por
otra parte, este proceso de descentralizacion ha requerido crecientes recursos financieros por parte de
este nivel de gobierno que ha forzado la creacion de unas fuentes propias de financiacion
constantemente ampliadas.

Al andlisis de la evolucion historica del sistema de financiacion de las CC.AA. de régimen
comun dedicaré el siguiente apartado de esta comunicacion, realizando un analisis somero de las tres
etapas en que podemos subdividir dicha evolucion. El resto de la comunicacion consistira en efectuar
un analisis detallado del nuevo Sistema de Financiacion Autonomica de las Comunidades Autonomas
de Régimen Comun aprobado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 30 de

noviembre de 2001 en su version definitiva.
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1. Introduccion.

El doble proceso que se viene produciendo de unos afios a esta parte en el
ambito de la Administracion Espafiola estd provocando que el nivel central de
gobierno esté quedando vacio de competencias, en favor, de un lado, de las
Instituciones Comunitarias (véanse los aspectos de la politica monetaria) y, de otro,
de las Administraciones Territoriales, de manera muy especial, de las Comunidades
Auténomas. La configuracion del Estado de las autonomias ha supuesto, en este
contexto, un doble proceso. Por un lado, la descentralizacion del Presupuesto del
Estado en la vertiente del gasto de forma mas rapida y evidente y en la vertiente del
ingreso mas recientemente. Por otra parte, este proceso de descentralizacion ha
requerido crecientes recursos financieros por parte de este nivel de gobierno que ha
forzado la creacion de unas fuentes propias de financiacion constantemente

ampliadas.

La creacion de las Comunidades Autonomas (CC.AA.) como nivel
intermedio de gobierno en el marco del Estado espafiol ha supuesto un elevado grado
de descentralizacion en el ejercicio de competencias muy amplias junto con un alto
grado de ejecucion del gasto publico por parte de este nivel de gobierno. En
contrapartida, el nivel de descentralizacion fiscal por el lado de los ingresos ha sido
tradicionalmente mucho mas reducido con un importante peso de las subvenciones

condicionadas en el conjunto de la financiacion de las CC.AA. de régimen comun.

La conjuncién de estas dos caracteristicas ha dado como resultado un bajo
nivel de corresponsabilidad fiscal respecto del que seria deseable segun la teoria
clasica del federalismo fiscal. En orden a avanzar en la consecucion de niveles mas
elevados de responsabilidad fiscal por parte de las CC.AA. se han producido una
serie de medidas legislativas que afectan a la estructuraciéon de un sistema de
financiacion que garantice la existencia de una responsabilidad definida sobre los
ingresos y gastos publicos por parte del nivel de gobierno responsable de una
competencia concreta, de forma que los impuestos recaigan en la mayor medida
posible sobre los individuos que se benefician de los bienes y servicios publicos

provistos por cada nivel de gobierno.



Al andlisis de la evolucion histérica del sistema de financiacion de las
CC.AA. de régimen comun dedicaré el siguiente apartado de esta comunicacion,
realizando un analisis somero de las tres etapas en que podemos subdividir dicha
evolucion. El resto de la exposicion lo dedicaré a efectuar un analisis detallado del
nuevo Sistema de Financiacion Autonomica de las Comunidades Auténomas de
Régimen Comun aprobado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el

30 de noviembre de 2001 en su version definitiva.

Asi analizaré, tras una exposicion inicial de las caracteristicas principales del
Sistema, la estructura financiera del mismo con una especial incidencia en los nuevos
recursos tributarios puestos a disposicion de las CC.AA., basicamente bajo la forma
de impuestos estatales cedidos, los recursos externos al propio Sistema y las

facultades normativas concedidas a este nivel de gobierno.

2. Evolucion historica del sistema de financiacion de las comunidades
autonomas de régimen comun.

El sistema de financiacion de las CC.AA. de régimen comun se ha ido
configurando sobre la base de los acuerdos tomados en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, creado con base en la Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas (LOFCA) como organismo consultivo y de
deliberacion de todos los aspectos que afectan a la actividad financiera y las

relaciones de las administraciones central y autonoémicas.

A lo largo del intenso proceso de descentralizacion fiscal, llevado a cabo a lo
largo de las ultimas dos décadas a favor del nivel autondmico de gobierno, podemos

distinguir tres etapas en la evolucion del sistema de financiacion:

1) Etapa del coste efectivo (hasta 1986): la caracteristica fundamental de
este periodo, en el cual se produce un intenso proceso de traspaso de competencias y

servicios, es que los mecanismos de financiacion dispuestos tendian basicamente a



asegurar la suficiencia financiera de las CC.AA. con un papel preponderante de las

transferencias financieras condicionadas de la Administracion Central del Estado.

2) Etapa de la autonomia del gasto (1987-1996): se caracteriza porque el
porcentaje de participacion en los ingresos del Estado (PIE) ya no se ajusta
anualmente, sino que se negocia y se fija al inicio de cada quinquenio. Se continta el
proceso de descentralizacion por la vertiente presupuestaria del gasto, aunque a un
menor ritmo, pero no se avanza en la descentralizacion de los ingresos porque el

grado de autonomia fiscal de las CC.AA. es el mismo.

3) Etapa de la autonomia del ingreso (1997-2001): se amplian los
mecanismos de descentralizacion fiscal por el lado de los ingresos mediante una
participacion autondmica en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) y se les concede competencias normativas a las CC.AA. tanto sobre el tramo
autonomico de este impuesto, como sobre los distintos impuestos cedidos en las

etapas anteriores.

A continuacidn realizaré un analisis mas completo del contenido de estas tres
etapas en las que, convencionalmente, podemos dividir para su estudio la evolucion

del sistema de financiacion de las CC.AA. de régimen comun.

2.1. Etapa del coste efectivo (hasta 1986).

Esta etapa del sistema de financiaciéon tuvo un caracter transitorio y debia
durar, en principio, hasta que se completase el traspaso inicial de competencias y
servicios a las CC.AA. o, en cualquier caso, hasta que transcurriesen seis afios desde
la entrada en vigor de los respectivos Estatutos de Autonomia. Durante este periodo,
los mecanismos de financiaciéon implantados podemos analizarlos a la luz de tres
principios basicos que debia cumplir el sistema, a saber, suficiencia, solidaridad y

autonomia financiera.

a) Tramo de suficiencia.



Incluia los recursos necesarios para la prestacion de los servicios traspasados.
Asi, cuando una CC.AA. recibia la competencia de prestar un determinado servicio
publico, la Administracion Central debia transferirle el “coste efectivo” de dicho
servicio incluyendo los gastos de personal, de funcionamiento y los de inversion

necesarios para mantener los bienes de capital asociados (inversioén de reposicion).

Una vez determinado el coste efectivo, las CC.AA. recibian la financiacion
por dos vias: la cesion de tributos y un porcentaje de Participacion en los Ingresos del
Estado (PIE). Este coste debia actualizarse cada afo en sus diferentes componentes,
ya que no estaban establecidos reglas de evolucion, y una vez calculado se le restaba
la recaudacion real por tributos cedidos y la PIE se calculaba en base al verdadero
valor de los ingresos estatales. Logicamente, el problema que presentaba este sistema
es que no incentivaba la recaudacion por parte de las CC.AA. ya que cualquier

incremento obtenido implicaba una disminucién en la PIE.

b) Tramo de solidaridad.
Quedaba constituido por los recursos destinados al cumplimiento de dicho
principio, basicamente el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) previsto en el

articulo 158 de la Constitucion.

¢) Tramo de autonomia.
Estaria compuesto por el conjunto de recursos que pudieran obtener las
CC.AA. por el gjercicio de sus propias competencias tributarias y financieras como

el endeudamiento, aunque en esta etapa inicial no tuvo un peso importante.

2.2. Etapa de autonomia del gasto (1987-1996).

En realidad en esta etapa podemos diferenciar dos sistemas de financiacion
distintos, uno para el periodo 1987-91 y otro para 1992-96. Sin embargo, ambos
disfrutan de una caracteristica comun, el porcentaje de PIE ya no se va a ajustar

anualmente, sino que se negociaba y se fijaba al inicio del quinquenio.



a) Periodo 1987-91

- Los recursos financieros obtenidos en 1986 por cada CC.AA. se toman como
cuantia minima atribuible por este nuevo sistema.

- El FCI paso de representar el 40% de la inversion publica en 1986, al 30% durante
el quinquenio siguiente, aunque esta disminucién qued6é mas que compensada por los
nuevos recursos obtenidos que, ademds, tenian la ventaja de ser financiacion
incondicionada, compuesta por las tasas de los servicios transferidos, los tributos
cedidos y el porcentaje de PIE.

- El reparto del volumen total de recursos financieros se distribuy6d segin los
siguientes criterios:

1. Los fondos destinados a las competencias comunes se reparten: 59%
segin la poblacion, 24,3% en funcion del nimero de unidades
administrativas de cada CC.AA., 16% segin la superficie y un 0,7%
segin un indice de insularidad. También se utilizan dos indices, uno de
esfuerzo fiscal que reasigna un 5% del total de la financiacion y otro de
pobreza relativa que redistribuye un 4,2%.

2. Los fondos de las competencias de educacion, que desempefiaban en ese
momento Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia y la Comunidad
Valenciana, se repartieron de la forma siguiente: un 84,4% seglin la
poblacion, 15% segun la superficie, un 3,19% segun un indice de
insularidad. Ademas, los indices de esfuerzo fiscal y de pobreza relativa
redistribuyen un 5% y un 0,4% respectivamente.

- Una vez fijada para cada CC.AA. su financiacion inicial, la evolucion durante el
quinquenio se establecia segiin la evolucion de una magnitud de referencia
denominada Ingresos Tributarios Ajustados Estructuralmente (ITAE). Dicha
magnitud estaba formada por los ingresos del Estado por tributos no susceptibles de
cesion y por las cotizaciones a la Seguridad Social y al desempleo, de esta suma se
deducian los recursos aportados por la Comunidad Econdémica Europea.

- Ademas esta evolucion de los ingresos estaba enmarcada entre dos limites:

1. El incremento maximo estaba limitado por el crecimiento nominal del
Producto Interior Bruto (PIB) si el incremento de los ITAE era superior al

de aquél.



2. El incremento minimo venia fijado por el mismo que se hubiese

producido en ese afio en el “gasto equivalente” del Estado.

b) Periodo 1992-96

- La principal novedad respecto del periodo precedente quedd aprobada en el
Acuerdo de Financiacién adoptado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera el 20 de enero de 1992 y desarrollado en el afio siguiente por el
“Procedimiento para la aplicacion de la corresponsabilidad fiscal en el Sistema de
Financiacion de las CC.AA.” que buscaba incidir favorablemente en la autonomia de
los ingresos de éstas cediéndoles, a cuenta de la PIE, de un 15% de las cuotas
liquidas del IRPF territorializadas, es decir, ingresadas por los residentes en el
territorio de cada CC.AA.

- Otras novedades de este Acuerdo de Financiacion de 1992 respecto del anterior
fueron las siguientes:

1. Se incorporaron a la financiacidon incondicionada las subvenciones a la
gratuidad de la ensefianza y, como gastos de financiacion nueva, la
“compensacion transitoria” del FCI.

2. La distribucion de los créditos globales se diferencia para las CC.AA. del
articulo 151 y las del articulo 144. Las variables y su ponderacion pasan a

ser las siguientes:

CC.AA. Art. 144 VARIABLES CC.AA. Art. 151
64% Poblacion 94%
16,6% Superficie 3,5%
2% Dispersion 0,6%
0,4% Insularidad 1,5%
17% Unidades Administrativas 0,4%
2,7% Pobreza relativa 2,7%
1,82% Esfuerzo fiscal 1,82%

2.3. Etapa de autonomia del ingreso (1997-2001).



La financiacién hasta el afio pasado de las CC.AA. de régimen comun,
excepto Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura que decidieron no adherirse
al Acuerdo, se ha venido rigiendo por el Sistema de Financiacion Autonémica para el
quinquenio 1997-2001, aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 23
de septiembre de 1996.

El cambio mas importante es la potenciacion del principio de
corresponsabilidad fiscal, traducido en una cesion del 15% de la tarifa del IRPR
(tramo autondmico) que, una vez obtenidos los traspasos en materia educativa
alcanzara hasta el 30%, y la concesion de determinadas facultades normativas en

relacién con los tributos cedidos, incluyendo el propio IRPF.

Ademas, el nuevo Sistema de Financiaciéon cumplia el principio de
neutralidad financiera en el afio base del quinquenio (1996), de forma que la
financiacion total que se asigna a cada CC.AA. , en valores de ese afo base, es una
cantidad igual a la que percibia cada una en el sistema anterior por la suma de los
siguientes mecanismos: recaudaciones por tributos cedidos y tasas afectas a los
servicios traspasados y la PIE. Esta cantidad constituira la restriccion inicial del
nuevo modelo, con lo cual éste no suponia ningun coste adicional para la

Administracion Central en dicho afio base.

El funcionamiento del nuevo Sistema de Financiacion operaba de la siguiente
forma. Del importe de esta restriccion inicial se deduce el importe de la recaudacion
en cada CC.AA. y en ese afio base por tributos cedidos y tasas afectas a los servicios
traspasados. La cantidad resultante de esta operacion es la financiacion que debe
percibir cada CC.AA., en valores de 1996, por tres mecanismos financieros: a)
Tramo autondémico de la tarifa del IRPF; b) Participacion en los ingresos del Estado

por IRPF y c) Participacion en los Ingresos Generales del Estado (PIE).

a) Tramo autonomico de la tarifa del IRPF
- La tarifa del IRPF se desdobla en dos tramos denominados el de tributacion general

y el de tributacion complementaria con un peso relativo del 85% y del 15%



respectivamente. El rendimiento de este ultimo tramo era asignado a las CC.AA., una
vez territorializado. Ademads, una vez asumidas las competencias educativas por las
diferentes CC.AA., este tramo estaba previsto que se ampliase al 30% de la tarifa.

- Se conceden a las CC.AA., que aceptasen el modelo, facultades normativas en
materia de tarifa y deducciones.

- Por otra parte, los residentes en las CC.AA. que no se acogiesen al nuevo sistema
estarian sujetos a los dos tramos del IRPF y la recaudacion total corresponderia a la

Administracion Central.

b) Participacion en los ingresos del Estado por IRPF

- Se atribuye a cada CC.AA. un tramo del 15% de la recaudacion liquida del IRPF
ingresada por los residentes en cada una de ellas. Esta participacion estaria
determinada con iguales criterios que los utilizados en el afio base (1996) para la

determinacion del importe derivado de la tarifa de este impuesto.

¢) Participacion en los Ingresos Generales del Estado (PIE).

- Este ultimo instrumento constituye el mecanismo de cierre del modelo. A partir del
valor en el afio base de este tramo, determinado de acuerdo con las reglas expuestas
del sistema, se fija el porcentaje de PIE para el resto del quinquenio. Este porcentaje
se calcula mediante el cociente entre ese valor calculado para el afio base y el de los
Ingresos Tributarios del Estado Ajustados Estructuralmente (ITAE) en ese mismo
afo.

- El modelo define los ITAE como la suma de los ingresos del Estado por impuestos
directos e indirectos (excluidos los susceptibles de cesion), las cuotas de la Seguridad
Social y las cotizaciones al desempleo.

-Sobre las cuantias de financiacion de cada CC.AA. calculadas a partir de la
aplicacion de los instrumentos anteriores actuardn diversas limitaciones y garantias.
En el anterior sistema de financiacion, los recursos de las CC.AA. evolucionaban en
funcion del crecimiento del PIB, o bien del incremento del gasto equivalente del

Estado.

3. El nuevo Sistema de Financiacion Autonémica a partir del aiio 2002.



3.1. Caracteristicas principales.

El nuevo Sistema de Financiacion Autondémica, cuyos instrumentos
financieros desarrollaré en los puntos posteriores, tiene como caracteristicas

principales las siguientes:

1. Se toma como afio base el ejercicio fiscal 1999.

2. Se integra en ¢l la financiacion de competencias comunes y las
correspondientes a la gestion de los servicios sanitarios y sociales de la
Seguridad Social.

3. Las necesidades de financiacion, en términos de homogeneidad competencial,
se calcularan mediante la aplicacion de una serie de variables
sociodemograficas y distributivas que expondré a continuacion.

4. Estas necesidades se financiaran a través de los siguientes recursos:

- Tasas afectas a los servicios traspasados.

- Tributos cedidos sobre: Patrimonio, Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Sucesiones y Donaciones, Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, Impuesto sobre Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos y sobre el Juego, con competencias normativas
ampliadas en la regulacion de dichos tributos.

- Tarifa autondémica del 33% del IRPF, con competencias normativas en
materia de tarifa y deducciones.

- E1 35% de las recaudaciones liquidas por IVA y el 40% por los Impuestos
Especiales de Fabricacion sobre Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas,
Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas, Labores del Tabaco e
Hidrocarburos.

- E1 100% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Electricidad.

- El Fondo de Suficiencia, como mecanismo de cierre del Sistema de
Financiacion.

5. Para poder asumir las nuevas cesiones de impuestos serd condicion necesaria
asumir y tener traspasados los servicios de gestion sanitaria de la Seguridad

Social.
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6. Como recursos fuera del Sistema de Financiacion existiran los siguientes:

a) El Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), con cargo al cual
podra cargarse hasta un 25% de los gastos corrientes asociados a las
inversiones durante los dos primeros afios de la puesta en marcha de
las mismas.

b) Asignaciones de nivelacion, en los Presupuestos Generales del Estado
de cada afio se recogeran las dotaciones necesarias para solucionar los
desequilibrios en la prestacion de los servicios publicos

fundamentales a un nivel adecuado.

3.2. Financiacion de la gestion de la asistencia sanitaria y de los servicios sociales

de la Seguridad Social.

La Constitucion Espafiola en sus articulos 41 y 149 recoge la existencia de un
sistema publico de Seguridad Social que garantice la asistencia sanitaria y las
prestaciones sociales ante situaciones de necesidad. El Estado tiene las competencias
exclusivas sobre la legislacion bésica y el régimen econdmico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la prestacion de sus servicios por parte de las CC.AA. La
coexistencia de dos niveles de Administraciéon, Central y Autondmica, con
responsabilidades sobre la materia hace que en su financiacion deba respetarse el
principio de afectacion, que se traduce en la obligacion por parte de las CC.AA. de
destinar a la gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social un determinado
volumen de recursos, manteniendo la Administracion Central la competencia sobre el
régimen econdmico de ésta. Esta obligacion constitucional hace que esta financiacion

deba aparecer diferenciada y condicionada a estos fines sanitarios y sociales.

En base a estas consideraciones el Sistema de Financiacion impone a las
CC.AA. la obligacion de destinar a la gestion de la asistencia sanitaria y de los
servicios sociales un importe igual a la cantidad resultante de la evolucion de las
necesidades financieras. Evidentemente, a partir de este importe minimo, las CC.AA.

podran incorporar las mejoras relativas que estimen oportunas.
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3.3. Estructura financiera del sistema.

3.3.1. Financiacion de las CC.AA. en el afio base.

La restriccion inicial que se establece en el Sistema de Financiacion referida
al afio base 1999, se define como la suma de las restricciones iniciales de los tres

bloques de financiacion que lo integran.

Primer bloque: financiacion de competencias comunes
A. FONDO GENERAL:
Esta integrado por la liquidacion definitiva del afo 1999 por los siguientes

conceptos:

1. Tarifa autonémica del IRPF.

2. Participacion en los Ingresos del Estado, compuesta de:

a) Participacion en los ingresos territorializados del IRPF.

b) Participacion en los Ingresos Generales del Estado.
Fondo de Garantia.
Ingresos por tributos cedidos.

Ingresos por tasas afectadas a los servicios traspasados.

AR

Coste de los servicios transferidos cuyo importe no se ha incluido en la
liquidacion definitiva de 1999, pero que deben ser tenidos en cuenta a efectos
de homogeneizar los techos competenciales de las CC.AA.

7. A la suma de los anteriores conceptos se deducird el coste de aquellos
servicios traspasados a una CC.AA. determinada pero que constituyan una

competencia especifica de la misma.

B. OTROS FONDOS:

Se trata de otros fondos adicionales que, aunque no se considerardn para el
calculo de la restriccion inicial, se incorporaran posteriormente con el fin de alcanzar
los principios de suficiencia, autonomia y solidaridad para el conjunto de CC.AA.

Por ejemplo, uno de dichos fondos se destinara a las CC.AA. de menor renta.

12



Segundo bloque: financiacion de la gestion de los servicios sanitarios de la
Seguridad Social
Esta integrado por los siguientes conceptos:
1. La financiacion resultante de la liquidacion definitiva del afio 1999 para las
CC.AA. con competencias asumidas en la materia.
2. El importe de la financiacion resultante para el resto de CC.AA. que estan

integradas en el bloque “Insalud Gestion Directa”.

Tercer bloque: financiacion de la gestion de los servicios sociales de la
Seguridad Social
Serd la suma de la financiacion resultante de la liquidacion definitiva del afio

1999 para el conjunto de CC.AA. de régimen comun.

3.3.2. Necesidades de financiacion: suficiencia estatica.

Una vez determinada la restriccion inicial mediante la agregacion de los tres
bloques anteriores que se integran en el nuevo Sistema de Financiacion, debe
determinarse la necesidad de financiacion atribuible a cada una de las CC.AA., para

ello se tratan de forma diferenciada los tres bloques.

Primer bloque: competencias comunes

A. FONDO GENERAL
Se distribuye el importe total de la restriccion inicial previamente calculada
entre todas las CC.AA. en funcién de las siguientes variables, una vez asignado un
minimo fijo de 6.600 millones de ptas. a cada una:
1. Poblacién de cada CC.AA. a 1 de enero de 1999 con una ponderacion del
94%. Anualmente se calcularan los efectos en el sistema de financiacion de la
evolucion del censo de poblacion.

2. Superficie con una ponderacion del 4,2%.
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3. Dispersion, la distribucion por esta variable se efectiia proporcionalmente al
nimero de entidades singulares (ntcleos de poblacion) de cada CC.AA. Su
ponderacion es del 1,2%.

4. Insularidad, la distribucion por esta variable se efectua proporcionalmente a
la distancia ponderada en kilémetros desde la capital de cada provincia a las
costas de la peninsula, aplicando un coeficiente de 1,25 al exceso sobre 1.000

km. La ponderacion de esta variable es del 0,6%.

B. FONDO DE RENTA RELATIVA

Este fondo estard dotado con un importe global de 25.000 millones de ptas.
Para tener en cuenta la situacion de menor riqueza relativa de algunas CC.AA. se
introduce como variable el indice ponderado de renta relativa definido por la

expresion:

IRR;= (P;/ Pr) — (VAB;/ VABy)
Donde:
P; = Poblacion de la CC.AA. “1”
Pt = Poblacion total de las quince CC.AA. de régimen comiin
VAB; = Valor Anadido Bruto al coste de factores de la CC.AA. “1”
VABt = Valor Afiadido Bruto al coste de factores de las CC.AA. de régimen comun

Dicha formulacion toma valor cero cuando el VAB por habitante de la
CC.AA. “1” coincide con el VAB por habitante medio, valor positivo cuando es
inferior al medio y negativo cuando es superior. Es decir, cuanto menos rica sea una

determinada CC.AA. mayor valor alcanza este indice.

En consecuencia, el reparto de este fondo se realiza entre aquellas CC.AA.
cuyo indice de renta relativa (IRR) sea positivo y en proporcion a éste. Las
destinatarias de este fondo son: Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-

Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia y Comunidad Valenciana.
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C. FONDO PARA PALIAR LA ESCASA DENSIDAD DE POBLACION
Estd dotado con 8.000 millones de ptas. y se distribuird en funciéon de la
densidad de poblacion entre aquellas CC.AA. con una densidad inferior a 27 hab/km?

y su extension superficial sea inferior a 50.000 km”.

D. GARANTIA DE MINIMOS
Cuando, como consecuencia del anterior reparto, resulte para una CC.AA.
una necesidad de financiacion inferior a su restriccion inicial del afio 1999, el

Sistema de Financiacion le otorgara una dotacion suplementaria hasta dicho importe.

Segundo bloque: competencias de gestion de los servicios sanitarios de la
Seguridad Social

A. FONDO GENERAL
Se distribuye el importe total de la restriccion inicial de este bloque entre
todas las CC.AA. en funcion de las siguientes variables:
1. Poblacion protegida, la distribucion se efectiia proporcionalmente al valor
de la misma para 1999, con una ponderacion del 75%.
2. Poblacion mayor de 65 aiios, proporcionalmente a dicha variable y con una
ponderacion del 24,5%.
3. Insularidad, proporcionalmente a la distancia en km, ponderada por tramos,
desde la capital de cada provincia a las costas de la peninsula. La ponderacion

asignada a esta variable es del 0,5%.

El Sistema de Financiacion impone a las CC.AA. la obligacion de destinar a
la gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, excluida la parte
correspondiente al Fondo Programa de Ahorro en Incapacidad Temporal (IT), como
minimo una cantidad igual a la resultante de aplicar a la financiacion calculada

previamente la evolucion de los Ingresos Tributarios del Estado (ITE).

Ademas, durante los tres primeros afios de aplicacion del Sistema, el Estado

garantiza a las CC.AA. que el indice de evolucion de los recursos asignados a la
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gestion de los servicios sanitarios tendra como minimo la evolucién del PIB nominal

a precios de mercado.

Se establece, asimismo, una garantia de transicion en Sanidad para que las
CC.AA. que tengan ya asumidas la gestion de los servicios de asistencia sanitaria de
la Seguridad Social no perciban en dicho proceso menos recursos que los resultantes
de aplicar el sistema de financiacidon sanitaria anterior vigente durante el periodo

1998-2001.

B. FONDOS ESPECIFICOS

1. Fondo “Programa de Ahorro en Incapacidad Temporal”, para la adopcion de
programas y medidas destinadas al control y la mejora de la gestion del gasto
relativo a la incapacidad temporal (IT) se ha dotado este fondo por un importe
global de 40.000 millones de ptas., el cual se distribuira mediante la variable
“poblacion protegida”.

2. Fondo de “Cohesion Sanitaria”, este fondo estd destinado a configurar un
mecanismo de facturacion de desplazados entre las distintas CC.AA., ademas
de los procedentes de paises de la Union Europea. Para asegurar que dicha
facturacion se realice de forma homogénea entre todas las CC.AA. es
necesario que la misma se realice por el Ministerio de Sanidad y Consumo, el
cual compensara con cargo a este fondo a las CC.AA. por el saldo neto de la

asistencia sanitaria prestada a desplazados.

Tercer bloque: competencias de gestion de los servicios sociales de la Seguridad
Social

Se distribuye el importe total de la restriccion inicial calculada previamente
entre todas las CC.AA. de forma proporcional a la variable “poblacion mayor de 65
afios”. Al igual que en los otros bloques de financiacion se establece el
mantenimiento del ‘“statu quo” anterior, mediante la utilizaciéon de los fondos
adicionales que fuesen necesarios. Para ello, el Sistema de Financiacion impone a las

CC.AA. la obligacion de destinar a estos servicios sociales de la Seguridad Social
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una cantidad igual a la resultante de aplicar a la financiacion calculada anteriormente

la evolucion de los Ingresos Tributarios del Estado (ITE).

3.3.3. Los recursos del nuevo Sistema de Financiacion: suficiencia dinamica.
3.3.3.1. Recaudacion de tributos cedidos y tasas.

Las CC.AA. dispondran cada afio de la recaudacion real que obtengan por los
tributos cedidos sobre: Patrimonio, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Sucesiones y Donaciones, Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, Impuesto Especial sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos y sobre el Juego. Asimismo, dispondran de la

recaudacion real por las tasas correspondientes a los servicios transferidos.

3.3.3.2. Tarifa autonéomica del IRPF.
La atribucion a las CC.AA. del rendimiento de la tarifa autonémica del IRPF

en sus respectivos territorios se ajustara a las siguientes reglas:

1*. La normativa estatal del IRPF desdoblara la tarifa en dos tramos, el de tributacion
general y el de tributaciéon autondémica, con un peso relativo del 67% y del 33%
respectivamente. De forma simultanea, se procedera a un reparto de las deducciones
estatales existentes con el mismo peso relativo.

2% Las CC.AA. que apliquen este Sistema de Financiacion dispondran de facultades
normativas propias sobre la propia tarifa y las deducciones de la cuota,

3% Los sujetos pasivos que residan en aquellas CC.AA. que no aceptaran este
Sistema estaran sujetos a los dos tramos de la tarifa del impuesto y el importe total de
la recaudacion liquida corresponderia a la Administracion Central.

4%, El valor de la tarifa autondémica para el afio base 1999 se determinara del

siguiente modo:

TIR; (1999) = CLD; (1999) — DIDID; (1999) + CLND; (1999) — DIDN; (1999)
+ RND; (1999) + IND; (1999)
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Donde:

TIR; (1999) = Rendimiento recaudatorio por el IRPF de la CC.AA. “i” en al afio
1999.

CLD; (1999) = 33% de la suma de las cuotas integras en concepto de las tarifas

[13%2]
1

estatal y autondémica que los residentes en el territorio de la CC.AA. hayan
consignado en la declaracién presentada en el afio 2000 y correspondiente al
ejercicio 1999. Dicha cantidad se minorara en el 33% de las deducciones estatales
que deben soportarse por la cuota integra autonéomica.

DIDID; (1999) = 33% del importe deducido por los residentes en el territorio de la
CC.AA. “1” hayan consignado en la declaracion presentada en el afio 2000 y
correspondiente al ejercicio 1999, por la deduccion por doble imposicion de
dividendos y por doble imposicion internacional.

CLND; (1999) = 33% de las cuotas liquidas de los contribuyentes residentes en el
territorio de la CC.AA. “i” que no estén obligados a declarar y soliciten devolucion
en el afio 2000 por el ejercicio 1999.

DIDN; (1999) = 33% del importe de la deduccion por doble imposicion de
dividendos correspondiente a los contribuyentes residentes en el territorio de la
CC.AA. “1” que no estén obligados a declarar y soliciten devolucion en el afio 2000
por el ejercicio 1999.

RND; (1999) = 33% de las retenciones soportadas por los contribuyentes residentes
en el territorio de la CC.AA. “1” que no estén obligados a declarar, no soliciten
devolucion y que obtengan rentas superiores a 6.010,12 €.

IND; (1999) = Ingresos por IRPF producidos por actas de inspeccion, liquidaciones
practicadas por la Administracion y recargos por declaraciones presentadas fuera de
plazo que correspondan a la CC.AA. “1”.

5% Las CC.AA. que asuman el Sistema de Financiacion percibirdn el rendimiento
recaudatorio asi calculado para cada afio. Teniendo en cuenta que la recaudacion del
IRPF se efectuard por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), para

determinar cada afo dicho rendimiento recaudatorio a favor de una determinada

CC.AA. se procedera a calcularla genéricamente del modo siguiente:

TIR; (x) = CLD; (x) — DIDID; (x) + CLND; (x) — DIDN; (x)+ RND; (x) + IND; (x)
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Donde las distintas variables son las mismas que las explicadas anteriormente pero
referidas al ejercicio “x”.

6. Dado que el importe definitivo del rendimiento recaudatorio de la tarifa
autonomica del IRPF y la consiguiente liquidacion solamente se podran determinar
una vez finalizado el afo al que se refiera, las CC.AA. participaran en la recaudacion
liquida que se obtenga durante cada ejercicio mediante anticipos, en concepto de
entrega a cuenta de la liquidacion definitiva. La cuantia de dichos anticipos se

efectuara mediante la siguiente operacion:

ACTlRi (X) = RPGPGE (X) * IaTIRi (x/ua) * 0,98

Donde:

ACTri (x) = importe anual del anticipo que debera abonar el Estado a la CC.AA. “1”
en concepto de entrega a cuenta del rendimiento en el afio (x) de la tarifa autondmica
del IRPF.

RPGypgg (x) = importe de la prevision presupuestaria de ingresos de IRPF para el afio
(x) por las retenciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados.

Iamir; (x/ua) = indice de actualizacion o incremento previsto, para la tarifa

3t
1

autonémica del impuesto de la CC.AA. entre el ultimo afio (ua) con liquidacién

definitiva practicada y el afio (x).
7%. El importe que se obtenga para el anticipo se hara efectivo a cada CC.AA.
mediante entregas por doceavas partes mensuales con cargo al concepto de

“Operaciones del Tesoro — Deudores — Anticipos a CC.AA.”

3.3.3.3. Nuevos tributos cedidos.

En primer lugar, hay que recordar, como se ha sefialado anteriormente, que es
condicion necesaria para poder acceder a estas nuevas cesiones de tributos estatales
las CC.AA. deben aceptar el nuevo Sistema de Financiacién y tener asumidas o

asumir “ex novo” las competencias en materia de asistencia sanitaria de la Seguridad
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Social. Ademas, deberan asignar el rendimiento imputable a estas nuevas cesiones a

la financiacion de dichas competencias.

a) Cesion del 35% de la recaudacion liquida por IVA.

La cesion se sujeta a las siguientes reglas:
1%. Cada CC.AA. recibira el 35% de la recaudacion liquida obtenida por el Estado, de
acuerdo con los indices de consumo territoriales certificados por el Instituto Nacional
de Estadistica.
2%, El valor de la cesion del 35% del IVA para el afio base 1999, se determinara del
modo siguiente:

IVA; (1999) =IVAg (1999) * 0,35 * ICV; (1999)

Donde:
IVAg (1999) = recaudacion liquida por IVA obtenida por el Estado en el afio 1999.

ICV; (1999) = indice de consumo de la CC.AA.“1” para 1999, certificado por el INE.

b) Cesion del 40% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Cerveza.
La cesion se sujeta a las siguientes reglas:

1%. Cada CC.AA. recibira el 40% de la recaudacion liquida obtenida por el Estado, de

acuerdo con los indices de consumo territoriales certificados por el Instituto Nacional

de Estadistica.

2%, El valor de la cesion del 40% del Impuesto sobre la Cerveza para el ano base

1999, se determinara del modo siguiente:

IEC; (1999) = IECg (1999) * 0,40 * ICC; (1999)
Donde:
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IECg (1999) = recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Cerveza obtenida por el
Estado en el afio 1999.
ICC; (1999) = indice de consumo de la CC.AA.“1” para 1999, certificado por el INE.

¢) Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
A pesar de su condicién de tributo cedido, en la actualidad tiene un tipo

impositivo cero por lo que no se ha establecido la formula de distribucion a las

CC.AA.

d) Cesion del 40% de la recaudacion liquida por los Impuestos sobre Productos

Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
La cesion se sujeta a las siguientes reglas:

1. Las CC.AA. que acepten este Sistema de Financiacion recibiran el 40% de la
recaudacion liquida de acuerdo con los indices de consumo territoriales certificados
por el INE.

2%, El valor de la cesion del 40% de los Impuestos sobre Productos Intermedios y
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas para el afio base 1999, se determinard del

modo siguiente:

IEA; (1999) = IEAg (1999) * 0,40 * ICA; (1999)
Donde:
IEAg (1999) = recaudacion liquida por los Impuestos sobre Productos Intermedios y
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas obtenida por el Estado en el afio 1999.
ICA; (1999) = indice de consumo de la CC.AA.“1” para 1999, certificado por el INE.

e) Cesion del 40% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre

Hidrocarburos.

La cesion se sujeta a las siguientes reglas:
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1. Las CC.AA. que acepten este Sistema de Financiacion recibiran el 40% de la
recaudacion liquida obtenida por el Estado de acuerdo con los indices de entregas de
gasolinas, gasoleos y fueldleos, segin datos del Ministerio de Economia y

ponderadas por los correspondientes tipos impositivos.

2%, El valor de la cesion del 40% del Impuesto sobre Hidrocarburos para el afio base

1999, se determinara del modo siguiente:

IEH; (1999) = IEHE (1999) * 0,40 * ICH; (1999)

Donde:

IEHE (1999) = recaudacion liquida por el Impuesto sobre Hidrocarburos obtenida
por el Estado en el afio 1999.

ICH; (1999) = indice de entregas de gasolinas, gasoleos y fueldleos ponderadas por

los correspondientes tipos impositivos de la CC.AA. “1” para 1999, certificado por el

INE.

f) Cesion del 40% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre Labores del

Tabaco.

La cesion se sujeta a las siguientes reglas:
1. Las CC.AA. que acepten este Sistema de Financiacion recibiran el 40% de la
recaudacion liquida obtenida por el Estado de acuerdo con los indices de ventas a
expendedurias de tabaco, certificadas por el Comisionado para el Mercado de
Tabacos y ponderadas por los correspondientes tipos impositivos.
2%, El valor de la cesion del 40% del Impuesto sobre Labores del Tabaco para el afio

base 1999, se determinara del modo siguiente:

IELT; (1999) = IELTg (1999) * 0,40 * ICLT; (1999)
Donde:
IELTg (1999) = recaudacion liquida por el Impuesto sobre Labores del Tabaco

obtenida por el Estado en el afio 1999.
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ICLT; (1999) = indice de ventas a expendedurias ponderadas por los

(13421
1

correspondientes tipos impositivos de la CC.AA.

INE.

para 1999, certificado por el

g) Cesion del 100% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la

Electricidad.

La atribucion a las CC.AA. del 100% de la recaudacion liquida de este

impuesto esta sujeta a las siguientes reglas:

1. Las CC.AA. que acepten este Sistema de Financiacion recibiran el 40% de la
recaudacion liquida obtenida por el Estado de acuerdo con el indice de consumo neto
de energia eléctrica, segiin datos del Ministerio de Economia.

2%, El valor de la cesion del 100% del Impuesto sobre la Electricidad para el afio base

1999, se determinara del modo siguiente:

IEE; (1999) = IEEg (1999) * 0,40 * ICE; (1999)
Donde:
IEEg (1999) = recaudacion liquida por el Impuesto sobre Hidrocarburos obtenida
por el Estado en el afio 1999.
ICE; (1999) = indice de consumo neto de energia eléctrica de la CC.AA. “i” para
1999, certificado por el INE.

NORMAS COMUNES:

1*. Se entiende por recaudacion liquida el conjunto de ingresos liquidos de la
Hacienda Estatal, con criterio de caja, por los conceptos que integran los diferentes
impuestos, una vez descontadas de la recaudacion bruta las devoluciones y las
transferencias o ajustes (positivos o negativos) establecidas en el Concierto y
Convenio con las Haciendas Forales del Pais Vasco y Navarra.

2% Las CC.AA. que accedan a las cesiones de estos impuestos percibiran el
rendimiento recaudatorio desde el ejercicio 2002. Dado que la recaudaciéon de estos

impuestos se efectia por los 6rganos de la Agencia Estatal de Administracion
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Tributaria (AEAT), cada afio el rendimiento recaudatorio se calculard aplicando la
misma formula que para el afo base y utilizando la recaudacién liquida y los
diferentes indices de consumo neto de cada CC.AA. del afio correspondiente.

3% Las CC.AA. que se acojan al Sistema participaran en la recaudacién liquida que
se obtenga durante cada ejercicio mediante anticipos en concepto de entrega a cuenta
de la liquidacion definitiva. Dichos anticipos se calcularan con la misma formula
pero utilizando la prevision presupuestaria de la recaudacion liquida y los indices
provisionales de consumo neto de cada CC.AA.

4*. El importe que se obtenga para el anticipo se hara efectivo a cada CC.AA. por

doceavas partes mensuales.

INDICES DE EVOLUCION

Se utilizaran los Ingresos Tributarios del Estado (ITE), definidos de la
siguiente forma:
a) ITE nacional (ITEn): estd constituido por la recaudacion estatal, excluida la
susceptible de cesion, por IRPF, IVA y los Impuestos Especiales de fabricacion
sobre la Cerveza, sobre Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios,
sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores del
Tabaco.
b) ITE regional (ITEr): estd constituido por la recaudacion en el territorio de cada
CC.AA., sin ejercicio de competencias normativas, por los mismos impuestos

referidos anteriormente, cedidos y susceptibles de cesion.

FONDO DE SUFICIENCIA

Es el mecanismo de cierre del Sistema de Financiacion, su finalidad es cubrir
la diferencia entre las necesidades de gasto de cada CC.AA. y su capacidad fiscal.
Para la determinacién del Fondo de Suficiencia del afio base 1999 se deduce el
importe reconocido para cada CC.AA. en el Fondo “Programa de Ahorro en
Incapacidad Temporal”. Las CC.AA. recibiran anualmente, por este Fondo de
Suficiencia, la cantidad establecida en el afio base, incrementada por el indice de

evolucién que experimente el ITEn.
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El valor definitivo del Fondo de Suficiencia se determinard, para cada afio,

mediante la aplicacion de la siguiente formula:

FS; (x) = FS; (1999) * ITEn (x) / ITEn (1999)

Donde:

FS; (x) = importe para la CC.AA. “i” en el afo (x) de su tramo de Fondo de
Suficiencia.

FS; (1999) = importe para la CC.AA. “i” en el afio base de su tramo de Fondo de
Suficiencia.

ITEn (x) e ITEn (1999) = importes de los ITEn en el afio (x) y el afio base,

respectivamente.

En el supuesto de que en una CC.AA. las necesidades de gasto sean inferiores
a su capacidad fiscal, el valor definitivo del Fondo de Suficiencia se determinara,

para cada afio, mediante la aplicacion de la siguiente formula:

FS; (x) = FS; (1999) * ITEr; (x) / ITEr; (1999)

Donde:

FS; (x) = importe para la CC.AA. “i” en el ano (x) de su tramo de Fondo de
Suficiencia.

FSi (1999) = importe para la CC.AA. “1” en el afio base de su tramo de Fondo de
Suficiencia.

ITEr; (x) e ITEr; (1999) = importes de los ITEr de la CC.AA. “i” en el afo (x) y el

afo base, respectivamente.

No obstante lo anterior, cuando ITEr; (x) / ITEr; (1999) sea superior a ITEn

(x) / ITEn (1999), esta tltima expresion sustituird a aquélla en la formula anterior.

Al resultado de dicha formula, para cada CC.AA., se le aplicara el coeficiente

0,98 para determinar el importe de los créditos que deban figurar en el estado de
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gastos de los Presupuestos Generales del Estado. Sin embargo, cuando el importe del
Fondo de Suficiencia sea a favor del Estado, el resultado de la formula anterior se

reflejara como derecho en los Presupuestos Generales del Estado.

3.4. Recursos fuera del sistema de financiacion.
3.4.1. Asignaciones de nivelacion.

Su finalidad es garantizar un nivel minimo en la prestacion de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espafiol. El Sistema de Financiacion
recoge la propuesta de que dichas asignaciones se orienten sobre dos servicios

publicos fundamentales: Educacion y Sanidad.

Para ello se fijan, en términos de evolucion futura, los siguientes limites:
a) en materia de Educacion, el nimero de alumnos de Ensefianza Obligatoria de la
CC.AA. respecto del total nacional.
b) en materia de Sanidad, la poblacion protegida de la CC.AA. respecto del total

nacional.

Cuando se produzca una desviacion de mas de 3 puntos respecto de la media
nacional, se abrira una negociacion entre la Administracion Central y la CC.AA. en
la que se analizaran las causas y posibles soluciones, con el fin de determinar la
procedencia de que dicha CC.AA. participe en dichas asignaciones de nivelacion. Se
tendran en cuenta especialmente los incrementos de costes que suponga la extension

de su territorio para la prestacion de dichos servicios publicos.

3.4.2. Fondo de Compensacion Interterritorial.

El Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) tiene como finalidad
corregir los desequilibrios econdmicos interterritoriales para hacer efectivo el
principio de solidaridad. Los principios generales y las normas basicas de
funcionamiento del FCI se recogen en el articulo 16 de la LOFCA. Ademas, en la

Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del FCI se fijan las CC.AA. perceptoras de
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recursos, la cuantia del Fondo, los criterios de reparto y el destino que debe darse a

los recursos recibidos, lo que paso a analizar a continuacion.

A) CC.AA. receptoras del FCI

Se limitan a aquellas de menor renta y desarrollo, coincidiendo con las
consideradas por la Union Europea como beneficiarias de los fondos estructurales del
objetivo 1. En la actualidad son las siguientes: Andalucia, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén, Comunidad Valenciana, Extremadura,

Galicia y Murcia.

B) Cuantia global del FCI

Se determina en funcion de la inversion publica incluida en los Presupuestos
Generales del Estado, ponderada por la poblacion relativa del conjunto de las
CC.AA. beneficiarias sobre la estatal y por el cociente entre la renta por habitante

media nacional y la renta por habitante de las CC.AA. participes.

C) Criterios de reparto del FCI

El FCI se distribuye en funcion de siete variables consideradas obligatorias:
poblacion relativa, renta relativa, paro, saldo migratorio, dispersion de la poblacion e
insularidad. En cuanto a su ponderacion, se otorga el mayor peso relativo a la
variable poblacion por ser la caracteristica mas homogénea, coincidiendo con el
criterio adoptado para distribuir su financiacion por el Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER).

D) Destino del FCI
El FCI tnicamente puede destinarse a la financiacién de gastos de inversion,
incluyendo tanto las inversiones reales como las transferencias de capital,

coincidiendo nuevamente con las actuaciones permitidas por el FEDER.
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E) Modificaciones
La propuesta negociada conjuntamente con el nuevo Sistema de Financiacion
consiste en modificar los criterios que determinan las CC.AA. beneficiarias vy,

también, el destino de los recursos del FCI.

En cuanto a las CC.AA. beneficiarias del FCI consiste en incluir a las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, respetando el criterio basico de ser
beneficiarias de los fondos estructurales del objetivo 1. Respecto del destino de los
recursos del FCI, la propuesta es que éste pueda financiar no so6lo gastos de
inversion, sino también el gasto corriente asociado a dicha inversion. Asi, la
proporcion del FCI que necesariamente debe destinarse a gastos de inversion serd del
75% y el 25% restante podré destinarse a gastos de funcionamiento asociados a dicha
inversion, limitada al periodo inicial necesario para poner en marcha la inversion con

un plazo maximo de 2 afios.

4. Resumen y conclusiones.

A partir de la experiencia de los sistemas de financiacion experimentados a lo
largo del desarrollo y configuracion de un Estado descentralizado como el
implementado en Espafa a partir de la aprobacion de la Constitucion Espafiola de
1978, con la creacion “ex novo” de un nuevo nivel de Administracion subcentral de
gobierno, el nuevo Sistema de Financiacion presenta una serie de rasgos novedosos
que, una vez consolidada la descentralizacion de la vertiente del gasto del
presupuesto, ahonda en la descentralizacion de la otra vertiente del presupuesto, la
del ingreso, introduciendo mayores grados de corresponsabilidad fiscal para este
nivel de gobierno, poniendo a su disposicidn nuevos instrumentos financieros,
ampliando su capacidad de decision y haciendo mas visible, en suma, qué parte de
las transferencias coactivas que suponen los tributos satisfechos por los residentes en
una determinada CC.AA. contribuyen a sostener sus programas de gasto publico.
Ademas, el nuevo Sistema de Financiacion presenta una serie de rasgos novedosos

que voy a resefiar brevemente.
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Cuando el proceso de traspaso de competencias y de servicios desde la
Administracion Central a las CC.AA. estd practicamente culminado, el
Sistema pretende ser estable. Por primera vez no se limita su aplicacion a un
periodo quinquenal, sino que, en principio, su ambito temporal de aplicacion
es indefinido con el fin de dar continuidad y seguridad a las relaciones entre
ambos niveles de gobierno y permitir a las CC.AA. la planificacion a largo
plazo sus programas de gasto publico.

Se pretende lograr, también por primera vez, una aplicacion generalizada del
mismo a todas las CC.AA.

El sistema ahonda en la consecucion de los tres principios basicos, recogidos
en la Constitucion, que deben inspirar la financiaciéon autonomica:
suficiencia, autonomia y solidaridad. El sistema debera garantizar los
recursos suficientes para que las CC.AA. puedan atender la prestacion de los
servicios asumidos y disponer de autonomia para decidir sus politicas de
ingresos y gastos, ademas de hacer visible el principio de solidaridad en la
prestacion de un nivel equivalente de los servicios publicos, al margen de la
mayor o menor capacidad fiscal de cada una de ellas.

Deberd incrementarse la coordinacion en la distribucion de competencias
entre los distintos niveles de gobierno de forma que no se produzcan
solapamientos e ineficiencias en la utilizacion de los recursos financieros
disponibles, ademas de evitar la traslacion de las cargas fiscales mas alla de
los distintos ambitos territoriales y garantizando la libre circulacion de
personas, bienes y capitales.

El sistema pretende integrar los tres modelos de financiacion existentes, el
modelo de financiacidon de las competencias comunes, el de financiacion de
los servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social y el de
financiacion de los servicios sociales.

El Sistema de Financiacién debera desarrollar su implantacion en el marco de
la estabilidad presupuestaria exigida por nuestra pertenencia a la Unidn

Europea.
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